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NAVNETS Energitilsynets afgerelse af 30. april 2008 stadfsestes.

AFGORELSE

Ved e-mail af 27. maj 2008 har DONG Energy City Elnet A/S (herefter be-
nevnet DONG City) indbragt Energitilsynets afgerelse af 30. april 2008 for
Energiklagensevnet. Ved afgegrelsen afslog Energitilsynet at imedekomme
DONG City's anmodning om genberegning af bechmarkingkravene for DONG
City i tilsynets tidligere afgerelse af 27. september 2007.

Sagens baggrund

Der findes tre typer af elnetselskaber: Regionale transmissionsvirksomheder,
distributionsvirksomheder(betegnet som netvirksomheder) og transformerfor-
eninger (sma distributionsvirksomheder). Regionale transmissionsselskaber
driver saedvanligvis net pa speendingsniveauer mellem 30 kV og 150 kV, mens
distributionsselskaber overvejende driver net pa speendingsniveauer

under 30 kV. Transformerforeninger er sma selskaber, der almindeligvis dri-
ver et net af en veerdi p4d en million kroner eller mindre. Elnetselskabernes

primeere arbejdsopgave er at transportere strom.
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DONG City er et distributionsselskab. I 2005 indledtes en fusion mellem
DONG Energy A/S og Kebenhavns Energi Holding A/S (herefter bensevnt KE
Holding). DONG Energy A/S indgik aftale om erhvervelsen af KE Holding med
Kobenhavns Kommune, der ejede selskabet, i forbindelse med DONG Energy
A/S’ erhvervelse af Energi E2. Pr. 1. maj 2006 overtog DONG Energy A/S KE
Holding. Distributionsselskabet/netselskabet drives nu under navnet DONG
Energy City Elnet A/S.

Den 27. september 2007 udmeldte Energitilsynet effektiviseringskrav til el-
netvirksomhederne for 2008. DONG City har siden ved brev af 26. marts 2008
anmodet Energitilsynet om at genberegne selskabets effektiviseringskrav pa
baggrund af, at selskabet finder, at et belgb pa ca. [...] kr. beror pa selskabets
overtagelse af KE Holding og derfor er en ekstraordineer omkostning, som skal
holdes uden for benchmarkningen af selskabet.

Ved afgerelsen af 30. april 2008 afslog Energitilsynet at genberegne effektivi-
seringskravet for DONG City.

Den paklagede afgorelse
Af Energitilsynets afgerelse af 30. april 2008 fremgar bl.a. felgende:

I...]
DONG Energys henvendelse
DONG Energy anmoder om, at Energitilsynet genberegner

benchmarkkravene til City.

Baggrunden herfor er en post pa [...] kr., som selskabet finder
skal betragtes som ekstraordinsere omkostninger. Posten beror pa
overtagelse af Kgbenhavns Energis (KEs) el-aktiviteter, hvor en
raeekke tjenestemeend ikke gnskede at indga aftale om at overga til

overenskomstanseettelse pa seerlige vilkar (sakaldte "nej-sigere”).

Det oplyses samtidig, at posten er driftsfert i KEs regulerings-
regnskab for 2006.

[..]

Energitilsynets bemaerkninger
Energitilsynet skal henvise til, at tilsynet i sin afgerelse af
27.09.07 har redegjort for de ekstraordineere omkostninger i

2006, som selskaberne har oplyst til tilsynet.

I afggrelsens bilag 2, skema 1, findes en beskrivelse af de ret-
ningslinier, som Energitilsynet benytter til at bestemme hvilke ty-

per af omkostninger der kan udelades af benchmarkingen.

I afgerelsens bilag 2, skema 3, er angivet, hvorvidt Energitilsynet

har korrigeret for de af netselskaberne oplyste ekstraordinaere

17. november 2008
J.ar.: 1011-1
Eksp.nr.: 42010
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omkostninger. En markering i acceptkolonnen indebeerer, at der
er korrigeret for de oplyste omkostninger. Safremt dette er sket,
indgar den pageeldende omkostning ikke i tilsynets benchmar-

kinganalyse.

DONG Energys anmoder om at ovennaevnte omkostninger pa [...]
kr. skal betragtes som ekstraordinsere omkostninger. Energitilsy-

net skal hertil bemeerke folgende:

Som det fremgar af afggrelsen fra september 2007, har Energitil-
synets overordnede grundlag veeret, at benchmarkingen, nar fusi-
oner i evrigt gennemfores som en effektivitetsfremmende foran-
staltning, som udgangspunkt ikke ber reducere selskabernes in-

citamenter til at engagere sig i fusionsforhandlinger.

Af selve afggrelsen fremgar samtidig, at Energitilsynet konkret ac-
cepterede, at deciderede migreringsomkostninger, forstaet som
overforsel af kundedata til NESAs systemer i forbindelse med
DONGs kob af NESA og Kebenhavns Energis el-aktiviteter, kunne

betragtes som ekstraordinsere omkostninger.

Energitilsynet skal pa den baggrund for det forste henvise til, at
de af DONG Energy begaerede omkostninger ikke kan anses for at
udgere deciderede migreringsomkostninger, idet der ikke er tale
om eksempelvis omkostninger ved overfersel af kundedata til et

andet system.

For det andet er der endvidere ikke tale om besleegtede typer af
migreringsomkostninger, fx forstaet som systemomkostninger el-
ler it-relaterede omkostninger, som eventuelt kunne anses for at
tilhgre samme kategori, som Energitilsynet allerede har afgjort

kan betragtes som migreringsomkostninger.

For det tredje indeholder den generelle formulering "omkostninger
i forbindelse med fusion” ikke en ubegreenset mulighed for, at alle
omkostninger ved fx fusion kan betragtes som ekstraordineere.
Hvorvidt muligheden matte foreligge beror i sidste ende pa Ener-

gitilsynets konkrete vurdering af det ansegte belgb og art m.v.

For det fjerde bemeerker Energitilsynet, at det i gvrigt ikke ud fra
DONG Energys henvendelse er abenlyst, at der er tale om egentli-
ge fusionsomkostninger. En afvisning af overgang til overens-
komstanseettelse fra nej-sigernes side, der siden er blevet fulgt af
en beslutning om afskedigelse, har efterfolgende foranledigede de
paberabte afskedigelsesomkostninger pa [...] kr. Der er ud fra det
i sagen oplyste saledes tale om opstaede omkostninger, som kan

henfores til nogle konkrete anszettelsesforhold pa virksomheden,

17. november 2008
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som eksisterede ved virksomhedssammenleegningerne. Afskedi-
gelsesudgifterne er opstaet som folge af nej’et fra personale, der
ikke gnskede at indga en ny aftale om at overga til overenskomst-
anseettelse, hvilket ikke kan henfores til de migreringsomkostnin-

ger, som tilsynet accepterede som ekstraordinzere omkostninger.

Endelig for det femte folger i forleengelse af ovenstaende, at de pa-
geeldende afskedigelsesomkostninger, som DONG Energy gnsker
at betragte som ekstraordineere, ligeledes ikke kan relateres til
nogen historisk ledelse. Energitilsynet finder, at der ogsa i dette
tilfeelde er tale om omkostninger, som er opstaet ved den nuvee-
rende ledelses beslutninger efter fusionerne, dvs. som en konse-
17. november 2008

kvens af ledelsesmeessige tiltag efter sammenleegningerne til det

) ] ] ] ] J.ar.: 1011-1
nuvaerende selskab, hvilket ikke kan sidestilles med omkostnin-
Eksp.nr.: 42010
ger som beror pa historisk ledelse.
SSH-EKN
Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, falder de af DONG .
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Energy ansegte ekstraordinsere omkostninger ved afskedigelse sa-
ledes ikke indenfor de konkrete betingelser for ekstraordinaere
omkostninger, som Energitilsynet accepterede ved sin afggrelse af
27.09.07. Folgelig ma de anseggte omkostninger nedvendigvis hen-
fores blandt de driftsomkostninger der omfattes af Energitilsynets
benchmarkinganalyser, som fastlagt ud fra bekendtgerelse 1520
af 23.12.04 om indteegtsrammer for netvirksomheder og regionale

transmissionsvirksomheder.

Energitilsynet kan saledes ikke imgdekomme DONG Energys an-
modning om at fa genberegnet benchmarkkravene for Citys ved-
kommende ud fra det ansegte belgb, jf. neermere elforsyningslo-

vens § 70, jf. 8§ 19 og 20 i farnesevnte bekendtgerelse 1520.
[-..]”-

Energitilsynets afgorelse af 27. september 2007
Af Energitilsynets afgerelse af 27. september 2007 fremgar folgende vedregren-
de ekstraordineere omkostninger:

7.

Ekstraordinsere omkostninger

63. Netvolumenmodellen inddrager selskabernes driftsomkost-
ninger og afskrivninger. Driftsomkostninger og afskrivninger
fremgar af reguleringsregnskabet og indeholder alle omkostnings-

poster — herunder ogsa eventuelle ekstraordineere omkostninger.

64. Med henblik pa at korrigere for sadanne omkostninger har
Energitilsynet bedt selskaberne oplyse, om der indgar ekstraordi-

neere omkostninger i reguleringsregnskabet. I bilag 2 findes en li-
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ste over alle de ekstraordineere omkostninger, som selskaberne
har oplyst om. Listen angiver ogsa, om Energitilsynet har accep-

teret eller afslaet at korrigere for omkostningen.

65. For eksempel har en reekke selskaber svaret, at de har haft
ekstraordineere omkostninger i forbindelse med fusion. Energitil-
synet har valgt at korrigere for ekstraordinaere omkostninger som
folge af en fusion eller forseg pa fusion ud fra et princip om, at fu-
sioner gennemfores som en effektivitetsfremmende foranstaltning
og at netvolumenmodellen ikke skal reducere selskabernes inci-

tamenter til at engagere sig i fusionsforhandlinger.

66. Andre selskaber har oplyst om ekstraordineere omkostninger
til fx udbetalinger af lgnbonus, udbygning af tegningsarkiver eller
omkostninger ved tilknyttet virksomhed. Energitilsynet har valgt
ikke at korrigere for disse typer omkostninger, der betragtes som

en almindeligt forekommende del af driften i netselskaberne.

L.].

Af bilag 2 til Energitilsynets afgerelse af 27. september 2007 fremgar folgende:

7]

Bilag 2. Ekstraordinsere omkostninger

11. Energitilsynet benchmarker selskaberne pa de omkostninger
der fremgar af reguleringsregnskaberne. Disse omkostninger in-
deholder alle selskabernes omkostningsposter — herunder ogsa

eventuelle ekstraordineere omkostninger.

12. Det er hensigtsmeessigt at udelade en reekke ekstraordineere
omkostninger fra benchmarkingen. Energitilsynet har derfor bedt
selskaberne oplyse, hvilke ekstraordinesere omkostninger regule-

ringsregnskaberne indeholder.

13. I skema 1 findes en beskrivelse af de retningslinier, som
Energitilsynet benytter til at bestemme, hvilke typer af omkost-

ninger der skal udelades af benchmarkingen.

Skema 1. Regler for korrektion af ekstraordinsere omkostninger

Ekstraordinaer omkostning

Korrektion

Begrundelse

Afholdelse af pensionsforplig-

tigelser

Ja

Pensionsforpligtigelser er et
resultat af anseettelseskon-
trakter indgaet for flere ar til-
bage og er dermed en om-

kostning, som selskabernes

17. november 2008
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nuveerende ledelse ikke kan

zendre ved.

Omkostninger hvor selskabet
modtager fuld refusion af en

tredje part

Ja

En tredje part kan for eksem-
pel bede et selskab om at flyt-
te en ledning mod betaling.
Netselskabets omkostninger
forbundet med at flytte led-
ningen modsvares af betalin-
gen, men figurerer alligevel
som en omkostning i regule-

ringsregnskabet.

Palagt kabelomlesegning

Ja.

Geelder kun selskaber med
net pa 50 kV niveau eller der-
over Lodsejere kan paleegge
selskaber at omlaegge kabler.
Arbejdet udferes uden beta-
ling. Det er almindeligt, at di-
stributionsselskaber omlaeg-
ger kabler, mens det sjeeldent
forekommer pa net over 50

kV niveau.

Administrationsomkostninger
i forbindelse med realisering

af aktiver

Ja

Realisering af aktiver pavirker
ikke selskabernes fremtidige
omkostninger. Omkostninger
til realisering af aktiver op-
treeder ofte i forbindelse med
frasalg af aktier i et tredje sel-
skab.

Omkostninger i forbindelse

med fusion

Fusioner gennemferes som en
effektivitetsfremmende foran-
staltning og benchmarkingen
skal ikke reducere selskaber-
nes incitamenter til at enga-
gere sig i fusionsforhandlin-

ger.

Omkostninger vedrerende til-

knyttet virksomhed

Nej

Det er almindeligt forekom-
mende at selskaber har til-
knyttet virksomhed. Disse ak-
tiviteter udger en relativ lille
omkostning set i forhold til

netdriften.

14. For andre typer af ekstraordineere omkostninger - der ikke er

nevnt i skemaet ovenfor - foretager Energitilsynet en konkret

vurdering af hver situation.

L.

17. november 2008
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Energitilsynets afgerelse af 27. september 2007 er vedlagt som bilag 1.

DONG City’s synspunkter og bemzrkninger

DONG City har ved klagen af 27. maj 2008 og efterfelgende bemeerkninger an-
fort, at Energitilsynets afgorelse af 30. april 2008 bgr omggres, saledes at det i
sagen omhandlede belgb pa [...] kr. holdes uden for Energitilsynets gkonomi-
ske benchmarking af DONG City som ekstraordinsere omkostninger. DONG
City har i den forbindelse grundleeggende anfert falgende:

« DONG City er enig i, at de pageeldende omkostninger ikke kan anses
for at udgere migreringsomkostninger eller beslaegtede migreringsom-
kostninger. DONG City bestrider derimod, at de ca. [...] kr. ikke er en
egentlig fusionsomkostning, samt at de ikke relaterer sig til historisk
ledelse. DONG City finder derfor, at de pageeldende omkostninger skal
betragtes som ekstraordineere omkostninger.

For sa vidt angar lovgrundlaget og Energitilsynets praksis har DONG City
navnlig anfert folgende:

* Energitilsynet har i afgerelsen af 27. september 2007 tilkendegivet ik-
ke at ville benchmarke historisk ledelse. Afgorelsen er udtryk for tilsy-
nets "anvendte metode” og dermed praksis, jf. § 20, stk. 4, i bekendt-
gorelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for
netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af
elforsyningsloven (herefter bensevnt indteegtsrammebekendtgorelsen).
Historisk ledelse er af tilsynet defineret som beslutninger, der har re-
sulteret i "omkostninger som den nuveerende ledelse ikke kan sendre
ved”. Energitilsynet har i afgerelsen af 27. september 2007 accepteret,
at 6 selskaber ikke medregner ekstraordinesere omkostninger. Af de 6
selskaber kan sagen vedrerende Bjerringbro Elveerk sidestilles med in-
deveerende sag. I sagen vedrerende Bjerringbro Elveerk har Energitil-
synet accepteret at korrigere for "regulering for fratreedelsesgodtgarelse
mv. til tidligere ansatte” med den begrundelse, at Energitilsynet ikke
gnsker at benchmarke historisk ledelse. P4 denne baggrund skal de
ekstraordinaere omkostninger pa ca. [...] kr. holdes uden for bench-
markningen. De gvrige 5 sager stotter tillige, at de [...] kr. skal holdes
ude af benchmarkningen.

e Det bestrides, at Energitilsynets benchmarking for ar 2005 ikke er en
afgarelse. De af netselskaberne indberettede 2005-regnskabstal har
dannet grundlag for Energitilsynets grundleeggende kalibrering af
benchmarkingmodellen. Vurderingen af 2005-tallene indgar saledes i
afgorelsen af 27. september 2007 vedrgrende 2006-tallene, hvilket
fremgar af afgerelsens punkt 41-45. I afgerelsens punkt 63-66 redego-
res der endvidere for, hvilke typer af omkostninger, der kan anses som
sa atypiske, at disse skal holdes ude af benchmarkning.

17. november 2008
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For sa vidt angar sagens faktum og det forhold, at belagbet pa ca. [...] kr. rela-
terer sig til historisk ledelse, har DONG City navnlig anfert felgende:

e DONG Energy A/S indledte i 2005 erhvervelsen af KE Holding, da sel-
skabet indgik en raekke aftaler med Kebenhavns Kommune i forbin-
delse med overtagelsen af Energi E2 — deriblandt aftalen om overtagel-
se af KE Holding. Oprettelsen af KE Holding skete ved, at Kebehavns
Kommune i 2004 indsked kommunens samlede elaktiviteter, herunder
medarbejdere, der hidtil have indgaet i elforsyningens drift. Kommu-
nen og den daveerende ledelse i KE Holding indgik i forbindelse med
overdragelsesaftalen en aftale vedrgrende KE Holdings overtagelse af

17. november 2008
medarbejdere, herunder forhenveerende kommunale tjenestemaeend,

J.nr.: 1011-1
som overgik til overenskomstanseettelse pa seerlige vilkar. Tjeneste-

. . Eksp.nr.: 42010
meend kan ikke opretholde deres status som “eegte” tjenestemeend ved SSH-EKN
anseettelse i et aktieselskab og kan derfor ikke uden videre virksom-
hedsoverdrages. For at lese denne problematik, aftaltes det, at tjene- .
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stemeendene kunne tilbydes overgang til overenskomstanseettelse pa
seerlige vilkar i KE Holding med tilhgrende datterselskaber. En sadan
overgang ville veere af vaesentlig betydning for en potentiel keber af KE
Holding. Omkostningerne til opsigelses- og radighedslen til nej-sigerne
kan derfor ikke anses som ordinzere omkostninger, men er en folge af
selskabsdannelsen med henblik pa salget af KE Holding.

* De ekstraordinsere omkostninger var en forudseetning for og en del af
fusionsgrundlaget mellem KE Holding og DONG Energy A/S. Aftalerne
vedrorende medarbejdernes overgang fra tjenestemandsanseettelse til
overenskomstanseettelse pa seerlig vilkar blev indgaet mellem tjene-
stemandsorganisationen og Kebenhavns Kommune. DONG Energy
A/S har ikke pa noget tidspunkt veeret part i eller haft indflydelse pa
disse aftaler.

* Tjenestemeaend, der afslog overenskomstanseettelse pa seerlige vilkar,
blev forsegt omplaceret andetsteds i Kebenhavns Kommune og blev el-
lers afskediget med radighedslen i tre ar. Det samlede antal nej-sigere
var [...] Tjenestemeend, der ikke gnskede at overga til overenskomstan-
seettelse skulle tage stilling hertil senest 14 dage for DONG Energy
A/S’ overtagelse af KE Holding den 1. maj 2006. De ekstraordineere
omkostninger pa ca. [...] kr., der herved blev pafert KE Holding er bog-
fort den [...], forud for DONG Energy A/S’ overtagelse den 1. maj 2006.
KE Holding er den 15. august 2007 ophert i forbindelse med fusionen
med DONG Energy A/S. Det i sagen omhandlede belgb drejer sig sale-
des om omkostninger til opsigelseslon og radighedslen samt pensions-
optjening i opsigelses- og radighedslensperioden til de [...]-sigere. De
[...]-sigere var placeret med 21 ansatte i KE Holding og [...] stabsansat-
te, som har veeret relateret til netvirksomheden. Udgiften vedrerer ikke
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de tjenestemeend, der overgik til overenskomstanseettelses, men der-
imod dem, som afslog overenskomstanseettelse.

At de ekstraordineere omkostninger pa ca. [...] kr. relaterer sig til hi-
storiske ledelse fremgar desuden af aktieoverdragelsesaftalen mellem
Keobenhavns Kommune og DONG Energy A/S af 7. februar 2005.
Undtaget neermere oplysninger om aktieoverdragelsesaftalen.

DONG Energy A/S kunne ikke benytte nej-sigerne i opsigelsesperio-
den, da radighedsleonsperiode ikke kan tilsideseettes med opsigelsespe-
riode. Tjenestemeend er ikke omfattet af virksomhedsloven og de tjene-
stemeend, der fortsat var ansat som kommunale tjenestemeend, men
udlant, kunne derfor ikke overfores til anseettelse hos en ny arbejdsgi-
ver ved anvendelse af denne lov (lovbekendtgerelse nr. 710 af 20. au-
gust 2002 med senere eendringer). De omhandlede tjenestemeend var
derfor ikke forpligtet til at acceptere overenskomstanseettelse, men
kunne afsla uden, at de herved selv opsagde deres stillinger. De tjene-
stemeend, der ikke accepterede overenskomstanseettelse senest pr. 1.
maj 2006, og som kommunen ikke kunne skaffe anden passende stil-
ling, matte afskediges, da deres hidtidige stillinger var forsvundet. Op-
sigelsesperioden for tjenestemeend, der forst begynder at lobe efter en
partshering i overensstemmelse med de forvaltningsretlige regler, er pa
tre maneder. I opsigelsesperioden optjener tjenestemeendene fortsat
tjenestemandspension. Nar afskedigelsen skyldes stillingsnedleeggelse,
har tjenestemaendene krav pa radighedslen i 3 ar, jf. § 32 i tjeneste-
mandsvedtaegten for Kgbenhavns Kommune. Hvis det i radighedsperi-
oden lykkes kommunen at finde en anden stilling, som tjenesteman-
den har pligt til at overtage, bortfalder radighedslennen. Afskediges
tjenestemanden senere, fordi den nye stilling bortfalder, starter en ny
periode med radighedslen. Det var udelukkende kommunen, der som
tjenestemandens arbejdsgiver, kunne anvise tjenestemanden en anden
stilling i radighedslensperioden. DONG Energy A/S havde saledes in-
gen befojelser i forhold til de tjenestemeend, der afslog overenskomst-
anseaettelse, da de ikke overgik til anseettelse i DONG Energy A/S.

Den opgjorte udgiftspost pa ca. [...] kr. daekker opsigelses- og ra-
dighedslen samt pensionsoptjening i opsigelses- og radighedslenspe-
rioden bade til de nej-sigere, som ikke blev genplaceret, og derfor blev
afskediget straks, og de nej-sigere, som i ferste omgang kunne ompla-
ceres, idet Kgbenhavns Kommune overtog enhver ekonomisk risiko i
forhold til nej-sigerene. Hvis det lykkedes for kommunen at genplacere
en nej-siger, men denne efterfolgende matte/ma afskediges med ra-
dighedslen, betaler kommunen saledes enhver omkostning i den for-
bindelse.

Belgbet pa ca. [...] kr. er efter forhandlinger med Kgbenhavns Kom-
mune blevet korrigeret og endeligt opgjort til ca. [...] kr. Da udgiftspo-
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sten péa ca. [...] kr. er indgédet fuldt ud i 2006-regnskabet for DONG Ci-
ty, og da Kebenhavns Kommunes refusion af det for meget erlagte be-
lob forst kommer i 2008 skal belgbet pa ca. [...] kr. holdes uden for
den gkonomiske benchmarkning af DONG City for 2008.

Energitilsynets bemarkninger
Energitilsynet har anfert, at tilsynets afgerelse af 30. april 2008 ber stadfee-
stes. Energitilsynet har navnlig anfert felgende:

e Energitilsynet har pa nuveerende tidspunkt kun truffet en enkelt afge-
relse, som indeholder effektiviseringskrav til elnetselskaberne. Afgorel-
sen er truffet pa baggrund af indberetninger fra selskaberne vedreren-
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trukket ud af beregningen for 2005 kan saledes ikke karakteriseres
som Energitilsynets praksis — det kan alene de ekstraordinaere om-
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kostninger, der er trukket ud af 2006-benchmarkingen.

e Forméalet med at foretage en ekonomisk benchmarking af net-
selskaberne er at identificere de mindst effektive selskaber og tilskyn-
de disse til at blive mere effektive. I den forbindelse er det vigtigt, at
samtlige skonomiske dispositioner medtages, det vil sige bade disposi-
tioner, der senere viser sig at stremline og effektivere virksomheden,
og dispositioner, der har den modsatte effekt. Jo flere omkostninger,
der udtraekkes som ekstraordinezere, jo mindre retvisende vil resultatet
veere. Hovedregelen er saledes ogsa, at alle omkostninger medtages, og
Energitilsynets praksis med udveelgelse af undtagelser ber derfor for-
tolkes indskreenkende.

For s vidt angar spergsmalet om, hvorvidt belgbet pa [...] kr. udspringer af
historisk ledelse, har Energitilsynet navnlig anfort felgende:

¢ Det var kendt for DONG Energy A/S pa erhvervelsestidspunktet, at en
reekke tidligere tjenestemeend skulle genplaceres, ligesom betingelser-
ne for genplaceringen ogsa var kendt for DONG Energy A/S. Ved pris-
fastseettelsen var der sadledes taget hensyn til denne post, hvilket
DONG City ogsa har dokumenteret. Nar ledelsen i DONG-koncernen
alligevel veelger at lade netselskabet (DONG City) beere samtlige om-
kostninger forbundet med tjenestemaendenes fratreedelse samtidig
med, at der er givet afslag i prisen for selskabet, er der tale om en be-
slutning hos den nuveerende ledelse og udgiften i netselskabet ud-
springer derfor ikke af historiske ledelse. Safremt en anden del af kon-
cernen havde refunderet DONG City belebet, ville det skulle trackkes
fra i benchmarkingen, da dette er indarbejdet i Energitilsynets praksis
(refusion fra tredjemand).
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* Det fremgar ikke af det af DONG City fremlagte, at medarbejderne
havde krav pa opsigelse og omgaende fratresedelse. DONG City kunne
have valgt at benytte medarbejderne og derved have haft nytte af dem i
opsigelsesperioden. Det fremgar endvidere ikke af de fremlagte bilag,
at medarbejderne kunne sige nej til overgang pa overenskomstvilkar.
Klager har saledes haft indflydelse pa udgiftens sterrelse og karakter,
hvorfor udgiften ikke kan siges at udspringe af historisk ledelse.

I tilfeelde af, at Energiklagensevnet finder, at Energitilsynets afgerelse af 30.
april 2008 ikke kan stadfeestes, ber den i stedet hjemvises til fornyet behand-
ling. Energitilsynet har hertil navnlig anfert felgende:

* Energitilsynet har ikke vurderet omkostningernes storrelse eller re-
levans for netselskabet. Tilsynet vurderer dog, at DONG City ikke
har godtgjort, at forpligtelsen over for de [...] afskedigede medar-
bejdere i sin helhed kan henfores til netselskabet. Undtaget naer-
mere oplysninger om fordelingen af de afskedigede medarbejdere.
Endvidere er det alene udgifter, der kan henfores til netselskabet —
fordi medarbejderne kan henfgres til netselskabet — der kan holdes
ude af den ekonomiske benchmarking af DONG City. Safremt
Energiklagenaevnet ikke hjemviser sagen for at fa korrigeret det be-
lob, som eventuelt skal undtages fra den skonomiske benchmar-
king, ber afgerelsen aendres saledes, at alene det belgb, som kan
henfores til fratradte tjenestemeend med tilknytning til netvirk-
somheden, holdes ude af den gkonomiske benchmarking.

Energiklagenaevnet praksis

Energiklagenaevnet har ved tre afggrelser af 5. maj 2008 stadfeestet Energitil-
synets afgorelse af 27. september 2007 om udmelding af effektiviseringskrav
til de pageeldende tre elnetselskaber for ar 2008 (Energiklagensevnets journal-
numre 11-538, 11-539 og 11-540). I afgerelserne fandt Energiklagenesevnet, at
Energitilsynet er tillagt et vidt sken ved fastseettelsen af effektiviseringskrav,
og at den af Energitilsynets valgte metode ma anses for egnet til vurdering af
elnetselskabernes effektivitet. Energiklagensevnet fandt endvidere, at den af
Energitilsynet valgte metode (netvolumenmodellen) var baseret pa saglige
hensyn, samt at der ikke sas at foreligge oplysninger om klagernes seerlige
forhold, herunder oplysninger om deres effektiviseringspotentiale, som kunne
fore til, at Energitilsynets skon i det konkrete tilfaelde matte anses for urime-
ligt.

Energiklagenaevnets afgerelser af 5. maj 2008 er offentliggjort pa Energiklage-
neevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Retsgrundlaget
Priser for net og transmissionsvirksomhedernes ydelser er reguleret af elfor-
syningslovens § 70. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

17. november 2008
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§ 70. Priser for net- og transmissionsvirksomhedernes ydelser
fastseettes i overensstemmelse med de i stk. 2 neevnte indteegts-
rammer, jf. dog § 70 a. Rammerne fastssettes med henblik pa
deekning af de i § 69 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af
virksomheden.

Stk. 2. Transport- og energiministeren fastseetter regler om
indteegtsrammer for alle bergrte virksomheder for et naermere an-
givet antal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarifferne i
faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarif-
ferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der finansierer nedvendige
nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne forrentes og afskrives.
Over- og underdaekning for perioden fra den 1. januar 2000 til
den 31. december 2003 pavirker ikke det i 2. pkt. neevnte loft.

Stk. 3. Inden for de i stk. 2 naevnte rammer fastsaetter Energi-
tilsynet arligt en indteegtsramme for hver af de bergrte virksom-
heder under hensyntagen til den enkelte virksomheds effektivise-
ringspotentiale. Ministeren kan fastseette regler om, at der ved
opgoerelse af effektiviseringspotentialet skal tages hensyn til kvali-
teten af den transport af elektricitet med tilherende ydelser, som
virksomheden skal gennemfeore som bevillingshaver, jf. § 20, stk.
1.

L.

Elforsyningslovens § 70, stk. 2, er udmentet i bekendtgerelse nr. 1520 af 23.
december 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og regionale trans-
missionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven som sendret ved bekendt-
gorelse nr. 151 af 10. marts 2005. Bekendtgerelsens §§ 19 og 20 er salydende:

Effektiviseringskrav

§ 19. Fra og med reguleringsaret 2008 udmelder Energitilsy-
net individuelle effektiviseringskrav baseret pa benchmarking af
virksomhederne, jf. § 20. Effektiviseringskravet gennemfores som
en procentvis reduktion af den enkelte virksomheds regulerings-
pris eller radighedsbelgb.

Stk. 2. Der vil ikke blive udmeldt individuelle effektiviserings-
krav for reguleringsarene 2005-2007.

Kapitel 8

Benchmarking

17. november 2008
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§ 20. Indtil udgangen af regnskabsaret 2006 benchmarker
Energitilsynet virksomhederne pa gkonomisk effektivitet.

Stk. 2. Fra og med regnskabsaret 2007 bliver virksomhederne
benchmarket pa gkonomisk effektivitet og kvalitet i leveringen.

Stk. 3. Grundlaget for benchmarkingen tages fra og med regn-
skabsaret 2007 op til revision mindst hvert fjerde &r med henblik
pa eventuelle justeringer og inddragelse af nye vurderingskriteri-
er.

Stk. 4. Resultaterne af benchmarkingen samt den anvendte

metode for benchmarkingen offentliggeres arligt af Energitilsynet.

[.].
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Af vedteegterne for Kebenhavns Kommunes tjenestemaend fremgéar folgende
(Cirkuleere nr. 20 af 7. december 2001 ):

I...]

§ 13. Inden for sit anseettelsesomrade har en tjenestemand .
pligt til at underkaste sig sddanne forandringer i pagseldendes Side 13 af 16
tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, der ikke esendrer
tjenestens karakter, og som ikke medforer, at stillingen ikke laen-
gere kan anses for passende for pageeldende tjenestemand. I
samme omfang kan det palaegges tjenestemanden at overtage en
anden stilling.

Stk. 2. En tjenestemand, der bliver uskikket til at udfere den
virksomhed, hvortil pageeldende er antaget, eller hvis stilling ind-
drages, er pligtig at overtage en anden efter pageeldendes uddan-
nelse og helbredstilstand passende stilling i Kommunen, for sa
vidt sadan tilbydes.

Stk. 3. Den, der anseettes pa aremal, og som i forvejen er tje-
nestemand i Kommunen, har ved aremalets udlgb eller ved an-
seettelsens opher af anden tjenestemanden utilregnelig arsag pligt
til at overtage et andet passende arbejdsomrade i Kommunen,
herunder i feelles kommunal virksomhed som Kommunen er

parthaver i.

[.].

[--:]
§ 32. En tjenestemand, der afskediges, fordi pagaeldendes stil-
ling inddrages, bevarer sin hidtidige len i 3 ar, jf. dog stk. 4 og 5.
Stk. 2. Den, der modtager radighedslen efter stk. 1, er omfattet
af reglerne i § 13, stk. 2.
Stk. 3. Radighedslen fra ansecttelse i en aremalsstilling ydes
leengst til Aremalets udleb.
Stk. 4. Der ydes ikke radighedslen til den, der
1) anseettes i eller far anvist en anden stilling, som den pageel-
dende har pligt til at overtage efter § 13, stk. 2,
2) er fyldt 65 ar,
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3) har opnaet den for stillingen fastsatte afgangsalder, eller

4) pa afskedstidspunktet pa grund af sygdom eller uegnethed ikke
er i stand til at overtage en stilling, som den pageldende efter §
13, stk. 2, ville have pligt til at overtage.

Stk. 5. Overborgmesteren fastseetter bestemmelser om, at ud-
betaling af radighedslen midlertidigt standses helt eller delvist til
den, der
1) opnar anseettelse, som efter § 4 i Pensionsvedteegten for Ko-

benhavns Kommune medregnes i pensionsalderen som tjene-
stemand, og som ikke er omfattet af stk. 4, nr.1,

2) opnar anden anseettelse pa andre vilkar end tjenestemandsvil-
kar inden for det i § 4a, stk. 1, i Pensionsvedteegten for Keben-
havns Kommune naevnte omrade, eller

3) opnar anseettelse i et aktieselskab, som efter en opgaveomlaeg-
ning varetager de arbejdsopgaver, inden for hvilke den pageel-
dende var beskeeftiget som ansat i kommunen, og hvori kom-
munen ejer mere end 50 pct. af aktierne.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 finder tilsvarende anven-
delse for ventepenge, der ydes i henhold til de regler, som var geel-
dende for vedteegt af 23. april 1970 for Kebenhavns Kommunes

tjenestemeend.

L.].

88 13 og 32 i Kebenhavns Kommunes tjenestemandsvedtaegt svarer til §§ 12
og 32 i tjenestemandsloven (lovbekendtgerelse nr. 531 af 11. juni 2004 med
senere eendringer), der regulerer statsligt ansatte tjenestemeends forhold.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energitilsynet udmeldte ved afgerelsen af 27. september 2007 effektivise-
ringskrav til elnetselskaberne for 2008, deriblandt til DONG City. Ved brev af
26. marts 2008 anmodede DONG City Energitilsynet om at genberegne sel-
skabets effektiviseringskrav, da selskabet var blevet opmeerksom pa en om-
kostningspost pa ca. [...] kr. i selskabets reguleringsregnskab, der efter DONG
City’s opfattelse matte betragtes som ekstraordineer. Energiklagensevnet for-
star DONG City’s brev af 26. marts 2008 til Energitilsynet som en anmodning
om genoptagelse af tilsynets afgerelse af 27. september 2007. Energiklage-
neevnet forstar herefter Energitilsynets afgorelse af 30. april 2008 som en
imgdekommelse af DONG City’s genoptagelsesanmodning, saledes at Energi-
tilsynets afgeorelse er udtryk for en genoptagelse af tilsynets afggrelse af 27.
september 2007 med en deraf folgende fornyet behandling af sagen.

Det fremgar af indteegtsrammebekendtgerelsens § 19, stk. 1, at Energitilsynet
udmelder individuelle effektiviseringskrav baseret pa benchmarking af virk-
somhederne, jf. bekendtgerelsens § 20. Ved benchmarking forstds en syste-
matisk undersegelse og vurdering af flere selskabers produktionsmetoder, ef-
fektivitet m.m. ved indbyrdes sammenligning.

17. november 2008
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Effektiviseringskravene gennemferes som en procentvis reduktion af den en-
kelte virksomheds reguleringspris eller radighedsbelgb, jf. indteegtsrammebe-
kendtgerelsens § 19, stk. 1. Hverken indteegtsrammebekendtgerelsens regler
eller forarbejderne til elforsyningslovens § 70, stk. 2 og 3, der bl.a. udger
hjemlen for udstedelse af indteegtsrammebekendtgerelsen, indeholder neerme-
re retningslinier for, hvorledes Energitilsynet konkret skal benchmarke elnet-
selskaberne.

Energiklagenaevnet tiltrddte ved de for omtalte afgerelser af 5. maj 2008 den
af Energitilsynet anvendte metode (netvolumenmodellen) til udmelding af ef-
fektiviseringskrav til elnetselskaberne, herunder at Energitilsynet korrigerer
for ekstraordineere omkostninger. Spargsmalet er herefter, hvorvidt belgbet pa
de ca. [...] kr. er en ekstraordinser omkostning, der kan holdes uden for
benchmarkingen af DONG City for aret 2008.

Energiklageneevnet finder, at ekstraordineere omkostninger er omkostninger,
som kan udelades af benchmarkingen af elnetselskaberne. Det har efter Ener-
giklageneevnets opfattelse navnlig betydning, i hvilket omfang de pagseldende
omkostninger har veeret forventelige for selskaberne, og hvorvidt selskaberne
har haft indflydelse pa omkostningernes storrelse eller baggrund. Der skal ved
vurderingen af, hvorvidt der er tale om en ekstraordinser omkostning, foreta-
ges en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Energiklageneevnet finder efter en konkret vurdering af sagens omsteendighe-
der, at de omhandlede omkostninger ikke kan betegnes som ekstraordineere,
og at disse omkostninger saledes skal indga i benchmarkingen af DONG City.

Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa, at omkostninger i forbindelse
med afskedigelse og fratreedelse af medarbejdere er almindeligt forekommende
ved fusioner, og at det saledes har veeret forventeligt for DONG Energy A/S, at
der ville opsta afskedigelsesomkostninger ved den pageeldende fusion. Den
konkrete storrelse pa disse omkostninger (ca. [...] kr.) var endvidere kendt for
DONG Energy A/S ved fusionens indgdelse. Energiklageneevnet har endvidere
lagt vaegt pa, at selvom hverken DONG Energy A/S eller DONG City har haft
indflydelse p&4 omkostningernes sterrelse eller baggrund, s beror det pa en
beslutning, truffet af ledelsen i DONG-koncernen, at de pageeldende afskedi-
gelsesomkostninger er endt med at skulle baeres af DONG City (netselskabet)
Undtaget neermere oplysninger om den erlagte kgbesum.

Energiklagensevnet bemeerker, at den benchmarking, der er foretaget for drif-
ten i 2005, og som er refereret i Energitilsynets afgorelse af 27. september
2007, alene udger det talmeessige grundlag for den af tilsynet anvendte
benchmarkingmodel. Benchmarkingen for driften i 2005 udmentede sig sale-
des ikke i effektiviseringskrav til netselskaberne. Energiklagenaevnet finder
derfor ikke, at der er tale om sammenlignelige situationer i forhold til bench-
markingen for driften i 2006.
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Herefter stadfaestes Energitilsynets afgorelse af 30. april 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgerelse af 30. april 2008 stadfzestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mede den 20. oktober 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Ulla Ostergaard
Specialkonsulent
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