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Klage over Energistyrelsens afgorelse af 6. maj 2008 om tilladelse til
etablering af elproduktionsanlaegget Rodsand II samt internt ledningsnet

Energiklagensevnet har den 28. maj 2008 modtaget Deres e-mail af samme
dato, hvorved De klager over Energistyrelsens afgerelse af 6. maj 2008. Ved
afgarelsen meddelte Energistyrelsen E.ON Sverige AB (herefter bensevnt E.ON)
tilladelse til etablering af elproduktionsanleegget Redsand II i henhold til elfor-
syningslovens § 16, stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 1115 af 8. november 2006
med senere eendringer). I klagen af 28. maj 2008 anferer De, at De allerede er
generet af lavfrekvent stej og visuelle forstyrrelser fra den eksisterende hav-
vindmgllepark. De anferer endvidere, at DONG Energy A/S har lovet at fore-
tage stgjmalinger i Deres bolig, men at malingerne endnu ikke er foretaget.

Deres klage er én af mere end 200 klager, som Energiklagensevnet har modta-
get over Energistyrelsens afggrelse af 6. maj 2008.

Pa Energiklageneevnets foranledning fremsendte De ved e-mail af 28. juni
2008 bemeerkninger til, pa hvilken baggrund De i overensstemmelse med el-
forsyningslovens § 89 a, stk. 1, m& anses for at veere berettiget til at paklage
Energistyrelsens afgerelse af 6. maj 2008. De anfeorer i den forbindelse, at for
sa vidt angar Deres individuelle interesse i afggrelsen, sa fremgar det af place-
ringen af Deres bolig pa adressen |[...]. De anferer endvidere, at den individuel-
le interesse for [...], tillige fremgar af dennes funktion som opsynsmand ved

[...].

Energiklagenaevnet afviste ved afgerelse af 11. juli 2008 Deres klage pa vegne
af [...], da Energiklagenaevnet ikke havde modtaget en klage fra [...] for ved
Deres e-mail af 28. juni 2008. Energiklagenaevnet fandt pa denne baggrund,
at klagen fra [...] ferst kunne anses for indgivet ved Deres e-mail af 28. juni
2008. Klagen kunne derfor ikke anses for rettidigt indgivet. Energiklagenesev-
nets afgorelse af 11. juli 2008 er offentliggjort p4 Energiklagenaevnets hjem-
meside: www.ekn.dk.

E.ON v/advokat Agnete Nordentoft, advokatfirma Bech Bruun, har ved brev af
10. juli 2008 fremsendt bemeerkninger til, hvorvidt De er klageberettiget.
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E.ON kommenterer i den forbindelse samlet pa alle de af Energiklagensevnet
modtaget klager. E.ON anferer i den forbindelse navnlig folgende:

e Det folger af elforsyningslovens §§ 89 og 89 a, at udover visse lokale og
landsdeekkende foreninger og organisationer, der kan klage over de
miljemeessige forhold i en afgerelse, er enhver med en veesentlig og in-
dividuel interesse i afgorelsen klageberettiget. Begrebet "veesentlig og
individuel interesse” ma fastleegges i overensstemmelse med alminde-
lige forvaltningsretlige regler.
30. juli 2008
* Pa baggrund af de almindelige forvaltningsretlige regler kan generelle, J.nr.: 1011-3
rekreative, naturmeessige og miljomeessige forhold ikke begrunde kla- Eksp.nr.: 40685
geret vedrorende Reodsand II. Endvidere er kredsen af klagere bred, og SSH-EKN
ingen af klagerne har dokumenteret, at de bliver ramt seerligt af afgo-
relsen i forhold til andre. Side 2 af 5

Reglerne for klage over Energistyrelsens afggrelse fremgar af elforsyningslo-
vens 8§ 89 og 89 a, der er salydende:

”[...]

§ 89. Energiklagensevnet behandler klager over afgerelser truf-
fet af transport- og energiministeren eller af Energitilsynet efter
denne lov eller regler udstedt i henhold til loven. Med de ind-
skreenkninger, der folger af Europa-Kommissionens befgjelser,
behandler Energiklagenaevnet klager over afggrelser truffet af
transport- og energiministeren eller Energitilsynet efter Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1228/2003 af 26. juni
2003 om betingelserne for netadgang i forbindelse med graense-
overskridende elektricitetsudveksling.

Stk. 2. Transport- og energiministerens og Energitilsynets afgo-
relser efter loven eller regler udstedt i henhold til loven kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed end det i stk. 1
neevnte Energiklagensevn. Afgerelserne kan ikke indbringes for
domstolene, for den endelige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 3. Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
afgorelsen er meddelt.

Stk. 4. Energiklagenaevnets formand kan efter neermere aftale
med neaevnet treeffe afgorelse pd neevnets vegne i sager, der be-
handles efter denne lov eller regler udstedt i henhold til loven.

Stk. 5. Segsmal til provelse af afggrelser truffet af Energiklage-
neevnet efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen

dog altid fra bekendtgerelsen.
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§ 89 a. Enhver med en veesentlig og individuel interesse i afge-
relsen kan klage til Energiklagensevnet over de miljomeessige for-
hold i afgerelser i henhold til § 16, hvis afgerelserne tillige er om-
fattet af § 17.

L]

Det fremgar af betingelser for udbud efter forhandling om havvindmellekon-
cession ved Redsand af 13. oktober 2005, at Energistyrelsen har vurderet, at
tilladelse til etablering af havvindmelleparken Redsand II kreever udarbejdelse
af en VVM-vurdering, jf. reglerne i bekendtgerelse nr. 815 af 28. august 2008
om vurdering af virkninger p& miljeet af elproduktionsanleeg pa havet. Energi-
styrelsens afgerelse af 6. maj 2008 er saledes omfattet af elforsyningslovens §
17, og kan derfor paklages i medfer af lovens § 89 a, hvoraf fremgar, at enhver
med en veesentlig og individuel interesse i afgerelsen kan klage til Energikla-
genaevnet over de miljgmeessige forhold i afgerelser i henhold til lovens § 16,
hvis afgerelserne tillige er omfattet af § 17.

Elforsyningsloven indeholder udover § 89 a ikke seerskilte regler om kredsen
af klageberettigede. Vurderingen af, hvem der kan indbringe en afgerelse for
Energiklagensevnet efter den almindelige klagebestemmelse i elforsyningslo-
vens § 89, skal saledes foretages ud fra de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler. Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kraeves en individuel og vee-
sentlig interesse i, at afgerelsen eendres, for der kan klages. En klageinstans,
som Energiklagenaevnet, kan kun behandle en klage fra en klageberettiget.

Betingelserne for, at De kan paklage Energistyrelsens afgerelse af 6. maj 2008
til Energiklagensevnet, er saledes, at De har en vaesentlig og individuel inte-
resse i afggrelsen, jf. elforsyningslovens § 89 og 89 a, stk. 1. Begge betingelser
skal veere opfyldte, for De vil veere berettiget til at klage efter bestemmelserne.
Begreberne veesentlig og individuel interesse skal forstas i overensstemmelse
med de almindelige forvaltningsretlige regler om klageberettigelse. At en afge-
relse skal veere veesentlig indebeerer, at betydningen af afgerelsen for den pa-
geeldende skal veere af en vis styrke og intensitet. En moralsk eller mere gene-
rel preeget interesse er saledes ikke i sig selv tilstraekkelig. En interesse skal
imidlertid — udover at veere vaesentlig — ogsa veere individuel. Retsgrundlaget
er naeermere beskrevet i den forvaltningsretlige litteratur og i praksis. Der kan
bl.a. henvises til "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft- Hansen m.fl., 2. ud-
gave 2002, Jurist- og Jkonomforbundets forlag side 67ff.

Omradet omkring Redsand II bestar bade af boliger og af rekreative naturom-
rader. De rekreative omrader bliver benyttet af bl.a. strandgeester og fugle- og
fiskeinteresserede. Omradet benyttes saledes af mange forskellige mennesker
med hvert sit formél for gje. I Deres henvendelser til Energiklagensevnet har
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De anfert, at De bor saledes, at De generes af bl.a. stgj og lys fra den eksiste-
rende havvindmellepark.

Energiklagenaevnet bemeerker, at en rekreativ benyttelse af omradet og boli-
ger, der er beliggende med udsigt til stedet, hvor havvindmellerne skal opfe-
res, vil blive pavirket af opferelsen, idet udsigten fra omradet vil blive sendret,
og der muligvis vil opleves en stigning i stgj, herunder lavfrekvent stgj. Ud fra
en kortgennemgang af placeringen af Deres bolig i forhold til stedet, hvor hav-
vindmelleparken skal opferes, kan Energiklagenaevnet konstatere, at De mu-
ligvis vil f4 Deres udsigt pavirket i sterre eller mindre grad.

Energiklagenaevnet finder dog, at generne ved opferelsen af havvindmellepar-
ken — navnlig pavirkningen af udsigten ved en sendring af horisonten over ha-
vet og lysafmeerkning af mellerne — mé antages generelt i al veesentlighed at
veere de samme, uanset placeringen af ens bolig, sa leenge man har udsigt til
havvindmellerne. Det forhold, at en person bor teettere pa kysten og hav-
vindmellerne, gor saledes ikke i sig selv, at personen kan anses for at veere
seerligt bergrt af Energistyrelsens afgerelse af 6. maj 2008 i forhold til de gvri-
ge beboere i og brugere af omradet. Energiklagensevnet bemeerker i den for-
bindelse, at havvindmelleparken skal opferes 1,7 km fra Hyllekrog og 13 km
fra Nysted. Endvidere vil generne fra havvindmelleparken som udgangspunkt
veere de samme for alle de personer, der benytter omradet rekreativt.

Af VVM-vurderingen for Redsand II havvindmellepark fremgar, at der er gen-
nemfort stejberegninger med computerprogrammet WindPro og i henhold til
bekendtgerelse om stgj fra vindmeller (bekendtgerelse nr. 1518 af 14. decem-
ber 2006). Stagjberegningerne er foretaget for udvalgte omrader pa land, der-
iblandt Hyllekrog og Lundehgje Havn. Stejberegningerne viser, at stejen fra
havvindmelleparken kan ligge indenfor de lovlige greenser. Af stgjberegninger-
ne fremgar endvidere, at udbredelsen af stgjen for hele Lollands kystlinie vil
ligge mellem O — 35 decibel.

Pavirkningen af opferelsen af havvindmelleparken Redsand II vil saledes som
udgangspunkt have den samme betydning for alle beboere i og brugere af om-
radet. Opforelsen af havvindmelleparken vil sdledes have betydning for en
stor, afvekslende og sveert identificerbar meengde personer. Efter en gennem-
gang af oplysningerne vedrorende Deres forhold, finder Energiklagenasevnet i
gvrigt, at det ikke kan antages, at De er seerligt berorte af opferelsen af hav-
vindmelleparken Redsand II i forhold til de evrige beboere i eller brugere af
omradet.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at De ikke har en veesentlig og
individuel interesse i Energistyrelsens afggrelse af 6. maj 2008. De er saledes
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ikke klageberettiget, og Energiklagensevnet kan derfor ikke behandle Deres
klage.

Energiklagenaevnet afviser herefter Deres klage af 28. maj 2008 pa grund af
manglende klageberettigelse.

Energiklagenaevnet bemeerker, at safremt der fremkommer nye oplysninger i
sagen vedregrende Deres klageberettigelse, har De mulighed for at anmode
Energiklagensevnet om at genoptage sagen. Energiklagenaevnet vil herefter
behandle sporgsmalet om klageberettigelse igen, med udgangspunkt i de for
Dem seerlige omsteendigheder.

Energiklageneevnet skal afslutningsvist bemeerke, at neevnet har modtaget en
klage over Energistyrelsens afgegrelse af 6. maj 2008 fra Danmarks Naturfred-
ningsforening, der i medfer af den szerlige klagebestemmelse i elforsyningslo-
vens § 89 a, stk. 2, er klageberettiget. Energistyrelsens afgerelse af 6. maj
2008 vil saledes pa baggrund af denne klage blive provet ved Energiklage-
neevnet. Energiklageneevnets afgerelse i sagen vil blive offentliggjort pa neev-
nets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand pa vegne af neevnet efter
8§ 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 644 af 19. juni 2006 om forretningsorden for
Energiklagenasevnet.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vaere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenazevnets hjem-
meside: www.ekn.dk.

Med venlig hilsen
Poul K. Egan
Neevnsformand
I dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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