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NAVNETS Energistyrelsens afgorelse af 18. september 2007 stadfee-
AFGORELSE stes.

Tonder Kommune (herefter benaevnt klager) har ved brev af 11. oktober 2007
indbragt Energistyrelsens afggrelse af 18. september 2007 for Energiklage-
neevnet. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen afslag pa dispensation til
opferelse af en biomassefyret kedelcentral i Teonder.

Sagens problemstilling
Klager onsker at opfore en biomassefyret kedelcentral i et omrade, der forsy-
nes af et eksisterende decentralt naturgasfyret kraftvarmeanlaeg.

Sagen drejer sig saledes om, hvorvidt klager i henhold til projektbekendtgerel-
sens § 28 (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg) skal have dispensation fra be-
kendtgerelsens § 15, stk. 2, vedrgrende braendselsvalg.

Grundlaget for vurderingen er det af Tonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. ud-
arbejdede projektforslag 2, 2. udgave af 18. september 2006 med samfunds-
gkonomiske beregninger, der senest er revideret den 5. september 2007.
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Sagens forleb

Den 18. december 2002 ansegte Tender Fjernvarmeselskab A.m.b.a. Tender
Kommune om godkendelse af et projektforslag af 13. december 2002 om etab-
lering af en biomassefyret kedelcentral (> 1 MW), der skulle producere varme
(*det store veerk”). I projektforslaget blev varmeforsyningen alene baseret pa
den nye flisfyrede kedelcentral og uden varmeleverancer fra et af virksomhe-
den Brdr. Hartmann A/S ejet kraftvarmeveerk, der var baseret pa naturgas.
Dette kraftvarmeveerk havde hidtil leveret varmen til Tender Fjernvarmesel-
skab A.m.b.a. Projektet indebar saledes et sendret breendselsvalg fra naturgas
til biomasse.

Den 28. april 2003 anmodede Tonder Kommune Energistyrelsen om dispensa-
tion fra forudseetningsskrivelsen af 13. september 1990 om generelle forud-
seetninger for braendselsvalg og samproduktion i fjernvarmevaerker m.v. for sa
vidt angik bestemmelser om braendselsvalg, idet kommunen med dispensatio-
nen gnskede at kunne godkende projektforslaget.

Den 23. maj 2003 meddelte Energistyrelsen afslag pa kommunens ansggning
om dispensation. Energistyrelsen bemeerkede, at den generelle forudseet-
ningsskrivelses punkt 5 gav Energistyrelsen mulighed for i seerlige tilfeelde at
dispensere fra forudseetningerne, og at udgangspunktet var, at forudseetnin-
gerne om braendselsvalg i den generelle forudsaetningsskrivelse skulle over-
holdes. Med tilleegget af 1. juli 1997 til den generelle forudsaetningsskrivelse
(skrivelse af 1. juli 1997 fra Miljo- og Energiministeriet til samtlige kommu-
nalbestyrelser om mulighed for anvendelse af biomasse i naturgasomrader)
var der dog mulighed for, at der kunne etableres biomassekraftvarme pa en
ikke gasbaseret teknologi i de omrader, som tidligere efter generelle eller spe-
cifikke forudseetningsskrivelser var forudsat naturgasfyret, safremt bade
kommunen, fjernvarmevaerket og biomasseleverandererne fandt det hen-
sigtsmeessigt. Styrelsen anferte i sin afgerelse, at denne mulighed alene gjaldt
for kraftvarmeanleeg, og at der derfor ikke var dbnet adgang for anvendelse af
biomasse i varmeanleeg, som den i sagen omhandlede kedelcentral, der alene
var varmeproducerende. Energistyrelsen fandt p4 den baggrund ikke, at der
forela en seerlig situation, der tillod en dispensation i henhold til punkt 5 i
den generelle forudsaetningsskrivelse. Der henvises til Energiklagenasevnets af-
gorelse af 21. december 2005 (j.nr. 21-337), s. 2 {f., hvor Energistyrelsens af-
gorelse citeres.

Den 19. juni 2003 klagede Tender Kommune til Energiklagensevnet over
Energistyrelsens afslag af 23. maj 2003 pa dispensation.

Den 14. december 2004 opheevede Energiklagenzevnet Energistyrelsens afgo-
relse af 23. maj 2003 vedrerende afslag pa dispensation til projektforslaget
(j.nr. 21-153). Neevnet fandt, at der var principielle beteenkeligheder forbundet
med at godtage administrative forskrifter (den generelle forudseetningsskrivel-
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se), der har betydning for privates retsstilling, herunder forsyningsselskabers,
medmindre de var behorigt kundgjort. Energistyrelsen kunne derfor ikke
handheve den generelle forudssetningsskrivelse overfor Tender Kommune,
der herefter kunne godkende det omhandlede projektforslag, safremt det op-
fyldte de i loven og i medfer heraf fastsatte og kundgjorte regler.

Teonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. havde efter udarbejdelsen af projektfor-
slaget udarbejdet et revideret projektforslag, hvor selskabet skulle aftage over-
skudsvarme fra Brdr. Hartmann A/S kombineret med varme fra en nyetable-
ret biomassefyret kedelcentral ("det lille veerk”). Tonder Fjernvarmeselskab
A.m.b.a. ansegte Energistyrelsen om dispensation til gennemforelse heraf.
Styrelsen gav afslag pa denne ansggning, som kommunen herefter paklagede
til Energiklagensevnet. Energiklagensevnet ophaevede Energistyrelsens afgo-
relse den 15. december 2004 (j.nr. 21-269), idet styrelsens begrundelse i det
veesentligste og i resultatet bestod i en henvisning til den generelle forudseet-
ningsskrivelse, der ikke var behgrigt kundgjort. Energiklagensevnet meddelte,
at Tender Kommune kunne godkende projektforslaget, safremt det opfyldte de
i loven og i medfer heraf fastsatte og kundgjorte regler.

Ved steevning af 25. januar 2005 indbragte Brdr. Hartmann A/S ved advokat
Katja Heoegh, Advokatfirmaet Plesner, begge afgerelser for Ostre Landsret med
pastand om opheevelse af begge afgerelser ("det store veerk (j.nr. 21-153)) og
(*det lille veerk” (j.nr. 21- 269)). I forhold til afgerelsen af 14. december 2004
(*det store veerk” (j. nr. 21-153)) gjorde Brdr. Hartmann A/S bl.a. geeldende, at
virksomheden ikke var blevet hert i forbindelse med nsevnets behandling af
sagen, og at den manglende kundgerelse af forudsaetningsskrivelsen ikke
havde de virkninger, nsevnet havde anfert. Den 18. februar 2005 genoptog
Energiklagensevnet sagen om det projektforslag, hvor neevnet havde truffet af-
gorelse den 14. december 2004 ("det store veerk” (j. nr. 21-153)), idet Brdr.
Hartmann A/S ikke var blevet partshert under behandlingen af sagen for

naevnet.

Den 21. december 2005 opheevede Energiklagenaevnet sin tidligere afgerelse
af 14. december 2004 (’det store veerk” (j.nr. 21-153)) og stadfeestede Energi-
styrelsens afggrelse af 23. maj 2003. Neevnet fandt nu, at Tender Kommune i
sin sagsbehandling var forpligtet til at folge den generelle forudseetningsskri-
velse. Neevnet var endvidere enig med Energistyrelsen i, at der ikke forela
seerlige forhold ved det ansggte anleeg, der kunne begrunde en dispensation.
Neevnet bemeerkede iszer, at anleegget havde meget darlige samfundsekonomi-
ske resultater (j. nr. 21-337)).

Den 30. januar 2006 traf Tender Kommune afgerelse om ikke at godkende det
af Tender Fjernvarmeselskab A.m.b.a. udarbejdede projektforslag af 13. de-
cember 2002 om etablering af en biomassefyret kedelcentral. Kommunen be-
grundede afslaget med, at man tog Energiklagenaevnets afgerelse af 21. de-
cember 2005 (det store veerk” (j.nr. 21-337)) til efterretning. Tonder Fjern-
varmeselskab A.m.b.a. indbragte kommunens afgerelse for Energiklagenaev-
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net. Neevnet fandt, at spergsmalet om dispensation fra den generelle forud-
seetningsskrivelse ved Energiklagensevnets afgerelse af 21. december 2005
(j.nr. 21-337), var endeligt administrativt afgjort.

Ved afgogrelse af 21. december 2005 opheevede Energiklagensevnet den tidlige-
re afgorelse af 15. december 2004 (’det lille veerk” (j.nr. 21-269)) og hjemviste
sagen til fornyet behandling i Energistyrelsen. Neevnet fandt ved afggrelsen af
21. december 2005, at der ud fra en samlet vurdering af projektforslaget fra
2003 og dets samfundsekonomiske beregninger fra 2001, med stor sandsyn-
lighed var sket sendringer i forudsaetningerne af betydning for resultatet af
den samfundsgkonomiske vurdering og dermed for vurderingen af en dispen-
sationsansggning. Neaevnet fandt herefter, at sagen pa grund af de sendrede
forhold burde behandles pa ny i Energistyrelsen (j.nr. 21-338).

Teonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. har efterfolgende opdateret projektforsla-
get. Den seneste udgave er fra den 18. september 2006, og de samfundsgko-
nomiske beregninger er senest opdateret den 5. september 2007.

Energistyrelsen traf den 18. september 2007 afggrelse i sagen ("det lille vaerk”)
og meddelte herved afslag pa ansegningen om dispensation til opferelse af en
biomassefyret kedelcentral i Tonder. Denne afgerelse er ved brev af 11. okto-
ber 2007 indbragt for Energiklagenaevnet af Tonder Kommune.

Energiklagenaevnets afggrelser er offentliggjort pa www.ekn.dk.

Den paklagede afgorelse
Energistyrelsen traf den 18. september 2007 afggrelse i sagen.

Vedrgrende vurderingen af om der kan gives dispensation udtalte Energisty-
relsen folgende:

7]

Efter at have gennemgaet sagen har Energistyrelsen truffet afge-
relse vedregrende ansegningen om dispensation fra forudseet-

ningsskrivelsens forudsaetninger om braendselsvalg.

Styrelsen kan meddele, at dispensationsansegningen

er afslaet.

Energistyrelsens vurdering og afgerelse

Energistyrelsen skal indledningsvis bemeerke, at styrelsen af
Energiklagenaevnet har faet hjemvist sit afslag af den 4. maj 2004
pa Tender Kommunes ansggning om dispensation til opferelse af

en biomassefyret kedelcentral. Energistyrelsen finder derfor -
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uanset den manglende afklaring af, om der indgas en aftale med
Brdr. Hartmann A/S om levering af varme - anledning til at be-
handle Tender Kommunes opdaterede projektforslag med henblik

pa meddelelse af eventuel dispensation.

Den generelle forudsaetningsskrivelses punkt 5 giver Energistyrel-
sen mulighed for i seerlige tilfeelde at dispensere fra forudseetnin-

gerne.

Det fremgar af punkt 3.1. i den generelle forudseetningsskrivelse

hvad angar energiform at:

"a. Anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsyne-
de omrader skal forsynes med naturgas. "
"b. Anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende

"

kraftvarmeforsynede omrdader skal forsynes med kraftvarme.

Det fremgar videre af punkt 3.3.1. i den generelle forudsaetnings-

skrivelse, at

"Den geeldende omradeafgreensning mellem naturgasforsyningen
og fjernvarmeforsyningen forudseettes som udgangspunkt opret-
holdt, medmindre samfundsekonomiske hensyn taler imod. I sa
fald skal der optages forhandlinger mellem de berorte forsynings-
selskaber med henblik pa at eendre forsyningsomrdaderne. Det for-
udseettes, at en revision af omrdadeafgraensningen foretages, sd-
fremt det kan ske, uden at parternes skonomiske forhold forrykkes

vaesentlig. "

Det fremgar endelig af punkt 5 i den generelle forudseetningsskri-

velse, at

"Energistyrelsen kan i seerlige tilfaelde dispensere fra forudseetnin-

gerne.”

Det opdaterede projektforslag af den 18. september 2006 som re-
videret den 4. marts 2007 og den 5. september 2007 omfatter
etablering af en "lille" biomassefyret kedelcentral, der sammen
med overskudsvarme fra Brdr. Hartmann A/S og eksisterende
gas- og oliefyrede kedler skal daekke Tender Fjernvarmeselskabs
varmebehov. Forsyningen med overskudvarmen fra Brdr. Hart-
mann A/S har 1. prioritet, det biomassefyrede 2. prioritet, mens
de gas- og oliefyrede kedler far 3. prioritet. I projektforslaget er-
stattes saledes eksisterende varmeproduktion pa basis af olie og
naturgas med biomassebaseret varmeproduktion, mens udnyttel-
sen af overskudsvarmen fra Brdr. Hartmanns kraftvarmeanleeg

ikke eendres ved etablering af den biomassefyrede kedelcentral.
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Ved at give 1. prioritet til overskudsvarmen sikres, at den sam-
fundsgkonomisk bedste forsyning - overskudvarmen fra Brdr.

Hartmanns kraftvarmeanleeg - udnyttes fuldt ud.

Projektforslaget udviser en samfundsekonomisk omkostning for
CO2-reduktionen (skyggepris) pa 199 kr. pr. ton CO02, hvilket
overstiger savel den forventede langsigtede pris for CO2-kvoter
som den aktuelle markedspris for CO2-kvoter. Bade den aktuelle
kvotepris (juli/august 2007) og den forventede langsigtede pris
ligger pa 150 kr. pr. ton CO2. Det betyder, at projektforslagets
CO2-reduktion kan gennemfores billigere ved andre tiltag og der-
med ikke kan betragtes som en effektiv made at reducere CO2-

udledningen pa.

Som neevnt ovenfor, har overskudsvarmen fra Brdr. Hartmann 1.
prioritet. Prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven betyder
imidlertid, at en dyrere varmeleverance ikke kan fortreenge en bil-
ligere varmeleverance, jf. Energitilsynets svar af den 13. juni 2007
til Brdr. Hartmann, som er modtaget i kopi af Tender Fjernvar-
meselskab ved advokat Henrik Seligmann og Tender Kommune.
Det fremgar ligeledes af tilsynets brev, at varmeforsyningsloven
ikke hjemler adgang til at dispensere fra lovens prisbestemmelser.
Dermed kan overskudsvarme fra Brdr. Hartmann, der - jf. pro-
jektforslaget - er dyrere end varme fra den biomassefyrede kedel-
central, ikke prioriteres hgjere end varmen fra den biomassefyre-
de kedelcentral. I praksis vil overskudsvarmen derfor ikke kunne
udnyttes fuldt ud, hvilket vil fore til en forringelse af projektfor-

slagets samfundsekonomi.

Projektforslagets selskabsgkonomiske beregninger udviser en be-
sparelse i den balancerede varmepris, der for en sakaldt stan-
dardforbruger (forbrug 18.1 MWh/ar) udger 1.235 kr. arligt. Der
er saledes for varmeforbrugerne en gkonomisk fordel ved, at pro-
jektet realiseres. Besparelses skal dog ses i lyset af, at Tender
Fjernvarmeselskabs forbruger i henhold til Energitilsynets pris-
statistik - ogsa under den nuveaerende forsyningsform - har en af

Danmarks laveste fjernvarmepriser.

Herefter finder Energistyrelsen, at der i den konkrete sag vedre-
rende anvendelse af overskudsvarme samt opferelse af en bio-
massefyret kedelcentral, ikke foreligger en seerlig situation, der
betinger en dispensation, jf. punkt 5 i den generelle forudseet-

ningsskrivelse.

L]
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Klagen
Tonder Kommune har ved brev af 11. oktober 2007 klaget over Energistyrel-
sens afgorelse af 18. september 2007.

Klager er af den opfattelse, at Energiklagensevnet beor opheeve Energistyrel-
sens afgorelse saledes, at der meddeles tilladelse til at iveerksesette projektet
med overskudsvarme fra Brdr. Hartmann A/S’ virksomhed og det biomassefy-
rede kedelanleeg.

Til stette for, at projektforslaget ber godkendes, har klager navnlig anfert fol-
gende:

* Projektforslagets selskabsgkonomiske beregninger - der viser en be-
sparelse i den balancerede varmepris pa 1.235 kr. arligt - er en vee-
sentlig besparelse for borgerne i Tonder.

e Samlet set er der tale om et samfundsekonomisk godt projekt. Den
samfundsgkonomiske omkostning for COs-reduktionen er pa 199 kr.
pr. ton CO,, hvilket vurderes til at veere en god samfundsgkonomi for
et sadant tiltag. Det vil efter kommunalbestyrelsens opfattelse veere
forkert udelukkende at sammenligne med markedsprisen pa COz-
kvoter og -kreditter, der i mange tilfeelde forventeligt vil veere et billige-
re alternativ end nationale drivhusgasreduktionstiltag. I stedet ber
overvejelser omkring den specielle situation vedr. varmeforsyningen i
Teonder veegtes hgjt. Det bemeerkes endvidere, at der er en betydelig
usikkerhed for sa vidt angar den langsigtede CO»-kvortepris, herunder
hvad der sker efter forste forpligtelsesperiode under Kyoto-protokollen.

Tonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. har ved brev af 16. oktober 2007 meddelt,
at Tonder Fjernvarmeselskab ensker at stgtte Tonder Kommunes pastand i
klagesagen.

Energistyrelsens bemarkninger til klagen
Energistyrelsen er ved brev af 5. december 2007 fremkommet med bemeerk-
ninger til klagen.

Energistyrelsen har navnlig anfert folgende:

* Ved Energistyrelsens behandling af dispensationsansegninger indgar
bl.a. overvejelser om forholdet til varmeforsyningslovens formalsbe-
stemmelse, herunder samfundsgkonomien, om der er tale om miljo-
venlig energi, og om der er tale om samproduktion af el og varme. En
dispensation vil normalt veere betinget af, at projektforslaget i seerlig
grad imedekommer et eller flere af disse forhold. Som det fremgar af
Energistyrelsens afggrelse af 18. september 2007, har styrelsen i den
konkrete sag vedregrende anvendelse af overskudsvarme og opforelse af
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en biomassefyret kedelcentral ikke fundet, at der foreligger en seerlig
situation, der betinger en dispensation.

* Tonder Kommune anforer, at projektforslagets CO»-
reduktionsomkostning pa 199 kr. pr. ton CO; anses som vaerende et
samfundsegkonomisk godt projekt. Dette er Energistyrelsen ikke enig i,
idet denne pris overstiger savel den forventede langsigtede pris for
COq-kvoter som den aktuelle markedspris for COz-kvoter (juli/august
2007) pa 150 kr. pr. ton COx.

Tender Fjernvarme A.m.b.a.’s bemaerkninger til klagen

Advokat Henrik Seligmann, Advokatfirmaet Skode Knudsen & Partnere, er pa 3. iuli 2008
. juli
vegne af Tgnder Fjernvarme A.m.b.a. ved brev af 21. december 2007 frem- J

. . J.nr.: 1021-1
kommet med bemeerkninger til klagen.
Eksp.nr.: 34850
. . . TML-EKN
Til stotte for, at projektforslaget bor godkendes, anfores navnlig folgende:
Side 8 af 21

« Det er fjernvarmeselskabets udgangspunkt, at situationen i Tender
indebeerer, at en sendring af varmeforsyningen ikke kan rummes inden
for de givne rammer. Energistyrelsen har ikke taget hejde for dette i
sin vurdering af, om der skal gives dispensation. Det er fjernvarmesel-
skabets opfattelse, at der ber gives dispensation, nar reglerne indebee-
rer mulighed herfor. Energistyrelsens begrundelse for, at der gives af-
slag pa dispensation er mangelfuld. Styrelsen forholder sig ikke til de
forhold, der taler for dispensation. Det er herefter fjernvarmeselska-
bets opfattelse, at Energistyrelsen sagsbehandling er fejlbeheaeftet.

* Pa tidspunktet for etableringen af den nuvaerende forsyningssituation i
1994 foreld der en aftale mellem Brdr. Hartmann A/S og Tender Fjern-
varmeselskab A.m.b.a. om levering af overskudsvarme. Der var saledes
ikke pa daveerende tidspunkt noget grundlag for at give et paleeg til
Brdr. Hartmann A/S om fortsat levering af varme. Situationen er imid-
lertid en anden nu, idet Brdr. Hartmann A/S ikke kunne vedsta afta-
len. Det forhold, at Brdr. Hartmann A/S ikke har en forsyningspligt
gennem aftale eller gennem offentligt paleeg, betyder en afgerende for-
ringelse af forsyningssikkerheden i Tender. Safremt Brdr. Hartmann
A/S ikke kan opretholde varmeleverancen, vil etableringen af et alter-
nativ tage op til 2 ar. I den mellemliggende periode vil varmen skulle
fremstilles til en uacceptabel hgj pris.

* Energistyrelsen har lagt veegt pa, at den forbrugerskonomiske bespa-
relse skal ses i lyset af, at forbrugerne i Tonder i forvejen har en for-
delagtig varmepris. Styrelsen anfgrer, at Teonder Fjernvarmeselskab
A.m.b.a. har en af Danmarks laveste fjernvarmepriser. Fjernvarmesel-
skabet skal her ggre opmaerksom pa, at der er tale om en sammen-
blanding af forbrugerpriser og varmekebspriser. Det er endvidere fjern-
varmeselskabets opfattelse, at det ikke er realistisk, at en eventuel
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urimelig pris vil kunne kontrolleres gennem Energitilsynets virksom-
hed, idet der er tale om, at samproduktionen sker til bade virksomhe-
den selv og til salg af el og til fjernvarmen.

Brodrene Hartmann A/S’ bemarkninger til klagen
Ved brev af 4. februar 2008 er Brdr. Hartmann A/S fremkommet med be-
meerkninger til klagen.

Brdr. Hartmann A/S har navnlig bemeerket folgende:

e Det afggrende for Brgdrene Hartmann A/S' videre forhandlingsmulig-
heder er Energitilsynets svarskrivelse af 25. september 2007. Energi-
tilsynet fastslog herved, at de fastlagte leveranceforhold var i strid med
bestemmelserne i § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven. Det vil herefter
veere i strid med varmeforsyningsloven, hvis en dyrere varmeleverance
fortreenger en billigere varmeleverance.

¢ Det er herefter Bradrene Hartmanns A/S' opfattelse, at en dispensati-
on i forbindelse med opferelse af en biomassefyret kedelcentral i Ton-
der i realiteten vil indebeere hel eller delvis lukning af kraftvarmeveer-
ket. Det vil veere tilfeeldet, uanset om der er tale om et stort flisveerk,
et lille flisveerk eller et mini-flisveerk. Varmeforsyningslovens § 21, stk.
4, udelukker Teonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. og Bredrene Hart-
mann A/S i at udarbejde en gensidig forsynings- og samarbejdsaftale,
der tilgodeser de for alle parter relevante forhold, herunder forsynings-
sikkerhed, energi, miljg og samfundsekonomi.

DONG Gas Distribution A/S’ bemarkninger til klagen
Dong Gas Distributions A/S har ved e-mail af 6. februar 2008 meddelt, at
Dong Gas Distributions A/S ikke har bemaerkninger til klagen.

Retsgrundlaget

Varmeforsyningslovens formal er beskrevet i lovens § 1 (lovbekendtgerelse nr.
347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere sendringer), som har fol-
gende ordlyd:

7.

Kap. 1. Formal og definition

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomi-
ske og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand samt at formindske energifor-
syningens afhaengighed af olie.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 nevnte formal ske med henblik pa at

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

L]
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Lovens § 2 definerer, hvad der forstas ved kollektive varmeforsyningsanleeg. Af
§ 2 fremgar saledes folgende:

I...]
§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas virksomhed,
der driver folgende anleeg med det formal at levere energi til byg-

ningers opvarmning og forsyning med varmt vand:

2) Anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-
varme-veerker, affaldsforbreendingsanleeg, industrivirksomheder,

geotermiske anleeg m.v.

L]

Om varmeforsyningsplanleegning fremgar folgende:

”[...]
§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med for-
syningsselskaber og andre bererte parter at udfere en planleeg-

ning for varmeforsyningen i kommunen.

[.]”

Om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg fremgar
endvidere fglgende:

”[...]
§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering
af nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af storre

eendringer i eksisterende anleeg.

L.]

Projektbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg) tradte i kraft
den 1. januar 2006, jf. § 32, stk. 1. Samtidig hermed ophaevedes de generelle
forudseetningsskrivelser, jf. § 32, stk. 2, nr. 2-4.

Om kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg fremgar bl.a.:

3. juli 2008
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I...]

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anleeggets drifts- og

energiockonomi samt levetid.

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der er omfattet af § 3, anvende forudszet- 3. juli 2008
ningerne i dette kapitel, herunder bl.a. serge for, at projektet, i J.nr.: 1021-1
overensstemmelse med varmeforsyningslovens forméalsbestem- Eksp.nr.: 34850
melse, ud fra en konkret vurdering er det samfundsekonomisk TML-EKN
mest fordelagtige projekt, jf. § 24.

Side 11 af 21

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudsaetninger og de i § 21, stk. 1, nr. 10,
neevnte samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 mod-
tagne bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen
pase, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven, herunder formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en
konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige
projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.

3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets gkonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malseetninger mv.

[.]

Om godkendelsespligtige projekter fremgar folgende af bilaget til projektbe-
kendtgerelsen:

”[...]
Bilag 1
Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanlaeg efter varmeforsyningslovens kapitel 2
1) Produktions- og behandlingsanleeg

1.4) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af kraft-varme-

anleeg/centraler med en eleffekt op til 25 MW.
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L]

For godkendelse af varmeproduktionsanleeg, der forsynes af et eksisterende
decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg eller varmeanleeg, geelder endvi-
dere folgende:

”[...]
§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg til levering af
varme til et fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen- 3. juli 2008
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleeg, skal J.nr.: 1021-1
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri- Eksp.nr.: 34850
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg. TML-EKN
Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas Side 12 af 21
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.
Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og
anden forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at daekke det ogede varme-
behov, jf. dog § 13.

[.]

Projektbekendtgerelsens § 28 giver Energistyrelsen mulighed for i seerlige til-
feelde at dispensere fra reglerne i bekendtgerelsen:

”[...]
Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reg-
lerne i bekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-

strationsprojekter.

L.]

For projektbekendtgerelsen tradte i kraft, hjemlede den generelle forudseet-
ningsskrivelse i punkt 5 mulighed for at give dispensation fra forudseetnings-
skrivelsen:
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7]

5. Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere for forudsaetnin-

gerne.

L.]

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (be-
kendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg) fra december 2007. Om dispensation fra
projektbekendtgerelsens regler, § 28, fremgar folgende:

7l

Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfaelde dispensere fra reglerne
i bekendtgorelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrati-

onsprojekter.

Energistyrelsen kan i sezerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i
projektbekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-
strationsprojekter, jf. § 28. En dispensation kraever en ansegning
fra den kommune, som skal godkende projektet for det kollektive

varmeforsyningsanlaeg.

Der kan veere flere arsager til en dispensationsansggning, herun-
der:
« Et onske om at demonstrere og/eller udvikle nye lgsnin-
ger til varmeforsyning.
* Et gnske om at opna/opretholde en "gren” profil.
e Et onske om fleksibilitet i varmeforsyningen (mht.

breendsler og teknologi)

Det skal bemeerkes, at en dispensation fra Energistyrelsen ikke
betyder, at styrelsen hermed har taget stilling til om projektet kan
godkendes i henhold til anden lovgivning. Endvidere har Ener-
gistyrelsen ikke taget stilling til eventuelle klager fra berorte par-

ter.

3. juli 2008
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Som eksempler pa projektforslag, hvortil Energistyrelsen har givet
dispensation efter § 28, fordi der vurderedes at veere tale om "ud-

viklings- eller demonstrationsprojekter” kan neevnes folgende:

1. Fjernvarmeforsyning af et nyt boligomrade. Kommunen gnske-
de at godkende en lgsning der bl.a. inkluderede solvarme pa trods
af, at lesningen ikke havde den bedste samfundsegkonomi af de
betragtede alternativer. En del af fjernvarmen til det nye boligom-
rade kom fra et solfangeranleeg. Dette medferte samfundsekono-
miske meromkostninger i forhold til en fijernvarmeforsyning uden
solvarme. Energistyrelsen vurderede pa det foreliggende grundlag,
at der var tale om et projekt med en veesentlig demonstrations-
veerdi og gav derfor kommunalbestyrelsen dispensation fra § 6 i

bekendtgerelsen i den videre behandling af sagen.

2. Et kraftvarmeveerks demonstration af tilsatsfyring med hgj
biomasseandel, som la inden for de prioriterede indsatsomrader i
energipolitikken. Anleegget kunne udnytte biomasseandele pa og
til ca. 60 pct. som tilsatsfyring sammen med kul. I andre danske
kraftvarmeanleeg med tilsatsfyring af halm, var andelen af halm
typisk kun i sterrelsen 10-15 pct. Kraftvarmevaerket demon-
strerede saledes, hvordan biomasseandelen i kraftvarmeanleeg
kunne eges ud over de 10-15 pct. Kraftvarmeveerkets demonstra-
tion 14 inden for de prioriterede indsatsomrader i energipolitikken,
som netop enskede at fremme en gget biomasse-anvendelse til

kraftvarmeproduktion.

L.]

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagenaevnet har i forbindelse med tidligere sager behandlet spergsma-
let om dispensation, herunder de af Energistyrelsen opstillede overordnede
retningslinier for, hvilke forhold der indgar i en vurdering af, om der kan gives
dispensation.

J.nr. 21-337

Sagen drejede sig om en klage fra Tender Kommune vedrerende en ansegning
om dispensation til opferelse af en biomassefyret kedelcentral i Tonder ("det
store veerk”). Energistyrelsen havde i sin afgerelse lagt vaegt pé, at der ved be-
handlingen af dispensationsansegninger bl.a. indgar overvejelser om forholdet
til varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, herunder samfundsgkonomi-
en, om der er tale om miljovenlig energi, og om der er tale om samproduktion
af el og varme. En dispensation vil efter styrelsens vurdering normalt veere be-
tinget af, at projektforslaget i seerlig grad imedekommer et af disse forhold.

3. juli 2008
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Energiklagensevnet udtalte i afgorelse, at neevnet kan tilslutte sig disse over-
ordnede retningslinjer for vurderingen af dispensationssager.

J.nr. 21-338

Sagen drejede sig om en klage fra Tender Kommune vedrgrende en ansegning
om dispensation til opferelse af en biomassefyret kedelcentral i Tender (*det
lille veerk”) — neevnets tidligere behandling af neerveerende sag. Sagen blev
hjemvist til Energistyrelsen med henblik p4, at de samfundsekonomiske be-
regninger blev opdateret. Energiklagenaevnet bemaerkede afslutningsvis, at di-
spensationsadgangen i den generelle forudssetningsskrivelse begr administre-
res pa en saddan made, at muligheden for dispensations ikke reelt afskeeres.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Retsgrundlaget

Energiklagensevnet hjemviste ved afgorelse af 21. december 2005 Energisty-
relsens afggrelse af 4. maj 2004 om afslag pa dispensation i forbindelse med
opforelsen af en biomassefyret kedelcentral i Tender til fornyet behandling.

Energistyrelsen traf den 18. september 2007 fornyet afgerelse i sagen. Styrel-
sens afggrelse er truffet pa baggrund af Energiministeriets forudseetningsskri-
velse af 13. september 1990 om generelle forudseetninger for breendselsvalg og
samproduktion i fijernvarmeveerker mv., Milje- og Energiministeriets forud-
seetningsskrivelse af 1. juli 1997 om mulighed for anvendelse af biomasse i
naturgasomraderne, principperne i Energistyrelsens ”Generelle forudsaetnin-
ger for samfundseokonomiske beregninger, september 1999” samt ”Forudseet-
ninger for samfundsekonomiske analyser pd energiomradet (januar 2007).

Projektbekendtgerelsen tradte i kraft den 1. januar 2006 og opheevede bl.a.
Energiministeriets forudseetningsskrivelse af 13. september 1990 om generelle
forudseetninger for braendselsvalg og samproduktion i fjernvarmevaerker mv.
samt Miljo- og Energiministeriets forudseetningsskrivelse af 1. juli 1997 om
mulighed for anvendelse af biomasse i naturgasomraderne, jf. bekendtgerel-
sens § 32, stk. 2, nr. 3-4.

Energiklagenaevnet hjemviste Energistyrelsens afgerelse af 4. maj 2004 under
henvisning til, at projektforslagets samfundsgkonomiske beregninger var fra
2001, og at der med stor sandsynlighed var sket sendringer i disse forudseaet-
ninger af betydning for den samfundsgkonomiske beregning og dermed for
vurderingen af dispensationsansegningen. Energiklagenaevnet fandt, at sagen
havde aendret karakter i en sddan grad, at vurderingen af sagen — med ind-
dragelse af de sendrede forhold — burde ske i Energistyrelsen som forste in-
stans.
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Pa baggrund heraf har Tender Fjernvarmeselskab A.m.b.a. udarbejdet et op-
dateret projektforslag af 18. september 2006. Tender Kommune indsendte ved
brev af 28. september 2006 projektforslaget til Energistyrelsen. Det er Energi-
klagensevnets opfattelse, at Energistyrelsens behandling af det opdaterede
projektforslag pa grund af de sendrede faktuelle forudssetninger ma betragtes
som en ny sag.

Energiklagensevnet finder derfor, at retsgrundlaget ved Energistyrelsens for-
nyede behandling af neerveerende ansegning om dispensation til opferelse af
en biomassefyret kedelcentral i Tgnder retteligt burde have vaeret geeldende
ret pa tidspunktet for sagens fornyede behandling. Energistyrelsen burde sa-
ledes have truffet afggrelse i henhold til projektbekendtgerelsen og dennes for-
udseaetninger.

Projektbekendtgerelsen er en videreferelse af forudseetningerne i de generelle
forudseetningsskrivelser, og indholdet af projektbekendtgerelsens regler og de
generelle forudsaetningsskrivelser er i al veesentlighed det samme. Energikla-
genaevnet skal i den forbindelse seerligt bemeerke, at der ikke i forhold til di-
spensationsadgangen i projektbekendtgerelsens § 28 — p& trods af den aendre-
de ordlyd — synes forudsat en indskraenkning eller udvidelse i dispensations-
adgangen i forhold til den generelle forudseetningsskrivelses bestemmelse
herom. Energiklagenaevnet skal hertil anfore, at angivelsen af dispensations-
tilfeelde i projektbekendtgerelsens § 28 (udviklings- og demonstrationsprojek-
ter) alene ma betragtes som en eksemplificering af mulige dispensationstilfzel-
de, jf. bestemmelsens ordlyd. Dette kan saledes ikke betragtes som en ud-
temmende opregning af de tilfeelde, hvor dispensation kan gives.

Energiklagenaevnet finder derfor ikke, at Energistyrelsens valg af retsgrundlag
har haft betydning for sagens materielle afgorelse.

Projektforslaget

Teonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a.’s projektforslag 2, 2. udgave, forudseetter,
at virksomheden Brdr. Hartmann A/S’ overskudsvarme gives 1. prioritet sva-
rende til ca. 64 % af det arlige varmeproduktionsbehov. Det ny biomassefyre-
de kedelanleeg gives 2. prioritet svarende til ca. 30 % af varmeproduktionsbe-
hovet. Resten fremstilles p& eksisterende naturgas- og oliekedler.

Energiklagenaevnet leegger herefter til grund, at det i projektforslaget beskrev-
ne biomassefyrede kedelanleeg ikke er en spids- og reservelastcentral. Det
leegges endvidere til grund, at Brdr. Hartmann A/S’ kraftvarmeveerk er et na-
turgasbaseret decentralt kraftvarmeveerk.

Projektbekendtgegrelsens § 15 omhandler etablering af varmeproduktionsan-
leeg samt fastleeggelse af braendselsvalg. Det folger af § 15, stk. 1, at kommu-
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nalbestyrelsen skal anvende kriterierne i § 15, stk. 2-4, ved fastleeggelse af
breendselsvalg ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af varme
til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbase-
ret kraftvarmeanleeg. Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfaelde kun godkende
breendslerne naturgas og mineralsk olie. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
godkende biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse hvis braendslet
anvendes pa en kraftvarmeproducerende produktionsenhed, der er baseret pa
disse breendsler. Safremt der er tale om udvidet varmeproduktionskapacitet,
som er ngdvendiggjort af et eget varmebehov, kan kommunalbestyrelsen tilli-
ge godkende anvendelsen af CO,-afgiftsfrit breendsel, safremt anlaegget alene
er dimensioneret til at deekke det egede varmebehov.

Projektforslaget omhandler et anleeg, der udelukkende producerer varme, og
som skal levere varme til et fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende de-
centralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaseg. Der er endvidere ikke tale om, at
kapacitetsudvidelsen er nedvendiggjort af et gget varmebehov. Tender Kom-
mune kan saledes ikke godkende projektforslaget ud fra de givne forudseet-
ninger i projektbekendtgerelsen. Tender Kommunes eventuelle godkendelse af
det omhandlede projektforslag forudseetter saledes, at Energistyrelsen imgde-
kommer ansegningen om dispensation fra projektbekendtgerelsens forudseaet-
ninger om braendselsvalg, ligesom de gvrige betingelser i projektbekendtgerel-
sen skal veere opfyldte.

Dispensation
Energiklagensevnet laegger til grund, at Tender Kommunes dispensationsan-
segning angar projektbekendtgerelsens § 15 om breendselsvalg.

Energiklagenaevnet skal herefter indledningsvis bemeerke, at Energistyrelsen i
henhold til projektbekendtgeorelsens § 28 treeffer afgerelse om, hvorvidt der
kan gives dispensation fra reglerne i projektbekendtgerelsen. I henhold til pro-
jektbekendtgorelsens § 24 er det herefter op til kommunalbestyrelsen at fore-
tage en energimeessig, samfundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af pro-
jektet. Energistyrelsens afgorelse vedrorende Tonder Kommunes dispensati-
onsansegning er paklaget til Energiklagensevnet, og naevnet skal siledes tage
stilling til, hvorvidt der i henhold til projektbekendtgerelsens § 28 kan gives
dispensation til opferelse af en biomassefyret kedelcentral i Tender. Energi-
klageneevnet skal, ligesom Energistyrelsen, derimod ikke i den forbindelse fo-
retage egentlige energimeessige, samfundsekonomiske og miljemeessige bereg-
ninger af projektet.

Det fremgar af projektbekendtgerelsen § 28, at Energistyrelsen i saerlige til-
feelde kan dispensere fra reglerne i projektbekendtgerelsen, eksempelvis ved
udviklings- og demonstrationsprojekter. Ifglge vejledningen til projektbe-
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kendtgerelsens § 28 kan baggrunden for en dispensationsansegning bl.a. vee-
re et enske om fleksibilitet i varmeforsyningen mht. braendsler og teknologi.

Ved Energistyrelsens behandling af dispensationsansegninger indgar bl.a.
overvejelser om forholdet til varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, her-
under samfundsekonomien, om der er tale om miljevenlig energi, og om der er
tale om samproduktion af el og varme. En dispensation vil normalt veere be-
tinget af, at projektforslaget i seerlig grad imedekommer et eller flere af disse
forhold.

Energiklagenaevnet har tidligere ved afgerelse af 21. december 2005 (j.nr. 21-
337) anfert, at naevnet kan tilslutte sig Energistyrelsens overordnede ret-
ningslinier for vurderingen af dispensationsansegninger. Naevnet har endvide-
re ved afgerelse af 21. december 2005 (j.nr. 21-338) bl.a. bemeerket, at di-
spensationsadgangen skal administreres pa en sddan made, at dispensation
ikke reelt afskeeres. Dette er fortsat neevnets opfattelse.

Tonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. har anfert, at det forhold, at Brdr. Hart-
mann A/S ikke gennem aftale eller offentligt paleeg har en forsyningspligt, be-
tyder en afggrende forringelse af forsyningssikkerheden i Tgnder. Det anfores
endvidere, at etablering af et alternativt anleeg vil tage op til to ar, safremt
Brdr. Hartmann A/S ikke vil veere i stand til at opretholde varmeleverancen.
Tender Kommune har i forleengelse heraf anfort, at hensynet til forsynings-
sikkerheden i Tender skal tilleegges en ganske betydelig veegt ved vurderingen
af dispensationsansegningen.

Energiklagensevnet bemeaerker hertil, at opregningen af de forhold, som Ener-
gistyrelsen ifplge de ovenfor nsevnte overordnede retningslinier kan tilleegge
veegt, ikke er udtemmende. Hensynet til forsyningssikkerheden er ikke direkte
neevnt i varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, men det er underforstaet
ved lovens formal, at forsyningssikkerheden skal sikres, se ogsa hertil Bent
Ole Gram Mortensen m.fl., Kommunal miljeforvaltning — i retlig belysning, 1.
udgave (2006), side 187. Energiklagenaevnet finder derfor, at hensynet til for-
syningssikkerheden kan indga i vurderingen af, om der skal gives dispensati-
on fra projektbekendtgorelsens regler.

Af projektbekendtgerelsens § 3 fremgar, at kommunalbestyrelsen skal god-
kende projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af bilaget
til bekendtgerelsen. Bilaget omfatter efter punkt 1.4. opferelse, udvidelse og
nedleeggelse af kraftvarmeanleeg. Det fremgar af varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 2, at der ved kollektivt varmeforsyningsanleeg forstas en virksom-
hed, der driver anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraftvar-
meveerker, industrivirksomheder mv., med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Brdr. Hartmann A/S’ na-
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turgasbaserede decentrale kraftvarmeveerk er saledes i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 2, et kollektivt varmeforsyningsanleeg. Brdr. Hartmann A/S vil sdledes ik-
ke uden videre kunne nedleegge virksomhedens industrielle kraftvarmeanleeg,
idet nedleeggelse heraf vil kraeve Tender Kommunes godkendelse.

Energiklagenaevnet bemeerker endvidere, at det i henhold til varmeforsynings-
lovens § 3 pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselska-
ber og andre beregrte parter at udfere en planleegning for varmeforsyningen i
kommunen. Efter varmeforsyningslovens § 4, stk. 1, godkender kommunalbe-
styrelsen projekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleeg.
Tender Kommune har saledes som led i kommunens pligt til varmeplanlaeg-
ning mulighed for at udarbejde — eller foranledige udarbejdet — et projektfor-
slag for et naturgasbaseret anleeg, som i henhold til projektbekendtgerelsens
regler vil kunne godkendes og herved sikre eventuelle risici ved forsyningssik-
kerheden. Tonder Kommune ses ikke at have benyttet denne mulighed.

Under henvisning til det ovenfor anferte og under henvisning til, at der i gv-
rigt ikke i sagen er oplysninger, som underbygger, at der foreligger omsteen-
digheder, som gor, at Brdr. Hartmann A/S ikke fremover vil veere i stand til at
opretholde varmeleverancen, finder Energiklagensevnet , at hensynet til forsy-
ningssikkerheden efter omsteendighederne ikke kan tilleegges nogen afgerende
veegt i den konkrete sag.

For sa vidt angar spergsmalet om forbrugergkonomiske besparelser er det
hverken i varmeforsyningsloven eller projektbekendtgerelsen udtrykkelig an-
fort, at hensynet til, at et projektforslag medfgrer en besparelse for varmefor-
brugerne, kan tilleegges vaegt. Hensynet kan dog indfortolkes i den generelle
samfundsgkonomiske vurdering, hvor det vil kunne inddrages som et lovligt
kriterium, se ogsa hertil Bent Ole Gram Mortensen m.fl., Kommunal miljefor-
valtning — i retlig belysning, 1. udgave (2006), side 186.

Navnlig under hensyntagen til, at varmeforbrugerne i Tonder i henhold til
Energitilsynets prisstatistik og i henhold til Dansk Fjernvarmes seneste pris-
statistik har fjernvarmepriser, der ikke overstiger landsgennemsnittet for sel-
skaber, der far varme fra decentrale kraftvarmeveerker, finder Energiklage-
nezevnet, at hensynet til den forbrugerskonomiske besparelse ikke i det kon-
krete tilfeelde er et tungtvejende hensyn.

Energistyrelsen anferer, at projektforslagets prioriteringsordning er i strid
med varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Energistyrelsen henviser her-
ved til, at varmeforsyningsloven ikke hjemler adgang til at dispensere fra lo-
vens prisbestemmelser. Dermed kan overskudsvarmen fra Brdr. Hartmann
A/S, der er dyrere end varmen fra den biomassefyrede kedelcentral, ikke prio-
riteres hgjere end varmen fra den biomassefyrede kedelcentral. Projektforsla-
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gets prioriteringsordning medferer saledes, at overskudsvarmen fra Brdr.
Hartmann A/S ikke vil kunne udnyttes fuldt ud. Energiklagenaevnet bemeer-
ker hertil, at den i projektforslaget beskrevne prioriteringsordning alene vil
have betydning for den pris, som Brdr. Hartmann A/S vil kunne kreeve for
overskudsvarmen (substitutionsprisen), safremt projektforslaget godkendes,
jf. ogsa herved Energitilsynets udtalelse af 29. marts 2004. Den i projektfor-
slaget beskrevne prioriteringsordning er herved ikke i strid med varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser. Varmeforsyningslovens prisbestemmelser -
som det tilkommer Energitilsynet at pase overholdelsen af — har saledes ikke
direkte betydning for muligheden for at anvende den af Brdr. Hartmann A/S
producerede overskudsvarme. Energiklagenaevnet finder derfor ikke, at hen-
synet til varmeforsyningslovens prisbestemmelser er et relevant kriterium at
inddrage i neerveerende dispensationsvurdering.

For sa vidt angar spergsmalet om anvendelse af den langsigtede CO2-kvotepris
som sammenligningsgrundlag ved projektets samfundsekonomiske analyse,
har virksomheden ECON Analyse i 2005 for Energistyrelsen udarbejdet en
analyse af den langsigtede COs-kvotepris (Notat 2004-068, Langsigtede COa-
priser). I analysen konkluderes det, at et sandsynligt niveau for en middelpris
frem til 2030 er 150 kr. pr. ton CO2. Det fremgéar af "Forudseetninger for sam-
Jfundsekonomiske analyser pd energiomrddet”, januar 2007, at Energistyrelsen
indtil videre har valgt at anvende denne vaerdi pa 150 kr. pr. ton som det bed-
ste skon for den gennemsnitlige markedspris for COj-kvoter i alle arene fra
2005 og frem. Den langsigtede CO.-kvotepris er en skennet gennemsnitlig
markedspris for COz-kvoter, beregnet ud fra hvordan den fremtidige udvikling
i prisen for COs-kvoter forventes at veere. Den langsigtede COz-kvotepris er
saledes forbundet med betydelig usikkerhed, ligesom markedsprisen for CO»-
kvoter er svingende. I "Forudseetninger for samfundsekonomiske analyser pad
energiomradet”, februar 2008, har Energistyrelsen saledes ogsa justeret be-
regningsforudseetningen for CO.-kvoteprisen til 175 kr. pr. ton CO, fra 2008
og frem.

Uanset, at de forventede COs-kvotepriser er forbundet med betydelig usikker-
hed, finder Energiklageneevnet, at den forventede gennemsnitlige CO»-
kvotepris kan tjene som sammenligningsgrundlag ved vurderingen af, om et
givent tiltag er samfundsekonomisk fordelagtigt. Energiklagensevnet skal her-
ved navnlig pege pa, at den forventede gennemsnitlige CO,-kvotepris synes at
veere den mest anvendelige reference i denne sammenhaeng. Energiklagenaev-
net finder herefter, at projektforslaget med dets CO,-reduktion pa 199 kr. pr.
ton CO; - selvom, det sammenlignes med den nyligt opjusterede pris pa 175
kr. — ikke kan anses for at veere et samfundsekonomisk fordelagtigt tiltag.

Efter en konkret vurdering finder Energiklagensevnet, at der ikke foreligger
seerlige omsteendigheder i henhold til projektbekendtgerelsens § 28, der kan
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begrunde en dispensation fra projektbekendtgerelsens forudseetninger. Ener-
giklageneevnet har herved lagt veegt pa, at projektforslaget ikke kan anses for
at veere et samfundsgkonomisk fordelagtigt tiltag. Dette er ikke i sig selv til
hinder for, at der gives dispensation i henhold til projektbekendtgerelsens §
28. Energiklagenaevnet finder imidlertid, at projektforslaget ikke i seerlig grad
tilgodeser de ovrige forhold i varmeforsyningslovens formalsbestemmelse —
miljovenlig energi eller samproduktion af el og varme. Samtidig finder Energi-
klagenzevnet, at de hensyn, der af Tonder Kommune er angivet som beerende
hensyn bag projektforslaget (forsyningssikkerhed og forbrugergkonomi), i det
konkrete tilfeelde ikke kan anses for sa tungtvejende hensyn, at de kan tilleeg-
ges afgerende betydning.

Energiklagensevnet stadfeester herefter Energistyrelsens afgerelse af 17. sep-
tember 2007.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afgorelse af 18. september 2007 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets made den 3. juli 2008.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere sendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt pageeldende sag-
soger. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/ Tina Alander Lindfors
Fuldmeegtig

3. juli 2008
J.nr.: 1021-1
Eksp.nr.: 34850
TML-EKN

Side 21 af 21



