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Klage over Lolland Kommunes afgorelse af 30. april 2008 om afslag pa
ansegning om dispensation fra tilslutningspligt

Energiklagenaevnet har den 15. juli 2008 fra Lolland Kommune modtaget De-
res klage over ovennaevnte afgegrelse af 30. april 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagenaevnet hjemviser Lolland Kommunes afggrelse af 30. april 2008
til fornyet behandling i kommunen. Sagens baggrund og en nsermere begrun-
delse for Energiklagenaevnets afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Det fremgar af sagen, at Hgjreby Kommune, nu Lolland Kommune (herefter
bensevnt kommunen), den 14. april 1999 godkendte det af Sellested Fjern-
varmeselskab A.m.b.a. udarbejdede projektforslag for udbygning af veerket,
forsteerkning af ledningsnet samt tilslutnings- og forblivelsespligt. Fristen for
tilslutning til veerket var herefter 9 ar. Ved brev af 15. april 1999 blev byra-
dets beslutning meddelt de berorte grundejere. Deklarationen om tilslut-
ningspligt til Sellested Fjernvarmeselskab A.m.b.a. blev tinglyst pa4 Deres
ejendom den 15. februar 2001. Ved brev af 6. marts 2008 erindrede kommu-
nen Dem om tilslutningspligten.

Ved brev af 23. marts 2008 meddelte De kommunen, at De var af den opfat-
telse, at De under henvisning til Deres gkonomiske situation som studerende
pa SU ikke kunne kreeves tilsluttet fjernvarme i henhold til tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1. De oplyste endvidere, at den nuveerende
varmekilde var en breendeovn samt en metro-vandvarmer.

Ved brev af 30. april 2008 meddelte kommunen Dem afslag pa dispensation
fra tilslutningspligten. Felgende fremgar bl.a. af afgerelsen:

...
Vedr. [...] - Tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning
Din udtalelse til ovennaevnte sag er blevet behandlet og det skal

hermed meddeles, at tilslutningspligten fastholdes.
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Ejendommen blev palagt tvungen tilslutnings- og forblivelsespligt
i 1999 og pa daveerende tidspunkt var det anfert i BBR, at ejen-
dommen blev opvarmet med centralvarme. Tilslutnings- og forbli-
velsespligten er stadig geeldende, ogsa selvom centralvarmean-

leegget er fjernet.

Afgorelsen er truffet jf. Tilslutningsbekendtgerelse nr. 31. af 29.
august 2008 kapitel 2, § 16 stk. 1: "Ejere af ejendomme, der er
palagt tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan
ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutning under henvisning til

bestemmelserne i § 15 i denne bekendtgerelse.

Klagevejledning
Afgorelsen kan paklages til Energiklagensevnet. Klagen skal veere

skriftlig og veere os i heende senest den 30. maj 2008.
[...]

Ved brev af 28. maj 2008 paklagede De kommunens afgerelse af 30. april
2008. I klagen henviser De til, at huset ifslge BBR meddelelsen i 2006 var op-
varmet af kakkelovn, kamin, breendeovn eller lignende. Da De erhvervede hu-
set i 2007, var opvarmningskilden braendeovn. Det er saledes Deres opfattel-
se, at omstilling til fjernvarme vil veere uforholdsmeessigt bekosteligt for Dem.

Kommunen har oplyst, at de registrerede oplysninger om opvarmningsformen
i BBR dannede grundlag for udveelgelsen af de ejendomme, som var beliggen-
de i varmeforsyningsomradet, og som derved blev berert af tilslutningspligten.
Kommunen henviser endvidere til, at tilslutningspligten blev tinglyst pa ejen-
dommen den 13. februar 2001 og dermed ma have vaeret Dem bekendt pa
tidspunkt for overtagelsen af ejendommen.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 10:

”[...]

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-
lagt tilslutningspligt.

[--.]”
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Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for

bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

L.

|l

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke

kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1)

2)

3)

4)

5)

Nk

bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken daekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arrsek-
ke,

bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afgorelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16.

L.

]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-

get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.

[..

J?
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Kommunen har dog mulighed for i szerlige tilfaelde efter ansegning at meddele
dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for
en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7]

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansog-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige

tilfaelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L.

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

Tilslutningspligt indebeerer, at forsyningsselskabet fra forsyningstidspunktet
kan paleegge en ejendoms ejer at betale den tilslutningsafgift og de afgifter,
som ifplge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er geeldende for de ejen-
domme, som tilsluttes anleegget, og at forsyningsselskabet kan etablere stik-
ledninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Til-
slutningstidspunktet indtreeder, nar der er forsyningsmulighed fra anleegget,
og ejendommen er kraevet tilsluttet. Tilslutningspligten indebeerer ikke en
pligt til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene
en pligt til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften.

Det fglger af tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, at en kommune kan
treeffe afgorelse om dispensation fra tilslutningspligten eller meddele forleen-
gelse af tilslutningsfristen. Kommunalbestyrelsen har vide rammer for sken-
net om, hvorvidt der skal meddeles dispensation, sa leenge der foretages en
reel og konkret vurdering af hver enkelt ansegning.

Betingelsen for dispensation er, at der foreligger et seerligt tilfaelde. De seerlige
tilfeelde er ikke nsermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtge-
relsen. Kommunen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsynings-
meessige som andre grunde, herunder personlige og sgkonomiske forhold for
ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfaelde.
Kommunen kan f.eks. give dispensation fra tilslutningspligten i medfer af til-
slutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvis omkostningerne ved at installere
fjernvarme og/eller omkostningerne til de lgbende, faste omkostninger, der er
forbundet med tilslutningspligten, medforer, at ejendommens ejer derved
bringes i en gkonomisk urimelig situation. Kommunen ma i den forbindelse
udeve et konkret sken over ejerens gkonomiske forhold sammenholdt med
udgiften til installation af fjernvarme og/eller de lobende, faste udgifter.
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Kommunen har i den foreliggende sag i afgerelsen af 30. april 2008 begrundet
sit afslag pa Deres ansggning om dispensation fra tilslutningspligten med at
ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 16, ikke senere kan
kreeve sig fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens §
15. Kommunen finder herefter ikke, at De kan fa dispensation fra tilslut-
ningspligten. Kommunen har imidlertid ikke i afggrelsen vurderet, om der i
Deres sag er tale om et seerligt tilfaelde, hvorefter der vil kunne gives dispen-
sation i henhold til § 17, stk. 1.

Kommunen har saledes ikke indhentet og vurderet de relevante talmeessige
oplysninger om Deres gkonomiske situation. Kommunen ses saledes ikke at
have vurderet, om De szettes i en urimelig gkonomisk situation ved at skulle
installere fjernvarme samt betale udgifterne til de lgbende, faste omkostnin-
ger, der er forbundet med tilslutningspligten. Kommunen har ved afgerelsen
af 28. april 2008 saledes ikke haft det ngdvendige faktuelle grundlag at treeffe
afgerelse pa, ligesom kommunen ikke har foretaget en vurdering af de rele-
vante forhold vedrgrende Deres ansggning om dispensation.

Energiklagenaevnet hjemviser herefter sagen til fornyet behandling i Lolland
Kommune. Energiklagenaevnet oplyser vejledende, at en hjemvisning indebae-
rer, at det overlades til kommunen at treeffe fornyet afgerelse i sagen. Kom-
munen skal saledes behandle sagen igen, og ikke blot reparere pa afggrelsens

mangler.

Energiklagenaevnet bemeerker endvidere, at det folger af forvaltningslovens §
22 (lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere sendringer), at en afgerelse
skal veere ledsaget af en begrundelse, ndr den meddeles skriftligt, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pageseldende part medhold. Forvaltningsloven
fastleegger desuden i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afggrelse skal inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet,
og i det omfang, afgerelsen beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen
tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvel-

sen.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
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veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenazevnets hjem-

meside.

Med venlig hilsen 11. august 2008
J.nr.: 1021-23
Eksp.nr.: 41243
TML-EKN
Poul K. Egan
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