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AFGORELSE stadfeestes

Energiklagenaevnet har ved brev af 7. marts 2008 fra Vordingborg Kommune
modtaget Preesto Fjernvarme A.m.b.a.’s (herefter bensevnt klager) klage af 3.
december 2007 over Vordingborg Kommunes afggrelse af 27. november 2007
vedreorende afslag pa ansegning om godkendelse af et projektforslag for en ny
spids- og reservelastcentral i Preesta.

Sagens baggrund

Preesto Kraftvarmeveerk var oprindeligt et halmbaseret fjernvarmeveerk. Veer-
ket blev i 1990 overdraget til Preeste Kommune, som i 1995 nedlagde veerket
og i stedet opferte et decentralt naturgasbaseret kraftvarmeveerk. Sydkraft
Danmark A/S (nu E.ON Produktion Danmark A/S — herefter bensevnt E.ON)
kobte pr. 1. januar 2002 Preesto Kraftvarmeveerk. Kraftvarmeveerket leverer
varme til klager, der leverer varmen videre til forbrugerne. P4 kraftvarmevaer-
kets kraftvarmeenhed produceres 99 % af klagers varmeleverancer. Kraftvar-
meveerkets gasfyrede kedler fungerer som spids- og reservelastenhed og har
en kapacitet pa 8,2 MW.
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Klager har udarbejdet et projektforslag for opferelse af en ny naturgasfyret
spids- og reservelastcentral med en kapacitet pa 7,5 MW, som skal ejes og dri-
ves af klager.

Om baggrunden for at etablere et af klager ejet og drevet anleeg til yderligere
spids- og reservelastkapacitet fremgar det af projektforslaget:
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Projektforslag for ny spids- og reservelastcentral 25. august 2008
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Denne rapport beskriver et projektforslag iht. varmeforsyningslo-
ven for etablering af et ny spids- og reservelast varmeprodukti- Side 2 af 11

onsanleeg for betjening af Preestg Fjernvarmes forbrugere.

Ved etablering af anleegget sikres forsyningen gkonomisk i hele
forsyningsomradet via en realistisk substitutionspris i form af en
maksimalpris pa varmekgb ved etablering af en egen varmepro-

duktionsmulighed.

1.2 Formal

Praesto Fjernvarme fremsender et projektforslag, hvis indhold er
indretning af en spids- og reservelastcentral for fjernvarmeforbru-

gerne i Preesto.

Udvidelsen af varmeproduktionskapaciteten er nedvendiggjort af
tre forhold:

Usikkerhed om prisudviklingen hos nuveerende varmeleverander.
Manglende reservelastkapacitet i forbindelse med manglende
fiernvarmeleverance fra den private leverander.

Hgjnelse af forsyningssikkerheden i hele fjernvarmeomradet.

1.3 Indstilling

Preesto Fjernvarme gnsker at sikre fjernvarmeforsyningen af by-
en, samt sikre den nedvendige reservekapacitet i forbindelse med
manglende fjernvarmeforsyning fra den nuveerende private og

kommercielle leverandor.
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Endvidere er det projektets primeere formal at sikre Preesto Fjern-
varme et eksisterende og lovligt alternativt produktionsanleeg,
som kan anvendes til fastseettelse af substitutionsprisen iht. var-

meforsyningsloven.

1.4 Baggrund

Den nuvaerende og mangearige strid om varmeproduktionsprisen
i Preeste har nedvendiggjort, at Preesto Fjernvarme etablerer eget
produktionsanleeg for pa den made at have radighed over et eksi-
sterende og alternativt produktionsanleeg til fastsaettelse af en
substitutionspris.

Alternativet er, at Praeste Fjernvarme overtager det nuvaerende
produktionsanleg, men dette vurderes ikke at veere et realistisk

alternativ pa kort sigt.

L.]

Klager har til Energiklagensevnet neermere oplyst, at man mener, at prisen for
den varme, som E.ON leverer til klager, er for hej. Der har saledes gennem
nogen tid vaeret uenighed mellem parterne om prisen for E.ON’s varmeleve-
rancer til klager, og parterne har tidligere forhandlet herom. Forhandlingen
har dog ikke fort til et resultat. Klager har videre oplyst, at E.ON i forbindelse
med manglende betaling for varme, hvorom der har veeret uenighed om pri-
sen, tidligere har varslet, at man ville afbryde for varmeleverancen, medmin-
dre der skete betaling. Klager ensker ved projektforslaget at sikre sig uafheen-
gighed af E.ON’s varmeleverancer.

Parterne er enige om, at forsyningssikkerheden ikke er truet af tekniske pro-
blemer eller manglende kapacitet pa det af E.ON ejede kraftvarmeveerk. Klager
har oplyst, at man gnsker at sikre opretholdelse af varmeleverancen og derved
forsyningssikkerheden i situationer, hvor uenigheden mellem parterne om
varmeprisen matte fore til leveranceafbrydelser. Endvidere ensker klager at
kunne nedseette prisen for varmeleverancen fra E.ON ved en substitutionspris
svarende til den af klager forventede lavere pris for produktion af varme pa
den i projektforslaget omhandlede spids- og reservelastcentral.

Den paklagede afgorelse
Vordingborg Kommune traf den 27. november 2007 afgerelse i sagen.

Folgende fremgar bl.a. af Vordingborg Kommunes afggrelse:

l...]
Afgorelse.
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I henhold til Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg § 6, skal kommunalbestyrelsen fol-

ge forudsaetningerne i Bekendtgerelsen.

Af bekendtgerelsens § 9 fremgar, at kommunalbestyrelsen kun
kan godkende produktionsanleeg med en varmekapacitet pa over
1MW, safremt der er tale om et kraftvarmeanlaeg. Det foreslaede
anleeg er ikke et kraftvarmeanleeg, men udelukkende et varme-
producerende anleeg. Da der i forvejen er et anleeg med en spids-
og reservelastkapacitet pa 8,2 MW har kommunalbestyrelsen med
hjemmel i Bekendtgerelsens § 9 ikke kompetence til at godkende
projektforslaget. Denne kompetence beror hos Energistyrelsen,
Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K.

L.

Klagen
Klager har ved brev af 3. december 2007 paklaget Vordingborg Kommunes af-
gorelse.

Klager er af den opfattelse, at Vordingborg Kommunes afggrelse er truffet pa
et forkert retligt grundlag, herunder at begrundelsen for afslaget pa godken-
delse af projektforslaget ikke er korrekt.

Til stette for at projektforslaget ber godkendes, har klager navnlig anfert fol-
gende:

e Spids- og reservelastanlaegget skal opferes i et omrade, der i forvejen
forsynes af et decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg. I henhold
til projektbekendtgerelsens § 9 skal nye anleeg med en kapacitet pa
over 1 MW indrettes som kraftvarmeanleeg, medmindre et varmepro-
ducerende anleeg er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt. Opforelse
af spids- og reservelastanleeg er derimod reguleret i bekendtgerelsens §
12. Det pateenkte anlaeg er naturgasbaseret og dermed i overensstem-
melse med bekendtgerelsen §8§ 13 og 17 om breendselsvalg. Det er her-
efter klagers opfattelse, at projektet er udarbejdet i overensstemmelse
med bekendtgerelsens forudssetninger om produktionsform samt valg
af breendsel. Breendselsvalget er endvidere i overensstemmelse med
bekendtgerelsens § 15, der omhandler omrader med decentral kraft-

varme.

* Kravet om samproduktion af el og varme blev opheevet i forbindelse
med liberaliseringen af elmarkedet. Kraftvarmepaleegget er dog opfyldt
ved, at der i forvejen er et kraftvarmeanleeg i Preesto.

25. august 2008
J.nr.: 1021-6
Eksp.nr.: 41122
TML-EKN

Side 4 af 11



energi

KLAGENAVNET

¢ Det bestrides ikke, at Preestg Kraftvarmeveerk har den fornedne kapa-
citet til at forsyne klager. Uenighed mellem E.ON og klager om prisen
for den leverede varme kan dog fore til, at varmeleverancen ikke op-
retholdes. Opforelsen af et alternativt anleeg er derfor med til at oge
forsyningssikkerheden.

CK Group A/S, som er ejer af ejendommen Rosager 15, hvor spids- og reser-
velastcentralen gnskes placeret, har ved e-mail af 9. maj 2008 anfert, at CK
Group A/S kan tilslutte sig klagers enske om, at projektforslaget godkendes.

Vordingborg Kommunes bemarkninger til klagen
Vordingborg Kommune er ved brev af 7. marts 2008 fremkommet med be-
meerkninger til klagen.

Kommunen har navnlig anfort felgende:

e I henhold til projektbekendtgerelsens § 12 kan kommunalbestyrelsen
godkende anleeg til spids- og reservelastkapacitet, der udelukkende er
varmeproducerende. E.ON’s kraftvarmeanlaeg har allerede den forned-
ne kapacitet, herunder en spids- og reservelastkapacitet pa 8,2 MW.
Der vil saledes ikke kunne pavises en rimelig samfundsgkonomi ved
gennemforelse af projektet. Det er pa denne baggrund kommunens op-
fattelse, at der ikke lovligt kan gives tilladelse til det ansegte projekt.

¢ Opforelsen af den nye spids- og reservelastcentral er endvidere omfat-
tet af lokalplan nr. 28, som ikke giver mulighed for den pateenkte akti-
vitet. Safremt projektet skal realiseres, skal der saledes tilvejebringes
en ny lokalplan.

E.ON’s bemarkninger til klagen
E.ON er ved brev af 3. juni 2008 fremkommet med bemaerkninger til klagen.

E.ON er af den opfattelse, at kommunalbestyrelsen ikke lovligt vil kunne god-
kende projektforslaget. Vordingborg Kommunes afgerelse ber derfor stadfee-
stes, alternativt hjemvises til fornyet behandling.

Til steotte herfor har E.ON navnlig anfert folgende:

* Det fremgar ikke klart af projektforslaget, at anleegget alene skal an-
vendelse til spids- og reservelast, eftersom det angiver at skulle bruges
til at substituere den grundlast, som E.ON leverer til nettet. Safremt
anleegget skal fungere som spids- og reservelast, kan det ikke anven-
des til at fastseette substitutionsprisen, idet spids- og reservelast ikke
kan substituere grundlasten. Det folger endvidere af projektbekendt-
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gorelsens § 12, herunder henvisningen til §§ 13 og 17, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan godkende naturgasbaserede spids- og reserve-
lastkapacitet til net, der forsynes af naturgasbaseret kraftvarme.

e Safremt anleegget skal tjene som grundlastanleeg, sa felger det af pro-
jektbekendtgerelsens § 9, at nye anleseg skal indrettes som kraftvarme-
anleeg, medmindre et varmeproducerende anleg er samfundsekono-
misk mere fordelagtigt, hvilket ikke er tilfeeldet. Projektet vil derfor ik-
ke kunne godkendes.

e Projektforslaget er begrundet i selskabsgkonomiske forhold, idet an-
leegget skal muliggere en fastseettelse af en lavere pris for den leverede
fiernvarme i omradet. Der er derfor ikke tale om, at projektforslaget er
begrundet i samfundsgkonomiske forhold. Det fremgar endvidere af
Energiklageneevnets praksis, at de gkonomiske vurderinger skal veere
belyst tilbundsgaende i et projektforslag. Det fremgar ikke klart, at
dette skulle veere tilfeeldet i neerveerende projektforslag. Der findes
endvidere ikke at vaere samfundsegkonomi i at opfaere endnu et varme-
producerende anleeg i Preestg, hvilket er i overensstemmelse med
Energiklagenaevnets praksis.

* E.ON producerer under normale forhold den tilstreekkelige varme pa
sin kraftvarmeenhed og rader over reservekapacitet i form af gasfyrede
kedler, der til fulde kan deekke varmeforbrugernes aftag. Der har end-
videre ikke veeret tilfeelde af manglende fjernvarmelevering, mens E.ON
har drevet veerket i Preestg. Der er saledes intet grundlag for at ege
forsyningssikkerheden.

DONG Energy bemarkninger til klagen
DONG Energy der leverer naturgas til Preestg Kraftvarmeveerk, er ikke frem-
kommet med bemeerkninger til klagen.

Retsgrundlag

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt valg af
produktionsform og braendsel er nsermere reguleret i projektbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 1295 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg). Om valg af produktionsform fremgar folgende:

7]

Kapitel 3

Projekter for varme- og kraft-varme-produktionsanlaeg
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Produktionsform

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for
produktionsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW, hvis pro-
jekterne indrettes som kraft-varme-anleeg. Det er dog en forud-
seetning, at denne produktionsform er samfundsgkonomisk for-
delagtig. Hvis et varmeproducerende anleeg er samfundsekono-
misk mere fordelagtigt, kan der etableres et varmeanleeg.

Stk. 2. Et projektforslag efter stk. 1 skal normalt dimensione- 25. august 2008
res til en deekningsgrad pa 90 pct. af veerkets samlede arlige var- J.nr.: 1021-6
meproduktion, medmindre andre deekningsgrader er samfunds- Eksp.nr.: 41122
gkonomisk mere fordelagtige. TML-EKN
[---]
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Om etablering af spids- og reservelastkapacitet fremgar videre:

[...]

§ 12. Ved etablering af spids- og reservelastkapacitet til leve-
ring af varme til fjernvarmenet efter §§ 9-11 kan kommunalbesty-
relsen dog godkende anleeg, der kun kan producere varme. For

braendsler henvises til §§ 13 og 17.
[...]”

Om kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg fremgar bl.a.:

”[...]
Kapitel 1

Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anleeggets drifts- og

energioskonomi samt levetid.
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Kapitel 2

Den kommunale varmeplanlaegning

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forudseet-
ningerne i dette kapitel, herunder bl.a. serge for, at projektet, i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-
melse, ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk

mest fordelagtige projekt, jf. § 24.

Kapitel 5

Godkendelse af projektforslag

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsegkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i § 21, stk. 1, nr. 10,
neevnte samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 mod-
tagne bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen
pase, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven, herunder formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en
konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets gskonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malsaetninger mv.

L]

Energiklagensevnets bemaerkninger

Det fremgar af projektforslaget, at klager gnsker at etablere en varmeproduce-
rende spids- og reservelastcentral i Preesto, og at det primeere formal hermed
er, at anleegget skal fungere som alternativt produktionsanleeg med henblik
pa, at prisen for den eksterne varmeleverance fra Praestg Kraftvarmeveerk

fastsaettes til substitutionsprisen. Derved vil prisen for den eksterne varmele-
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verance formentlig blive fastsat til en lavere pris end den pris, som klager i

dag betaler for den eksterne varmeleverance.

Energiklagenaevnet bemeerker, at parterne ses at vaere enige om, at Preesto
Kraftvarmeveerk har den fornedne grund- samt spids- og reservelastkapacitet
til at forsyne klager.

Energiklagensevnet bemeerker endvidere, at det fglger af varmeforsyningslo-
vens § 20, at prisen for varmeleverance til et kollektivt varmeforsyningsanleeg
skal fastseettes til den laveste pris af enten den omkostningsbestemte pris el-
ler substitutionsprisen. Substitutionsprisen svarer til den pris, det ville koste
klager selv at producere varmen eller ved at kebe varmen fra en anden var-
meproducent end E.ON. Ved fastsaettelse af substitutionsprisen skal der tages
udgangspunkt i en faktisk, mulig, realistisk og lovlig substitutionsmulighed.
Substitutionsprisprincippet er nsermere beskrevet i den juridiske litteratur.
Der kan bl.a. henvises til Pernille Aagaard og Bent Ole Gram Mortensen,
"Varmeforsyningsloven med kommentarer”, 1. udgave 2003, s. 128-129.

Det fremgar af projektbekendtgerelsen, at produktionsanleeg som udgangs-
punkt skal etableres som kraftvarmeanleeg, medmindre et varmeproduceren-
de anleeg er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt. Anleegget skal endvidere
normalt dimensioneres til en deekningsgrad pa 90 % af veerkets samlede arlige
varmeproduktion, medmindre andre deekningsgrader er samfundsekonomisk
mere fordelagtige, jf. projektbekendtgerelsens § 9. Safremt der er tale om et
anleeg til spids- og reservelastkapacitet til levering af varme til fjernvarmenet,
kan kommunalbestyrelsen dog godkende anleeg, der kun er varmeproduce-
rende, jf. projektbekendtgorelsens § 12.

Der er saledes i projektbekendtgerelsen forskel pa betingelserne for etablering
af anleeg, der skal anvendes som grundlastenhed og anlaeg, der skal fungere
som spids- og reservelastkapacitet.

Et spidslastanleeg er et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der er etableret til at
kunne deekke den del af varmeproduktionen, som ikke kan deekkes af grund-
lastanleegget, nar grundlastanleegget producerer med maksimal kapacitet. Et
reservelastanleeg er et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der er etableret til at
kunne deekke den del af varmeproduktionen, som ikke kan deekkes af grund-
lastanleegget, fordi grundlastanleegget ikke er i drift, f.eks. ved havari eller
vedligehold. Grundlastanleegget er hovedproduktionsanlaegget, som er etable-
ret til at kunne deekke normalt mindst 90 pct. af den arlige produktion af
varme. Disse definitioner er i overensstemmelse med den af Energistyrelsen
udarbejdede vejledning fra december 2007 til projektbekendtgerelsen.

25. august 2008
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Pa baggrund af det af klager oplyste om, at det primeere formal med etablerin-
gen af det ved projektforslaget forsldede anleeg er, at anleegget skal danne
grundlag for at fastseette substitutionsprisen for den eksterne varmeleverance
fra Preestg Kraftvarmeveerk, finder Energiklagensevnet, at det i projektforsla-
get omhandlede anleeg ikke har karakter af et anleeg til produktion af spids-
og reservelastkapacitet, men at anleegget i praksis skal kunne fungere som et
alternativt grundlastanleeg.

Det bemeaerkes i ovrigt i den forbindelse, at det som udgangspunkt er en be-
tingelse for at fastsaette varmeprisen til substitutionsprisen, at den alternative
produktionsmulighed lovligt kan anvendes til produktion ud over spids- og re-
servelast. Selvom det i sagen omhandlede anleeg reelt blev anvendt til spids-
og reservelastkapacitet, ville denne produktionsmulighed ikke som udgangs-
punkt kunne anvendes som alternativ.

Det af klager udarbejdede projektforslag kan derfor ikke godkendes efter be-
stemmelsen i projektbekendtgerelsens § 12, der omhandler varmeproduce-
rende anleeg til spids- og reservelastkapacitet.

Safremt klager gnsker at etablere et alternativt grundlastanleeg skal klager
udarbejde et nyt projektforslag i overensstemmelse hermed, saledes at kom-
munalbestyrelsen som 1. instans kan behandle projektforslaget efter reglerne
i bl.a. projektbekendtgeorelsens § 9 om produktionsform. Kommunalbestyrel-
sen skal for at kunne godkende et projektforslag endvidere foretage en ener-
gimeessig, samfundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet. Kom-
munalbestyrelsen skal herved pase, at projektforslaget er i overensstemmelse
med varmeforsyningsloven, herunder formalsbestemmelsen, samt at projektet
ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige pro-
jekt, jf. projektbekendtgerelsens § 24. Energiklageneevnet har ikke herved ta-
get stilling til, hvorvidt et af klager udarbejdet projektforslag for et grundlast-
anleeg, jf. projektbekendtgerelsens § 9, vil kunne godkendes i henhold til pro-
jektbekendtgerelsens forudseetninger.

Det af klager i gvrigt anferte, herunder om forsyningssikkerheden, kan ikke
fore til et andet resultat.

Energiklagensevnet stadfsester med ovennaevnte begrundelse Vordingborg
Kommunes afggrelse af 27. november 2007 om afslag pa godkendelse af pro-
jektet.

Energiklagenaevnet bemeerker afslutningsvis at spergsmal om, hvorvidt
E.ON’s leveringsvilkar, priser mv. er rimelige eller ej, kan indbringes for Ener-
gitilsynet (Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V, tlf.: 72 26 80 70, et@dera.dk).
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Energiklagensevnets afgorelse
Vordingborg Kommunes afggrelse af 27. november 2007 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa nevnets mode den 25. august 2008.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere sendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. 25. august 2008
J.nr.: 1021-6

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet Eksp.nr.: 41122

efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal TML-EKN

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende sag-

soger. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be- Side 11 af 11

kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres p& Energiklagenasevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/ Tina Alander Lindfors
Fuldmeegtig



