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Sagens problemstillinger

Midtjyske Net A/S, efterfglgende repreesenteret af Dansk Energi ved advokat
Christine Jansby, Advokatfirmaet Jonas Bruun, (herefter benaevnt "klager”)
har ved oprindelig klage af den 3. marts 2006, modtaget i Energiklagenaevnet
den 6. marts 2006, paklaget Energitilsynets afggrelse af 7. februar 2006 ved-
rgrende afslag pa forhgjelse af indteegtsrammen for 2004.

Sagen vedrgrer spgrgsmalet, om klager er berettiget til en forhgjelse af ind-
teegtsrammen for 2004 som fglge af dels en reekke meromkostninger forbun-
det med palagt sanering af klagers transmissionsnet og dels en forgget forsik-
ringspreemie for 2004. Sagen drejer sig endvidere om, hvorvidt indteegtsram-
men for 2004 desuden kan kreeves korrigeret for gvrige aendringer i afskriv-
ningsgrundlaget samt forhgjet med forrentning af nyt anleeg.

Sagens baggrund

Klager er et regionalt transmissionsselskab, der ejer, driver og vedligeholder
60 kV-nettet og 150 kV-nettet i Midtjylland. Klager stiller elnettet til radighed
for systemansvaret, dvs. tidligere Eltra, nu Energinet.dk.
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I marts 2001 godkendte Energistyrelsen i medfer af elforsyningslovens § 21
Eltras etablering af en 400 kV-forbindelse mellem Arhus og Aalborg. Som be-
tingelse for godkendelsen blev der stillet krav om nogle omlsegninger af 150
kV-nettet i omradet, i hvilken forbindelse klager blev palagt at sanere visse af
de eksisterende 150 kV-anlaeg. Saneringen bestod i, at en raekke 150 kV-
luftledninger enten blev flyttet til en faelles masteraekke eller blev kabellagt.
Udgifterne ved saneringen medfgrte meromkostninger for klager dels i form af
de faktiske demonteringsomkostninger, dels i form af afskrivninger pa de an-
leeg, der blev demonteret for udlgbet af standardlevetiden.

De nye anleeg, der var et resultat af saneringen, blev idriftsat i starten af
2004.

Ifplge klagers arsregnskab for 2004 er de atholdte demonteringsomkostninger
opgjort til kr. 4.208.000 og de dertil hgrende restafskrivninger til Kkr.
34.263.000.

Den 27. oktober 2003 afsluttede forsikringsmaegleren Marsh A/S forhandlin-
gen af preemien for forsikring af klagers aktiver, bestdende af bade 60 kV-
nettet og 150 kV-nettet, i 2003. Forhandlingen resulterede i en betydelig for-
ogelse af forsikringspreemien som fglge af den forggede terrorrisiko, der ogsa
var arsagen til det sene tidspunkt for afslutningen af forhandlingerne. For-
handlingen af forsikringspreemien for 2004 blev pabegyndt herefter. Klager fik
saledes fgrst ved udgangen af 2003 kendskab til forsikringspraemiens betyde-
lige forggelse for henholdsvis 2003 og 2004. Praemien steg fra kr. 862.550 i
2002 til kr. 1.920.000 i 2004, hvilket er den samlede pris for 60 kV-nettet og
150 kV-nettet. Klager har beregnet, at kr. 802.000 af forggelsen skgnsmaes-
sigt kan allokeres til 150 kV-nettet.

Klager har opkreevet sin betaling for at stille 150 kV-nettet til radighed pa
baggrund af forelgbige budgetter, hvori meromkostningerne vedrgrende sane-
ring af nettet og ekstraudgiften til forsikringspreemie ikke har veeret indreg-
net. Budgettet for 2004 lgd pa kr. 37.250.000. Ved klagers udmelding af bud-
gettet over for systemansvaret i september 2003 fremgik det, at der var tale
om forelgbige tal, ligesom man tog forbehold for den endelige fastseettelse af
indteegtsrammen.

Den faktiske betaling fra systemansvaret til klager har svaret til det forelgbigt
budgetteret pa kr. 37.250.000.

Systemansvaret har indtil videre under henvisning til § 4 i bekendtggrelse nr.
899 af 30. august 2004 afvist at deekke klagers meromkostninger, hvis ikke
disse resulterer i forhgjelse af klagers indteegtsramme for 2004.

Den paklagede afggrelse
Den 7. februar traf Energitilsynet over for klager salydende afggrelse:
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"Midtjyske Net - dispensationsansggning om forhgjelse af

indtegtsrammen

Ved breve af 23. juni 2005 og 26. januar 2006 har N1 A/S pa
vegne Midtjyske Net ansggt om indregning af

1. forventede demonteringsomkostninger i 2003/2004 pa
kr. 4.203.567 vedrgrende nyanleeg Trige-Hornbaek

2. restafskrivninger i 2004 pa kr. 34.263.000 pa nedtagne
anleeg, jf. bek. 899 § 6, stk. 4

3. ggede afskrivninger i 2004 pa ca. kr. 2.000.000

4. ggede forsikringspreemier i 2004 pa ca. kr. 800.000.

Ansggningerne belgber sig til i alt kr. 41.266.937. Midtjyske Net
har i reguleringsregnskabet for 2004 anfort, at selskabet har di-
spensationsansggninger pa kr. 41.264.000 for 2004.

Energitilsynet skal herved meddele,

at ggede omkostninger til demontering i 2003 ikke kan opkrze-
ves, idet § 39 i bek. 944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer
og abningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirk-
somheder med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder blev op-
heevet med ikrafttreeden af bek. 899 af 30. august 2004 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomhe-
der, og idet bek. 899 ikke indeholder bestemmelser om indreg-

ning af demonteringsomkostninger for 2003. [...]

at demonteringsomkostninger i 2004 ikke kan indregnes i ind-
teegtsrammen jf. § 6, stk. 3 i bek. 899 om indteegtsrammer for
netvirksomheder og transmissionsvirksomheder, idet demonte-
ringerne har veeret planlagte gennem laengere tid og saledes
kunne veere forudsat pa tidspunktet, hvor Midtjyske Net anmeld-
te storrelsen af radighedsbelgbet for 2004 til Eltra. [...]

at restafskrivninger i 2004 pa 34.263.000 i de regionale trans-
missionsvirksomheder ikke vil kunne opkreeves, idet § 39 i bek.
944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer og abningsbalancer
for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder med elforsy-
ningsnet pa 150 kV og derunder blev ophaevet med ikrafttreeden
af bek. 899 af 30. august 2004 om indteegtsrammer for netvirk-
somheder og transmissionsvirksomheder. Det bemeerkes, at bek.
899, § 6, stk. 4 vedrgrer 400 kV selskabernes omkostninger. [...]
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at ggede afskrivninger i 2004 pa ca. 2.000.000 kr. ikke vil kunne
indregnes i indteegtsrammen, idet indtaegtsrammen jf. bek. 899 §
4 for 2004 fastszettes som svarende til de indteegter, virksomhe-
den vil have i 2004, nar det forudseettes, at radighedsbelgbet pr.
1. januar 2004 for ydelser omfattet af bevillingen fastholdes
ueendret i 2004.

at indteegtsrammen for 2004 ikke kan forhgjes med meromkost-
ninger til forsikring pa ca. kr. 800.000, jf. bek. 899, § 6, stk. 3,
idet forsikringsaftalen blev indgaet i 2002. Meromkostningen fin-

des saledes at kunne forudses.

Klagen til Energiklagenaevnet
Klager har indbragt Energitilsynets afggrelse af den 7. februar 2005 for Ener-
giklagenaevnet under nedlaeggelse af folgende endelige

Pastande:

“Pincipalt: Midtjyske Nets indteegtsramme for 2004 forhg-

jes med
1. kr. 44.321.000
alternativt

2. kr. 12.207.207 om med de dertil svarende
forhgjelser de fplgende ar ved anvendelse af me-
toden fastlagt i bekendtggrelse nr. 1520 af 23.
december 2004 om indtegtsrammer for
netvirksomheder og regionale transmissions-

virksomheder omfattet af elforsyningsloven.
Subsidieert: Energitilsynets afggrelse af 7. februar 2006
ophaeves og hjemvises til fornyet behandling.”
Om opggrelsen af pastandene har klager oplyst falgende:

"Midtjyske Net gnsker indteegtsrammen for 2004 forhgjet med

folgende omkostninger:

1. Afholdte demonteringsomkostninger
for 2004 vedrgrende nyanlaeg
Thrige-Hornbaek kr. 4.208.000
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2. Restafskrivninger pa nedtagne
anleeg i 2004 kr. 34.263.000

3. Reduktion af gammelt
afskrivningsgrundlag kr. - 1.881.000

4. Forggede afskrivninger pa
nye aktiver erhvervet i 2004 kr. 1.991.000
5. Forrentning af ny anleeg kr. 4.938.000

18. marts 2008
6. Forgget forsikringspreemie i 2004 Kr. 802.000

J.nr.: 11-404
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oplyst folgende:

I den principale pastands 1. alternativ begaeres Midtjyske Nets
indteegtsramme for 2004 forhgjet med kr. 44.321.000 i henhold

til Overgangsbekendtggrelsen, men under anvendelse af den me-

tode for forhgjelse af indtaegtsrammen med nyinvesteringer, der
er fastlagt i bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001 om ind-
teegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og trans-
missionsvirksomheder med elforsyning pa 150 kV og derunder

[...I.

Af det samlede belgb pa kr. 44.321.000 udggr posterne 1 og 2
ovenfor engangsbelgb, hvorimod posterne 3 — 6 har fremadrettet
virkning. Safremt Dansk Energi far medhold i den principale pa-
stands 1. alternativ bedes Energiklagenzevnet derfor bekreefte, at
indteegtsrammen for 2005 og de efterfglgende ar vil blive fastlagt
under hensyntagen til den forhgjelse af indteegtsrammen pr. 1.
januar 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og regio-
nale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven.
Safremt Dansk Energi ikke opnar en bekraeftelse heraf, ma dette

forhold forventes inddraget under sagen.

For at ggre opggrelsen komplet har Midtjyske Net medtaget to
yderligere korrektioner. Dels reduktion af gammelt afskrivnings-

grundlag (post 3) og dels forrentning af nyt anlseg (post 5).

Seerligt i relation til post 5 om forrentning af nyt anleeg bemeer-
kes, at forrentningen er medtaget i medfer af § 27 og § 30 i be-
kendtggrelse nr. 1520/2004. Da Energitilsynet ikke har fastsat
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en forrentningssats for 2004, er forrentningssatsen for 2003 pa
6,3 % anvendt.

I den principale pastands 2. alternativ begaeres Midtjyske Nets
indteegtsramme for 2004 forhgjet med kr. 12.207.270 og med

dertil svarende forhgjelser de efterfslgende ar i henhold til Over-
gangsbekendtggrelsen, men under anvendelse af den metode for
forhgjelse af indteegtsrammen med nyinvesteringer, der er fastsat
i bekendtggrelse 1520/2004. [...]

Forskellen pa de alternative pastande skyldes alene valget mel-

lem de to metoder. For sa vidt angar demonteringsomkostninger
18. marts 2008
og restafskrivninger indregner bekendtggrelse 944/2001 forhg-
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jelsen som en engangsforhgjelse, hvorimod bekendtggrelse
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Til stotte for de nedlagte pastande har klager bl.a. gjort geeldende:

Til stotte for den principale pastand ggr Dansk Energi geeldende,
at Midtjyske Net er berettiget til forhgjelsen af indteegtsrammen i
medfer af § 6 i Overgangsbekendtggrelsen [bekendtggrelse nr.
899 af 30. august 2004] eller dennes analogi.

Ifplge Overgangsbekendtggrelsens § 6 kan en indteegtsramme
forhgjes med veesentlige omkostninger, der ikke kunne forudses
pa tidspunkt for offentligggrelse af tarifferne, jf. stk. 1 og 3, eller
med veesentlige omkostninger, der er en fglge af sendret eller ny
lovgivning eller regler, hvis indhold ikke kunne forudses ved ta-

riffens offentligggrelse, jf. stk. 2.

I dette tilfeelde er der ikke tale om uforudsete omkostninger eller
omkostninger, der er en fglge af uforudsete zendringer af lovgiv-
ningen m.v. Energistyrelsen godkendte saneringen af Midtjyske
Nets transmissionsnet i 2001 [...]. Veesentlige omkostninger for-
bundet med saneringen skulle forst afholdes i 2004, hvilket
Midtjyske Net var bekendt med i efteraret 2003, hvor tarifferne
blev udmeldt.

[...] det [var] en del af Elfor-aftalen, og en klar forudseetning for
prisloftet, at kapital til nyinvesteringer fortsat skulle kunne for-
rentes og afskrives, jf. ogsd Endringsloven. Denne klare forud-
seetning er ikke udmegntet ved den sneevre ordlyd af Overgangs-
bekendtggrelsens § 6, der umiddelbart synes at forhindre af-

skrivning og forrentning af omkostningerne ved nyinvesteringer,
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hvis disse var forudsete pa tidspunktet for udmelding af tariffer-

ne.

Formalet med bekendtggrelsens krav om, at omkostningerne
skulle veere uforudsete pa tidspunktet for offentligggrelse af tarif-
ferne, var imidlertid alene at sikre, at virksomhederne ikke efter
tidspunktet for fastlasningen af prisloftet den 1. januar 2004 fik
adgang til at kreeve tarifferne forhgjet med forudsete driftsom-
kostninger, som virksomhederne kunne have, men bevidst havde
undladt at indregne i deres tariffer. Adgangen til at forhgje ind-
teegtsrammen med uforudsete omkostninger viser, at man der-
imod gnskede at muliggere en forhgjelse, hvis virksomheden ikke
kunne bebrejdes, at omkostningen ikke var indregnet pa for-
hand.

Det gores geeldende, at betingelsen ma fortolkes i lyset heraf
samt i lyset af Elfor-aftalens og Endringslovens udtrykkelige

forudsaetning om fortsat ret til indregning af nyinvesteringer.

Da Midtjyske Net i efteraret 2003 oplyste det forelgbige budget
for 2004 til Eltra var der efter de dageeldende regler i bekendtgg-
relse 944/2001 ikke grundlag for at medtage de forventede om-
kostninger til demontering og restafskrivning pa nettet, da dette
forudsatte afholdelse af omkostningerne og efterfglgende udar-
bejdelse af revideret reguleringsregnskab. Selvom omkostninger-
ne pa daveerende tidspunkt var “forudsete” kunne de saledes ik-
ke indregnes i de udmeldte tariffer. PA samme made som hvis
omkostningerne var uforudsete, kan Midtjyske Net derfor ikke

bebrejdes, at omkostningerne ikke var indregnet pa forhand.

Det gores pa denne baggrund geeldende, at omkostninger til ny-
investeringer, som var forudsete, men ikke kunne indregnes i ta-
rifferne pa forhand ma sidestilles med uforudsete omkostninger,
og at der derfor er hjemmel i Overgangsbekendtggrelsens § 6 eller
dennes analogi til forhgjelse af Midtjyske Nets indteegtsramme
med de omhandlede omkostninger. Bade formalet bag bestem-
melsen, Elfor-aftalen og ~Endringslovens udtrykkelige forudseet-
ninger samt almindelige rimelighedsbetragtninger stgtter dette

synspunkt.

[...] Overgangsbekendtgarelsens overensstemmelse med loven

Safremt Energiklagenaevnet ikke kan tiltreede det principale an-
bringende, gores det subsidieert geeldende, at Overgangsbekendt-
gorelsens betingelse om, at nyinvesteringer skulle veere uforudse-
te for at kunne medfgre en forhgjelse af indtaegtsrammen, ikke

har hjemmel i AEndringslovens § 70, stk. 2.
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Til statte herfor gores det for det forste geeldende, at der bestod en
udtrykkelig ret til at forhgje indtaegtsrammen med nyinvesteringer
og herunder demonteringsomkostninger og restafskrivninger i
medfer af den forudgaende savel som den efterfglgende og nugeel-

dende bekendtggrelse.

I den forudgaende bekendtggrelse nr. 944/2001, var der udtryk-
kelig hjemmel til at forhgje indteegtsrammen med nyinvesteringer
og herunder demonteringsomkostninger og restafskrivninger, jf. §
36 og 39.

Den nuveerende indteegtsrammeregulering i bekendtggrelse nr.
1520/2004 indeholder et prisloft og et indtjeningsloft. Dels et ab-
solut loft over virksomhedens indteegter ved en fastfrysning af
indteegtsrammen (radighedsbelgbet) ved uzendret aktivitet sva-
rende til virksomhedens udmeldte tariffer pr. 1. januar 2004.
Dels et loft over virksomhedens driftsoverskud i form af et for-

rentningsloft.

I overensstemmelse med Elfor-aftalen kan indtsegtsrammen for-
hgjes i en reekke situationer, jf. bekendtggrelsens § 13, stk. 1, nr.
1-3.

Det fremgar ikke klart af bekendtggrelsen, hvordan demonte-
ringsomkostninger og restafskrivninger pa demonterede anlaeg
skal behandles. Det er imidlertid klart, at hvis virksomheden i
forbindelse med nyinvesteringer ma demontere et anlaeg med
restveerdi, vil dette pafsre virksomheden meromkostninger, dels i
form af selve demonteringsomkostningen, dels i form af veerdita-
bet pa det demonterede anlaeg, der ikke leengere indgar i afskriv-
ningsgrundlaget. Elfor-aftalen forudseetter, at sddanne omkost-

ninger kan fgre til en forhgjelse af indteegtsrammen.

Disse meromkostninger ma anses for at udggre en del af den
ngdvendige nyinvestering, jf. § 13, stk. 1, nr. 1. Saledes fremgar
det ogsa af Energitilsynets vejledning om netselskabernes ansgg-
ning om forhgjelse af reguleringsprisen ved ngdvendige nyinveste-

ringer, pkt. 25, at:

"Omlcostninger til demontering betragtes som en del af den

samlede nodvendige nyinvestering. ”

Hvis demonteringen sker efter palaeg fra myndighederne eller den
systemansvarlige virksomhed kan indteegtsrammen alternativt

forhgjes med hjemmel i § 13, stk. 1, nr. 2. I den paklagede afgg-
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relse af 28. november 2005 har Energitilsynet i overensstemmelse
hermed anfort, jf. pkt. 38:

"For sa vidt angar demonteringer og straksafskrivninger i
2005, kan Energitilsynet heeve radighedsbelobet jf. belk.
1520 § 13, stk. 1, nr. 2 ved vaesentligt egede omkostninger
som folge af krav pdlagt af myndighederne eller den sy-

stemansvarlige virksomhed. ”

En forhgjelse af indteegtsrammen ma saledes anses for omfattet af
enten § 13, stk. 1, nr. 1, eller § 13, stk. 1, nr. 2.

Det er pa den baggrund klart, at bade den forudgaende bekendt-
gorelse (nr. 944/2001) og den efterfolgende bekendtggrelse (nr.
1520/2004) indeholder hjemmel til at forhgje indteegtsrammen

med de omhandlede omkostninger.

Medmindre Energiklageneevnet tiltreeder ovenneevnte fortolkning
[...], indeholder Overgangsbekendtggrelsen imidlertid ikke hjem-
mel til at indregne omkostninger til demontering og deraf folgende
restafskrivninger, nar omkostningerne er planlagte, hvilket i langt

de fleste tilfeelde vil veere tilfeeldet med hensyn til nyinvesteringer.

For det andet ggres det geeldende, at ~Endringsloven og Elfor-
aftalen samt almindelige rimelighedsbetragtninger tilsiger, at der
ikke er beleeg for at udelukke indregning af planlagte nyinveste-

ringer i overgangsperioden.

Det fremgar klart af bade Elfor-aftalen og AEndringsloven med
forarbejder, at der uanset prisloftet pr. 1. januar 2004 fortsat
skulle ske forrentning og afskrivning af kapital, der medgik til ny-

investeringer.

Formalet med aftalen om prisloftet var saledes at sikre, at forbru-
gerpriserne ikke skulle stige dramatisk som fglge af indregning af
en forrentning af den betydeligt sterre fri egenkapital, men der-
imod ikke at hindre prisstigninger, der var en naturlig fglge af in-

vesteringer i nettet.

Ligeledes ma ~Endringsloven med forarbejder forstas saledes, at
denne grundleeggende forudseetning om prisreguleringens karak-
ter ogsa skulle geelde for overgangsperioden, der netop startede 1.
januar 2004. De szerlige regler om overgangsperioden havde ikke
til formal at etablere en anden prisregulering i denne periode,
men derimod alene til formal at sikre, at ministeren havde be-

myndigelse til at fastseette overgangsregler fra 1. januar 2004 og
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til eller efter 1. januar 2005 for det tilfeelde, at ikke alle selskaber
havde opfyldt aftalen inden da.

Der er heller ikke grundlag i Elfor-aftalen eller i “Endringsloven
med forarbejder for at stille krav om, at omkostningerne forbun-
det med nyinvesteringer skulle veere uforudsete for at kunne fore

til forhgjelse af indteegtsrammen.

Et sadant krav er bebyrdende for virksomhederne. Med hensyn til
regler fastlagt med tilbagevirkende kraft kraeves der generelt ved
bebyrdende krav en klarhed i hjemmelsgrundlaget, jf. Jens Garde
m.fl.: 'Forvaltningsret - Almindelige Emner', 4. udg. (2004), side
199. Da hverken Elfor-aftalen, “Endringsloven eller forarbejderne
hertil omtaler dette bebyrdende krav, er kravet om klarhed i
hjemmelsgrundlaget ikke opfyldt.

Da det saledes var en grundlaeggende forudsaetning for indferel-
sen af prisloftet, at der herudover skulle kunne indregnes om-
kostninger til nyinvesteringer - bade planlagte og uforudsete - er
Energitilsynets afggrelse og Overgangsbekendtggrelsen pa dette
punkt i strid med ~Endringslovens § 70, stk. 2 og Elfor-aftalen.

[...] Dispensation efter Elforsyningslovens § 70, stk. 3 (nu §
70, stk. 4)

Videre ggres det til stgtte for den principale pastand geeldende, at
Midtjyske Net A/S er berettiget til den gnskede forhgjelse af ind-
teegtsrammen for 2004 pa baggrund af en dispensation i medfeor
af elforsyningslovens § 70, stk. 3 (fra 1. januar 2005, § 70, stk. 4).

Denne bestemmelse bemyndiger Energitilsynet til at give en virk-
somhed dispensation fra den fastsatte indteegtsramme i sezerlige
tilfeelde. Hverken Overgangsbekendtggrelsen eller den efterfglgen-

de bekendtggrelse udmegnter dispensationsbestemmelsen.

Bestemmelser udstedt med hjemmel i loven i gvrigt, kan ikke af-
skeere Energitilsynet fra at anvende dispensationsbestemmelsen,
der saledes geelder ved siden af den til enhver tid geeldende ind-
teegtsrammebekendtggrelse, jf. ogsa Bent Ole Gram Mortensen,

'Elforsyningsloven med kommentarer', 2004, s. 392.

Ifplge forarbejderne til bestemmelsen kan Energitilsynet dispense-
re fra indteegtsrammerne, hvis det er ngdvendigt for, at virksom-
hederne kan gennemfgre forpligtelser, der er palagt i medfer af lo-
ven. Endvidere fremgar det, at hensynet til forsyningssikkerhed
vejer tungere end hensynet til effektivitet, og at bestemmelsen

navnlig er megntet pa tilfeelde, hvor det forhold, der forhindrer
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virksomheden i at holde sig inden for den fastsatte indteegtsram-

me, ikke kan leegges virksomheden til last.

Energitilsynet har sa vidt vides kun anvendt bestemmelsen en
enkelt gang. I en afggrelse af 28. august 2000 besluttede Energi-
tilsynet at dispensere fra den fastsatte indteegtsramme pga. et
netselskabs omkostninger i forbindelse med en tabt retssag. Bag-
grunden var en strid mellem Sgnderjyske Net A/S og DSB om af-
holdelse af omkostninger pa Sgnderjyske Net A/S' net i forbindel-
se med en reekke sendringer nedvendiggjort af en elektrificering af
togdriften i omradet. Energitilsynet udtalte i den anledning, jf. af-

gorelsens pkt. 15:

"Det vurderes, at Senderjyske Net A/S's omkostninger til
bla. flytning af elmaster er en for selskabet uundgdelig
konsekvens af DSB's elektrificering af togdriften i Sonder-
Jylland. Der er sdledes tale om en udefra kommende heen-
delse, som ikke kan leegges virksomheden til last. Det vur-
deres derfor at veere i overensstemmelse med elforsynings-
lovens § 70, sti. 3, at de ekstraordingere omlostninger i
JSorbindelse med den tabte retssag kan indregnes 1 virk-

somhedens indteegtsramme for ar 2000. "

Det gores geeldende, at Midtjyske Nets omkostninger til demonte-
ring mv. er en konsekvens af paleeg fra myndighederne og den sy-
stemansvarlige virksomhed, hvis formal har veeret at tilgodese
forsyningssikkerheden ved etableringen af den nye 400 kV-
streekning [...]. Der er saledes tale om en udefra kommende heen-

delse, som ikke kan leegges virksomheden til last.

Det forhold, at Midtjyske Net ikke kan bebrejdes noget understgat-
tes endvidere af forlgbet i forbindelse med fastseettelsen af tarif-
ferne for 2004. Da virksomheden i efteraret 2003 oplyste det fore-
lgbige budget for 2004 til Eltra var der efter de dageeldende regler
i bekendtggrelse 944/2001 ikke grundlag for at medtage de for-
ventede omkostninger til demontering og restafskrivning pa net-
tet, da dette forudsatte atholdelse af omkostningerne og efterfol-
gende udarbejdelse af revideret reguleringsregnskab. Midtjyske
Net disponerede endvidere i overensstemmelse med principperne i
aftalen med Eltra [...].

Sa selvom omkostningerne pa daveerende tidspunkt var "forudse-
te" kunne de ikke indregnes, hverken efter bekendtggrelsen eller
aftalen. Da omkostningerne efterfslgende var atholdt og Over-
gangsbekendtggrelsen tradt i kraft kunne de heller ikke indreg-
nes, da de pa dette tidspunkt ikke var "uforudsete" i henhold til

Overgangsbekendtggrelsen. Det er i et sadant tilfeelde hverken
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rimeligt eller tilsigtet, at en virksomhed skal veere afskaret fra at

fa daekning for sddanne omkostninger.

Pa denne baggrund ggres det geeldende, at Midtjyske Net er beret-
tiget til dispensation i medfer af § 70, stk. 3, fra den fastsatte ind-
teegtsramme i den foreliggende situation. Dette stottes i seerde-
leshed af AEndringslovens ordlyd sammenholdt med den mang-
lende hjemmel i Overgangsbekendtggrelsen, der er tillagt
tilbagevirkende kraft, til at forhgje indteegtsrammerne med disse

omkostninger.
[...] Seerligt om de alternative principale pastande

Det er afggrende for Dansk Energi, at Midtjyske Net far adgang til
at forhgje indteegtsrammen for 2004 og hermed far godskrevet de
af Eltra palagte meromkostninger i forbindelse med saneringen af

nettet.

Det fremgar ikke af Overgangsbekendtggrelsen, hvorledes en for-
hgjelse af indteegtsrammen som folge af nyinvesteringer skal fore-

tages.

Det forhold, at Overgangsbekendtggrelsens § 6 blot omtaler, at
indteegtsrammen skal forhgjes uden angivelse af samme metode,
som fastlagt i § 13, stk. 2, i bekendtggrelse 1520/2004, taler for
at anvende den samme metode som forud for vedtagelsen af

Overgangsbekendtggrelsen.

Omvendt taler det forhold, at /Endringsloven med forarbejder til-
sigtede at skabe en ny prisregulering fra 1. januar 2004 og frem
for at anse den nye reguleringsmetode for den korrekte at anven-
de, jf. herved bekendtggrelse 1520/2004. Arsagen til at lovgiver
opererede med en overgangsperiode reguleret af Overgangsbe-
kendtggrelsen var saledes begrundet i hensynet til at sikre den
forligsmeessige lgsning af kapitalsagerne og ikke i et gnske om at

skabe en anden prisregulering i denne periode.

Henset til usikkerhederne forbundet med fastleeggelsen af den
korrekte metode herfor, overlades det til Energiklagenaevnet at
veelge mellem de to alternative pastande og hermed fastleegge den

korrekte forhgjelsesmetode.
[...] Seerligt om forsikringspraemien
Seerligt i relation til forggelsen af forsikringspreemien pa kr.

802.000 ggres det geeldende, at forhgjelsen af indtaegtsrammen

med denne omkostning er omfattet af Overgangsbekendtggrelsens
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§ 6, stk. 1, da der er tale om en veesentlig meromkostning, og da
meromkostningen ikke kunne forudses for Midtjyske Nets forsik-
ringsmeegler, Marsh, havde feerdigforhandlet forsikringspraemien
for 2003 og 2004 med forsikringsselskabet [...]

Forhandlingen af forggelsen af forsikringspreemien for 2003 var
forst tilendebragt ultimo 2003 og forhandlingen af forsikrings-
preemien for 2004 blev forst pabegyndt derefter. Forst efter tarif-
ferne for 2004 blev udmeldt i september 2003 stod det saledes
klart for Midtjyske Net, at preemien ville blive forgget markant.

Energitilsynets bemerkninger
Energitilsynet har over for Energiklagensevnet fastholdt sin opfattelse af sa-
gen som den fremgar af den trufne afggrelse.

Supplerende har Energitilsynet til stotte for afggrelsen bl.a. udtalt fglgende:

"DET JURIDISKE GRUNDLAG FOR ENERGITILSYNETS AF-
GORELSE

Med ikrafttreeden af bek. 899 den 10. september 2004 med
ikrafttraeden den 1. januar 2004 blev det indtil da geeldende pris-
fastseettelsesprincip, der baserede sig pa omkostningsrammer,
forladt og erstattet af et princip, der — jf. bek. 899 § 4 — baserer
sig pa, at indteegtsrammen for 2004 fastseettes til de indtaegter,
virksomheden vil have i 2004, nar det forudseettes, at tarifferne
pr. 1. januar 2004 for ydelser omfattet af bevillingen fastholdes
ueendret i 2004.

For transmissionsselskaberne under Midtjyske Net er a conto ra-
dighedsbelgbet anmeldt i efteraret 2003. Radighedsbelgbet er
den tarif, som indteegtsrammen for 2004 baserer sig pa. Med lov
nr. 494 af 9. juni 2004, § 1, nr. 55 blev fastlagt nye vilkar for
netselskabernes indteegtsrammer, hvorefter tarifferne i faste pri-
ser regnet som et gennemsnit ikke ma stige i forhold til tarifferne

pr. 1. januar 2004.

Alene efter bestemmelserne §§ 6 og 23, stk. 2 i bek. 899 kan ind-
teegtsrammen for 2004 forhgjes i fglgende tilfeelde

1) Efter § 6 i bek. 899, hvorefter rammen kan forhgjes, hvis:

a. veesentlige meromkostninger som fglge af asendret

lovgivning efter tariffens offentligggrelse

18. marts 2008
J.r.: 11-404
Eksp.nr.: 34700
UJO-EKN

Side 13 af 35



energi

KLAGENAVNET

b. og i seerlige tilfeelde, "hvis der for de i § 6, stk. 3 op-
remsede omkostningsposter set under et opstar vee-
sentlige meromkostninger i forhold til de omkostninger,
som samlet set for de pageeldende omkostningsposter
var lagt til grund ved fastseettelsen af tarifferne pr. 1.
januar 2004, og som skyldes udefra kommende forhold,
der ikke kunne forudses pa tidspunktet for offentligge-

relsen af tarifferne.”

2) og efter overgangsreglen i § 23, stk. 2 i bek. 899, hvorefter sa-
ger om aktivveerdier og driftsomkostninger feerdighehandles efter

reglerne i de tidligere bekendtggrelser.

BEMALARKNINGER TIL KLAGERNES INDSIGELSER MOD
ENERGITILSYNETS AFGORELSE

Hensigten med overgangsbekendtgarelsen

Midtjyske Nets indsigelser

Pa vegne Midtjyske Net anfgrer advokatfirmaet Jonas Bruun, at
det forekommer oplagt, at hensigten med vedtagelsen af over-
gangsbekendtggrelsen for 2004 ikke har veeret af afskeere den
almindelige ret til at forhgje indteegtsrammen med nyinvesterin-
ger, nar denne ret udtrykkelig er omtalt i den sendring af elforsy-
ningsloven, der blev vedtaget i 2004, og nar denne var tilladt i
indteegtsrammebekendtggrelserne bade for (bek. 944/2001) og
efter 2004 (bek. 1520/2004).

Enerygitilsynets bemeerkninger

Til dette skal Energitilsynet bemeerke, at Energitilsynet har lagt
bekendtggrelsens bestemmelser til grund for sin afggrelse. Efter
bestemmelserne i bek. 899 fastsattes indteegtsrammen for 2004
for den enkelte netvirksomhed til de indteegter, virksomheden
ville have i 2004, nar det forudsattes, at tarifferne pr. 1. januar
2004 for ydelser omfattet af bevillingen blev fastholdt ueendret i
2004.

Tilsynet bemeerker, at ministeren i bek. 1520/2004 netop ud-
trykkeligt i § 25, stk. 4 har bestemt, at sager vedrgrende regn-
skabsaret 2004 for Energitilsynet eller Energiklagenaevnet efter
bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om indteegtsrammer
for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder behandles ef-
ter reglerne i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomhe-

der.
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Tilsynet finder det derfor ikke oplagt, at denne sag, der netop
vedrgrer regnskabsaret 2004, ikke skal behandles efter bek.
899/2004, idet dette ville veere klart i strid med savel bek.
899/2004, som med ordlyden i ovenneevnte § 25, stk. 4 i bek.
1520/2004.

Tilsynet fastholder derfor, at bek. 899/2004 er rette hjemmel for
den paklagede afggrelse. Dette indebeerer, at forhgjelse af ind-
teegtsrammen alene kan ske, safremt der er hjemmel hertil i

denne bekendtggrelse.

Ansggningerne

Midtjyske Nets indsigelser

Indteegtsrammen gnskes principalt og som alternativ 1 for 2004
forhgjet med kr. 44.321.000 kr. efter bestemmelserne i bek. 899,
men under anvendelse af den metode for forhgjelse af indteegts-
rammen med nyinvesteringer, der er fastlagt i bek. 944 af 29. ok-
tober 2004. Belgbet sammensazetter sig af demonteringsomkost-
ninger pa kr. 4.208.000, restafskrivninger pa kr. 34.263.000,
forggede afskrivninger pa kr. 1.991.000, reduktion af gammelt
afskrivningsgrundlag med kr. 1.881.000, forrentning af nyt an-
leeg med kr. 4.938.000 og forgget forsikringspreemie med kr.
802.000.

Indteegtsrammen gnskes principalt som alternativ 2 forhgjet med
kr. 12.207.270 i 2004 og de efterfplgende ar efter bestemmelser-
ne i bek. 899, men under anvendelse af den metode for forhgjelse
af indteegtsrammen med nyinvesteringer, der er fastlagt i bek.
1520 af 23. december 2004.

Energitilsynets bemaerkninger

Til dette skal Energitilsynet indledningsvis anfgre, at der i afgg-
relsen af 7. februar 2006 alene blev taget stilling til demonte-
ringsomkostninger i 2004, restafskrivninger i 2004, forggede af-
skrivninger i 2004 og forgget forsikringspreemie i 2004.

Speorgsmalet om reduktion af afskrivningsgrundlag med kr.
1.881.000, forrentning af nyt anleeg med kr. 4.938.000 samt den
alternative ansggning om forhgjelse med kr. 12.207.270 indgik
ikke i ansggningerne og dermed ikke i afggrelsen og findes sale-
des ikke at kunne behandles af Energiklageneevnet. Tilsvarende

geelder for indtaegtsrammerne i de efterfplgende ar.

Derneest skal Energitilsynet bemezerke, at for 2004, hvor bek.
899/2004 var geeldende, blev belgbet Midtjyske Net kunne op-
kreeve hos Eltra for 2004, jf. bek. 899/2004, § 4, fastfrosset til
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det belgb som Midtjyske Net i efteraret 2003 anmeldte til Eltra at
ville opkraeve for 2004.

Forhgjelsen efter bestemmelserne i bek. 944/2001 og bek.
1520/2004 kan ikke finde sted, idet bek. 944/2001 s bestem-
melser vedrgrende fastseettelsen af indteegtsrammer blev ophee-
vet med virkning fra 12. januar 2004 med ikrafttraeden af bek.
899 den 10. september 2004 og bek. 1520 tradte i kraft 1. januar
2005. Som anfert findes hverken bek. 944 eller bek. 1520 at
kunne tjene som hjemmel for afggrelsen, idet bestemmelserne i
bek. 944 om fastseettelse af indtaeegtsrammer blev ophaevet med
ikrafttreeden af bek. 899 og idet bestemmelserne i bek. 1520 i
kraft 1. januar 2005.

Hjemmel til forhgjelse efter § 6 i bek. 899/2004

Midtjyske Nets primaere indsigelser

I klagen anfgrer advokatfirmaet Jonas Bruun primeert at adgan-
gen til forhgjelse efter bestemmelsen i bek. 899, § 6 er mulig,
hvis virksomheden ikke kan bebrejdes, at omkostningen ikke er
indregnet pa forhand. Formalet med bekendtggrelsens krav om,
at omkostningerne skulle veere uforudsete, var alene at sikre, at
virksomhederne ikke heevede priserne som fglge af, at de bevidst
havde undladt at indregne forhgjelsen i deres priser. Omkostnin-
gerne kunne ikke indregnes i tarifferne pa forhand, hvorfor de
ma sidestilles med uforudsete omkostninger. P4 denne baggrund
finder Midtjyske Net, at der er hjemmel i bek. 899 § 6 til at forhg-

je indteegtsrammen.

Klager gor endvidere geeldende, at omkostninger til nyinvesterin-
ger, som var forudsete, men ikke kunne indregnes i tarifferne pa
forhand, ma sidestilles med uforudsete omkostninger, og at det
derfor har hjemmel i § 6 i bek. 899 /2004, eller dennes analogi,
at forhgje Midtjyske Nets indteegtsramme som gnsket af klager.

Energitilsynets bemaerkninger til de primaere indsigelser

Til dette skal anferes, at i bek. 899, § 6, stk. 1 til 5, er specifikt
anfort i hvilke seerlige tilfeelde Energitilsynet kan godkende en
forhgjelse. Bestemmelserne indeholder for hver gyldig grund til
forhgjelse af indteegtsrammen en opregning af de betingelser, der
er en forudsezetning for forhgjelsen. En betingelse om, at merom-
kostningerne ikke kan bebrejdes virksomheden er imidlertid ikke

at finde i bestemmelsen.

Da bek. 899/2004 ydermere, som ogsa anfert af klageren, ikke
udmenter dispensationsbestemmelsen i § 70, stk. 3 i elforsy-

ningsloven, finder tilsynet ikke, at en sadan forudsaetning kan
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indfortolkes som hverken ngdvendig eller tilstreekkelig forudseet-
ning for forhgjelse af indteegtsrammen efter bekendtggrelsens §
6, stk. 1 til 5.

Midtjyske Nets subsidizgere indsigelser

Advokatfirmaet Jonas Bruun anfgrer, at overgangsbekendtggrel-
sens betingelser om, at nyinvesteringer skulle veere uforudsete
for at kunne medfgre en forhgjelse af indteegtsrammen, ikke har
hjemmel i lov 494 § 70, stk. 2, idet der bestod en udtrykkelig ret
til at forhgje indtaegtsrammen med nyinvesteringer og herunder
demonteringsomkostninger i medfer af den forudgaende savel

som den efterfglgende og nugaeldende bekendtggrelse.

Da et sadant krav er bebyrdende for virksomhederne kraeves der
klarhed i hjemmelsgrundlaget anfgres det videre, og da hverken
Elfor-aftalen, lov 494 eller forarbejderne omtaler det bebyrdende
krav, er kravet om klarhed i hjemmelsgrundlaget ikke opfyldt.

Enerygitilsynets bemeerkninger til de subsidizere indsigelser

Til dette skal anferes, at der er hjemmel til forhgjelse efter § 6,
stk. 1 i bek. 899/2004, hvis meromkostningerne er uforudsete.
Tilsynet finder ikke, at der er holdepunkter for, at den af klager
omtalte politiske aftale eller lovens forarbejder tilsiger indteegts-
rammen kan kreeves forhgjet, med ggede priser til folge, ogsa pa

grund af forudsete meromkostninger.

Tilsynet bestrider derfor, at administrationen af § 6, stk. 1 til 5, i
overensstemmelse med dennes ordlyd skulle veere i strid med §
70, stk. 2, i lov 494 /2004.

Hjemmel til forhgjelse efter § 70, stk. 4

Midtjyske Nets indsigelser

Endelig gor Advokatfirmaet Jonas Bruun geeldende, at Midtjyske
Net er berettiget til forhgjelse af indteegtsrammen pa baggrund af
en dispensation af indteegtsrammen for 2004 i medfer af en di-
spensation af elforsyningslovens § 70, stk. 3 (fra 1. januar 2005,
§ 70, stk. 4).

Det anfgres herved bl.a., at det med overgangsbekendtggrelsen
899 hverken var rimeligt eller tilsigtet, at en virksomhed skal vae-
re afskaret fra at f4 deekning for omkostninger, der var forudsete,
men ikke kunne indregnes, hverken efter bekendtggrelsen eller
aftalen. Midtjyske Nets omkostninger var en konsekvens af paleeg
fra myndighederne og den systemansvarlige og er saledes en
udefra kommende heendelse, som ikke kan leegges virksomheden

til last, oplyses det.
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Energitilsynets bemaerkninger

Til dette skal Energitilsynet anfgre, at Midtjyske Net ikke har
anmodet om dispensation med henvisning til, at selskabet ikke
kan gennemfgre sine forpligtelser, som er palagt i bevillingen, i

loven eller bestemmelser fastsat i medfgre af loven.

Ad den alternative pastand om forhgjelse af indtaegtsrammen
for 2004 med kr. 12.207.270

Midtjyske Nets indsigelser

Midtjyske Net finder, at forhgjelse efter bek. 899 § 6 skal finde
sted — om det skal veere efter samme principper som i den forud-
gaende bek. 944 eller sammen principper som i den efterfglgende

bek. 1520 — hvorfor dette overlades til Energiklagenaevnet.

Enerygitilsynets bemeerkninger

Som naevnt ovenfor fastholder tilsynet, at bek. 899/2004 er rette
hjemmel for den paklagede afggrelse. Dette indebzerer, at forhg-
jelse af indtaegtsrammen alene kan ske, safremt der er hjemmel

hertil i denne bekendtggrelse.

Ad forsikringspraemien

Midtjyske Nets indsigelser

Midtjyske Net gor for sa vidt angar forggelsen af forsikringspree-
mien med kr. 802.000 gaeldende, at denne ma anses for at veere
en veesentlig meromkostning, der ikke kunne forudses ved fast-
seettelsen af tarifferne pr. 1. januar 2004, da forhandlingen om
forsikringspreemien forst var tilendebragt ultimo 2003. Ferst ef-
ter tarifferne for 2004 blev udmeldt i september 2003 stod det
klart for Midtjyske Net, at preemien ville blive forgget markant.

Energitilsynets bemaerkninger
Til dette skal anfores, at som fremgar af brevet fra forsikringssel-
skabet Marsh [...] var det ikke i efteraret 2003 uforudset at prae-

mien ville blive gget.”

ningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder med elfor-

syningsnet pa 150 kV og derunder fremgar det af § 39, stk. 1:

"§ 39. Afskrivning af restveerdien af luftledninger, som i ar 2001

eller senere ar tages ud af drift for udlgbet af standardlevetiden,
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jf. 8§ 7, stk. 5 og § 51, stk. 1 og 3, som fglge af sanering af elforsy-

ningsnettet, indregnes i indteegtsrammen for det ar, hvori demon-
teringen af anlesegget sker.

[...I”

Bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001 er udstedt under henvisning til
folgende bestemmelser: § 69, stk. 2, § 70, stk. 2 og stk. 4, § 78, stk. 3, § 88,
stk. 1, og § 100, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 767 af
28. august 2001. Disse bestemmelser lyder som fglger:

”§ 69. [...]

Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan fastseette regler for be-
regning af driftsmeessige afskrivninger og for opgerelsen af virk-
somhedernes kapital, herunder eventuel indskudskapital, samt
de satser, der kan anvendes ved indregning af forrentning efter
stk. 1. Miljg- og energiministeren kan endvidere fastseette regler
om regnskabsmaessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter
samt regler om kollektive elforsyningsvirksomheders regnskabs-
foring og budgettering, herunder at kollektive elforsyningsvirk-
somheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggore arsregn-
skaber i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabs-

loven.”

"§ 70. [...]

Stk. 2. Miljg- og energiministeren fastseetter regler om generelle
indteegtsrammer for alle bergrte virksomheder for et neermere an-
givet antal ar. Inden for de neevnte rammer fastseetter Energitil-
synet arligt en indtaegtsramme for hver af de bergrte virksomhe-
der.

[...]

Stk. 4. Enhver form for indteegt i virksomheden skal medga til
deekning af udgifter som nzevnt i § 69, stk. 1. Dette geelder dog
ikke overskud i form af forrentning af indskudskapital og ekstra-
ordineere effektiviseringsgevinster i forhold til indteegtsrammerne.
Miljg- og energiministeren kan fastsezette regler om, hvad der kan
anses for ekstraordinzere effektiviseringsgevinster, og om fastsset-
telsen af stgrrelsen heraf.

[...]I”

”§ 78. [...]
Stk. 3. Miljg- og energiministeren fastseetter naermere regler for,
hvilke opgaver Energitilsynet skal varetage. Miljg- og energimini-

steren kan fastseette regler om, at tilsynet skal varetage opgaver,
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som er henlagt til ministeren. Miljg- og energiministeren godken-
der tilsynets forretningsorden.

[...I”

"§ 88. I regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastseet-
tes bgdestraf for overtraedelse af bestemmelserne i eller vilkar og
pabud udstedt i henhold til reglerne.

[...]”

”§ 100. Kollektive elforsyningsvirksomheder skal ved lovens
ikrafttreeden efter regler fastsat af miljg- og energiministeren ud-
arbejde en opggrelse over anvendte henleeggelser foretaget efter
den hidtil geeldende elforsyningslov, over- og underdsekning for
perioden for nzerveerende lovs ikrafttreeden samt gvrige kapital-
forhold. Virksomhederne skal herefter udarbejde en abningsba-
lance, der udformes efter regler fastsat af miljg- og energiministe-
ren, og som vil skulle danne grundlag for den fremtidige prisfast-
seettelse efter bestemmelserne i denne lov. Opgerelsen og ab-
ningsbalancen fremsendes til Energitilsynet inden en af tilsynet
fastsat frist.

[...]I”

Bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001 blev opheevet ved Bekendtggrelse
nr. 899 af 30. august 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder, der ikke indeholder nogen hjemmel, svarende til

den citerede § 39, stk. 1.

88 4 og 6 i bekendtggrelse 899 af 30. august 2004 lyder som folger:

"§ 4. Indteegtsrammen for 2004 fastseettes som svarende til de
indteegter, virksomheden vil have i 2004, nar det forudseettes, at
tarifferne pr. 1. januar 2004 for ydelser omfattet af bevillingen,
som virksomheden har anmeldt til Energitilsynet, jf. § 76, stk. 1,
nr. 1, i elforsyningsloven og § 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 90 af
7. februar 2000 om regler for anmeldelse af priser og andre betin-
gelser for transport og levering af elektricitet samt hel eller delvis
salg af ejerandele i elforsyningsvirksomheder, fastholdes usendret
i 2004. Indteegtsrammen korrigeres med forhgjelser eller redukti-

oner efter reglerne i kapitel 3. ”

(Kapitel 3)
”§ 6. Energitilsynet kan godkende, at en virksomheds indtaegts-

ramme og tariffer i seerlige tilfeelde kan forhgjes, hvis virksomhe-
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den kan dokumentere, at der med henblik pa opretholdelse af
forsyningssikkerheden opstar veesentlige meromkostninger i for-
hold til det, som er lagt til grund ved fastsaettelsen af tarifferne pr.
1. januar 2004, og hvis disse meromkostninger ikke kunne forud-
ses pa tidspunktet for offentligggrelse af tarifferne.

Stk. 2. Energitilsynet kan beslutte, at en virksomheds indteegts-
ramme og tariffer kan forhgjes eller skal nedseettes, hvis der som
folge af sendret eller ny lovgivning eller regler udstedt i medfer
heraf, som er tradt i kraft efter tariffernes offentligggrelse, og hvis
indhold ikke var offentliggjort eller kunne forudses ved tariffernes
offentligggrelse, opstar veesentlige meromkostninger henholdsvis
mindreomkostninger i forhold til det, som er lagt til grund ved
fastseettelse af tarifferne pr. 1. januar 2004.

Stk. 3. Energitilsynet kan godkende, at en netvirksomheds eller
regional transmissionsvirksomheds indteegtsramme og tariffer i
seerlige tilfeelde kan forhgjes, hvis virksomheden kan dokumente-
re, at der for nedenstaende omkostningsposter set under ét op-
star veesentlige meromkostninger i forhold til de omkostninger,
som samlet set for de pageeldende omkostningsposter var lagt til
grund ved fastseettelsen af tarifferne pr. 1. januar 2004, og som
skyldes udefra kommende forhold, der ikke kunne forudses pa
tidspunktet for offentligggrelsen af tarifferne:

1) Omkostninger til rddgivning om energibesparelsesaktiviteter i
henhold til bekendtggrelse om energibesparelsesaktiviteter i kol-
lektive elforsyningsvirksomheder.

2) Omkostninger til lokalt samarbejde om energibesparelser i
henhold til lov om fremme af besparelser i energiforbruget og reg-
ler og pabud fastsat i henhold til denne lov.

3) Omkostninger til radgivning om elsikkerhed i henhold til elfor-
syningsloven og regler i medfer heraf.

4) Omkostninger til arbejde med elsikkerhed, herunder til medar-
bejdernes deltagelse i m@der og kurser vedrgrende elsikkerheds-
spgrgsmal og deltagelse i Sikkerhedsstyrelsens arbejde i rad, ud-
valg og arbejdsgrupper.

5) Omkostninger ved nettab vedrgrende net, som ikke er stillet til
radighed for den systemansvarlige virksomhed.

6) Omkostninger til sikring af forbrugerindflydelse efter elforsy-
ningslovens 8§ 40-42.

7) Ydelser til afvikling af gaeld til en kommune vedrgrende tjene-
stemandspensionsforpligtelser, som efter §§ 41 og 42 i bekendtgg-
relse nr. 944 af 29. oktober 2001 om indteegtsrammer og ab-
ningsbalancer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder
med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder kan indregnes i ind-

teegtsrammerne.
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8) Omkostninger til tilsyn og kontrol med betaling for offentlige
serviceforpligtelser, som udferes efter regler udstedt i medfer af
elforsyningsloven.

9) Rimelige omkostninger til demontering af luftledninger, som
finder sted efter udlgbet af luftledningernes standardlevetid, eller
hvor luftledningen efter demonteringen erstattes af et jordkabel
pa under 100 kV, eller hvis demonteringen sker i henhold til god-
kendelse af etablering eller eendring af transmissionsnet efter el-
forsyningslovens § 21.

10) Forsikringspreemier til forsikring af netaktiver.

11) @gede driftsomkostninger til malinger i henhold til malefor-
skrifter udstedt af den systemansvarlige virksomhed eller i hen-
hold til regler udstedt i medfer af elforsyningsloven om maling af
elforbrug og elproduktion hos forbrugere, som helt eller delvist
producerer den elektricitet, de forbruger.

12) Driftsomkostninger som fglge af kabelfejl paA net med et
speendingsniveau over 20 kV, hvis disse omkostninger ligger vee-
sentligt ud over basisomkostningerne ved kabeldriften.

13) Omkostninger ved, at eventualforpligtelser som naevnt i § 17,
stk. 2, aktualiseres.

Stk. 4. Energitilsynet kan beslutte, at en overordnet transmissi-
onsvirksomheds indteegtsramme og tariffer kan forhgjes, hvis det
dokumenteres, at de omkostninger, som virksomheden er forplig-
tet til at daekke efter elforsyningslovens § 21, stk. 2, eller regler
udstedt i medfer heraf, veaesentligt overstiger de omkostninger,
som er lagt til grund ved fastseettelsen af tarifferne pr. 1. januar
2004. Tilsynet kan beslutte, at virksomhedens indteegtsramme og
tariffer skal nedsaettes, hvis det kan dokumenteres, at de i 1. pkt.
neevnte omkostninger er veesentligt lavere end de omkostninger,
som er lagt til grund ved fastseettelsen af tarifferne pr. 1. januar
2004.

Stk. 5. Energitilsynet kan beslutte, at indtaegtsramme og tariffer
for en eller flere net- eller transmissionsvirksomheder kan forhg-
jes som et led i efterregulering for arene 2000-2003 af den sy-
stemansvarlige virksomheds betaling for at fa stillet transmissi-
onsnettet til radighed, hvis der ikke er taget hgjde herfor i tarif-
ferne for 2004. Det er en forudsaetning, at efterreguleringen skyl-
des korrektion af ejergraensen mellem 60 kV-net og 150 kV-net el-
ler fejlagtig adressering af regning for nettab i 150/60 kV-
transformerne. Det er endvidere en forudseetning, at den system-
ansvarlige virksomhed forudgaende og senest den 31. december
2004 fremsender en opggrelse til Energitilsynet, som dokumente-
rer, at den samlede forggelse af indteegtsrammerne i virksomhe-

derne modsvares af, at et tilsvarende belgb bliver overfert fra den
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systemansvarlige virksomhed til en eller flere net- eller transmis-

sionsvirksomheder. De virksomheder, som far forhgjet deres

ramme, skal senest ved udgangen af 2006 have opkreevet forggel-

sen af rammen, idet forhgjelsen herefter bortfalder. Virksomhe-

der, som modtager belgb fra den systemansvarlige virksomhed,

skal opfgre disse som indteegter i reguleringsregnskabet for det

pageeldende ar.

Stk. 6. Energitilsynet kan fastszette en absolut eller relativ belgbs-

greense for, hvad der forstas ved vaesentlige meromkostninger ef-

ter stk. 1-3. Tilsynet kan fastsaette en absolut eller relativ belgbs-

greense for, hvad der forstas ved, at omkostningerne efter stk. 4

veesentligt overstiger de omkostninger, som er lagt til grund ved 18. marts 2008

fastseettelsen af tarifferne pr. 1. januar 2004.” J.nr.: 11-404
Eksp.nr.: 34700

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelsen i bekendtggrelse nr. 899 af 30. UJO-EKN

t 2004 lyd folger:
august 2004 lyder som folger Side 23 af 35

”§ 23. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 10. september 2004 og
har virkning fra 1. januar 2004. Med virkning fra den 1. januar
2004 ophaeves bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001 om
indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV og
derunder og bekendtggrelse nr. 1182 af 15. december 2000 om
indteegtsrammer og abningsbalancer for transmissionsvirksom-
heder med elforsyningsnet over 150 kV.

Stk. 2. Sager for Energiklagenaevnet eller Energitilsynet om op-
gorelse af netvirksomheders og transmissionsvirksomheders ak-
tivveerdier og driftsomkostninger for perioden 2000-2003 feerdig-
behandles efter reglerne i henholdsvis bekendtggrelse nr. 944 af
29. oktober 2001 og bekendtggrelse nr. 1182 af 15. december
2000.”

Bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 er udstedt under henvisning til
folgende bestemmelser: § 78, stk. 3, og § 88 i lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 151 af 10. marts 2003, og § 4, stk. 5, i lov nr. 494 af 9. juni
2004 om eendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om

varmeforsyning. Disse bestemmelser lyder som fglger:

”§ 78. [...]
Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fastssetter naermere
regler for, hvilke opgaver Energitilsynet skal varetage. @konomi-

og erhvervsministeren kan fastseette regler om, at tilsynet skal
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varetage opgaver, som er henlagt til ministeren. @konomi- og er-
hvervsministeren godkender tilsynets forretningsorden.

[...]I”

”§ 88. I regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastseet-
tes bgdestraf for overtraedelse af bestemmelserne i eller vilkar og
pabud udstedt i henhold til reglerne.

Stlk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer)

strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.”

"§ 4. [.]

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette seerlige
overgangsregler om zendring af net- og transmissionsvirksomhe-
ders indteegtsrammer fra den 1. januar 2004 og frem til det tids-
punkt, hvorfra regler om indteegtsrammer i medfer af elforsy-
ningslovens §§ 69, 70 og 74 far virkning.

[..I”

Den citerede bestemmelse i § 4, stk. 5, i lov nr. 494 af 9. juni 2004 tradte i
kraft den 1. juli 2004, jf. herved naevnte lovs § 4, stk. 1, jf. bekendtggrelse nr.
615 af 18. juni 2004 om ikrafttreeden af dele af lov om sendring af lov om el-

forsyning, lov om naturgasforsyning og lov om varmeforsyning.

Af forarbejderne til § 4, stk. 5, i lov nr. 494 af 9. juni 2004, fremgar det af de

specielle bemeerkninger til bestemmelsen bl.a.:

"Der er med elbranchen opnaet enighed om, at priserne for
elbranchen som helhed skal holdes pa et niveau svarende til de
pr. 1. januar 2004 udmeldte tariffer. Det fremgar endvidere af af-
talen med elbranchen, at der for sa vidt angar den nye indteegts-
rammeregulering etableres en overgangsordning for aret 2004,

indtil den nye prisregulering kan treede i kraft i 2005.

Pa den baggrund bemyndiges ministeren i stk. 3 til at fastsaette
regler for Energitilsynets beregning og fastseettelse af virksomhe-
dernes indteegtsrammer fra 1. januar 2004 og frem til det tids-
punkt, hvor indteegtsrammer fastsat efter de nye prisbestemmel-
ser kan fa virkning. Reglerne kan samtidig danne overgang til
den nye indtaegtsrammeregulering. Overgangsreglerne skal sikre,
at tarifferne i faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i

forhold til niveauet 1. januar 2004.

Som det fremgar af bemeerkningerne til stk. 1 er det lagt til

grund, at den nye prisregulering traeder i kraft den 1. januar
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2005. Som det ligeledes fremgar, er det imidlertid en forudseet-
ning for lovens ikrafttraeden og indfgrelse af bl.a. de nye prisbe-
stemmelser, at netvirksomhederne forinden har gennemfort de-
res del af aftalen i form af overdragelse af ejerandelene i Eltra,
Elkraft System og Elkraft Transmission til staten. Med stk. 3 gi-
ves der derfor ministeren mulighed for at fastseette overgangsreg-
ler, som ogsa har virkning efter 1. januar 2005. Denne bemyndi-
gelse kan bl.a. anvendes, hvis den nye prisregulering ikke er
tradt i kraft den 1. januar 2005 som fglge af, at nogle netvirk-
somheder mod forventning ikke har naet at opfylde aftalen pa
dette tidspunkt.”

18. marts 2008

De i § 4, stk. 5, i lov nr. 494 af 9. juni 2004 omtalte sendrede regler i elforsy- Jonr.: 11-404
Eksp.nr.: 34700
ningslovens §§ 69, 70 og 74, lyder i henhold til samme lov nr. 494 af 9. juni UJO-EKN

2004 som fglger:
Side 25 af 35
"52. § 69, stk. 1, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indszettes:

"Priserne for ydelser fra de kollektive elforsyningsvirksomheder
fastseettes under hensyntagen til virksomhedernes ngdvendige
omkostninger til indkeb af energi, lgnninger, tjenesteydelser, ad-
ministration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og af-
skrivninger samt forrentning af kapital og under hensyntagen til
de andre indtaegter, som opnas ved driften af den bevillingspligti-
ge virksomhed. Ved ngdvendige omkostninger forstas omkostnin-
ger, som virksomheden afholder ud fra driftsgkonomiske overve-

jelser med henblik pa at opretholde en effektiv drift.

53. § 69, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., affattes saledes:

"Ved fastseettelse af priser tages desuden hensyn til udgifter,
som afholdes som fglge af, at virksomhederne hzefter for geelds-
forpligtelser stiftet inden den 1. januar 2000 eller udgifter som
folge af, at en netvirksomhed stiller sikkerhed til fordel for en
elproduktionsvirksomhed, som helt eller delvis ejes af netvirk-
somheden, nar sikkerhedsstillelsen kun omfatter geeldsforpligtel-
ser, som elproduktionsvirksomheden patager sig med henblik pa
restfinanciering af anleegsarbejder pabegyndt inden den 29. april
1999.

54. § 69, stlc. 2, affattes saledes:

"Stie. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler
om beregning af driftsmeessige afskrivninger og om opggrelsen af
virksomhedernes ngdvendige kapital samt regler om, pa hvilke

betingelser der i priserne kan ske indregning af forrentning af
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kapital efter stk. 1. Jkonomi- og erhvervsministeren kan endvi-
dere fastsaette regler om regnskabsmaessig adskillelse mellem for-
skellige aktiviteter samt regler om Kkollektive elforsyningsvirk-
somheders regnskabsfgring og budgettering, herunder at kollek-
tive elforsyningsvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og of-
fentligggre arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne

i arsregnskabsloven.

55. § 70, stk. 2, ophaeves, og i stedet indszettes:

"Stic. 2. @konomi- og erhvervsministeren fastseetter regler om
indteegtsrammer for alle bergrte virksomheder for et neermere an-
givet antal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarifferne
i faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til ta-
rifferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der finansierer ngdvendi-
ge investeringer, dog fortsat skal kunne forrentes og afskrives.
Over- og underdeekning for perioden fra den 1. januar 2000 til
den 31. december 2003 pavirker ikke det i 2. pkt. neevnte loft.

Stk. 3. inden for de i stk. 2 neevnte rammer fastsaetter Energi-
tilsynet arligt en indteegtsramme for hver af de berorte
virksomheder under hensyntagen til den enkelte virksomheds
effektiviseringspotentiale. Ministeren kan fastszette regler om, at
der ved opggrelse af effektiviseringspotentialet skal tages hensyn
til kvaliteten af den transport af elektricitet med tilhgrende
ydelser, som virksomheden skal gennemfere som bevillingshaver,

jf. § 20, stk. 1.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

56. § 70, stk. 4 og 5 opheeves.

Stk. 6 bliver herefter stk. 5.”

"62. § 74 affattes saledes:

”§ 74. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til Energitil-

synet anmelde stgrrelsen af den kapital, som ifplge virksomheden

skal danne grundlag for indregning af forrentning i priserne efter

§ 69, stk. 1.”

De citerede aendringer til §§ 69, 70 og 74 tradte i kraft den 1. januar 2005, jf.
lov nr. 494 af 9. juni 2004, § 4, stk. 1, jf. bekendtggrelse nr. 1484 af 23. de-
cember 2004 om ikrafttreeden af dele af lov om @endring af lov om elforsyning,

lov om naturgasforsyning og lov om varmeforsyning.
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Fra forarbejderne til den citerede eendring af § 70, stk. 2 og stk. 3, fremgar
det bl.a. af Betaenkning over forslag til lov om aendring af elforsyningsloven, lov
om naturgasforsyning og lov om varmeforsyning, afgivet af Det Energipolitiske

Udvalg den 26. maj 2004:

"Bestemmelsen fastslar det helt centrale element i aftalen med
ELFOR om virksomhedernes fremtidige priser. Net- og transmis-
sionsvirksomhedernes samlede indteegter ma ikke blive hgjere for
samme meengde ydelser, end de var pa grundlag af tarifferne pr.
1. januar 2004 regnet i faste priser. For at sikre, at dette ind-
teegtsloft er en kendt forudseetning for den fremtidige prisregule-

ring, er det fundet rigtigst at indseette princippet i selve loven.

I de regler, som skal fastseettes af gkonomi- og erhvervsministe-
ren, vil det kunne bestemmes, at det samlede indteegtsloft ikke
kan overstiges. Det er dog i overensstemmelse med aftalen hen-
sigten at fastseette regler om, at forrentning og afskrivning af ka-
pital, der finansierer nyinvesteringer, f.eks. til kabelleegning un-
der hensyn til forsyningssikkerheden eller i forbindelse med akti-

vitetsudvidelser, skal falde uden for loftet, jf. bestemmelsen.

Det vil i reglerne kunne paleegges Energitilsynet at sikre, at ind-
teegterne for virksomhedernes ydelser samlet set ikke overstiger

indteegtsloftet.

Aftalen med ELFOR indebeerer, at loftet for tarifferne skal geelde
for virksomhederne under et. Det forventes, at fremtidige indivi-
duelle effektiviseringskrav vil skabe plads for, at Energitilsynet
kan tage hensyn til de behov for forhgjede tariffer, som en del
virksomheder kan fa, fordi de i den forste reguleringsperiode har
valgt at holde lavere priser, end de forelgbige indteegtsrammer gi-

ver mulighed for.

Derimod giver den aftalte fremtidige prisregulering ikke som den
geeldende indteegtsrammebekendtggrelse mulighed for automa-
tisk regulering af de fremtidige tariffer med den over- og under-
deekning, som er opstaet i den fgrste reguleringsperiode fra den
1. januar 2000 til den 31. december 2003, hvis dette medfgrer en
overskridelse af loftet neevnt i stk. 2. Det er derfor i bestemmel-
sen preeciseret, at over- og underdeekning for den neevnte periode

ikke ma kunne pavirke det i 2. pkt. nsevnte loft.
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Da principperne for den fremtidige indteegtsrammeregulering er
en integreret del af aftalen med ELFOR, indebzerer de enkelte
virksomheders accept af aftalen ogsa en accept af de her naevnte
feelles rammer for prisreguleringen. Efter den endelige tiltreeden
af aftalen med ELFOR vil virksomhederne derfor veere afskaret fra
at kraeve en eventuel underdeekning fra perioden fra den 1. janu-
ar 2000 til den 31. december 2003 indregnet i priserne, safremt
dette indebeerer, at det samlede indtaegtsloft neevnt i 2. pkt. over-

skrides.

@konomi- og erhvervsministeren vil ved udarbejdelsen af den
kommende bekendtggrelse om den fremtidige indtaegtsrammere-
gulering for net- og transmissionsselskaberne sikre, at reglerne
er i overensstemmelse med aftalen med ELFOR, jf. bilag 2 i be-

maerkningerne til lovforslaget.

Bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 blev aflgst af Bekendtggrelse nr.
1520 af 23. december 2004 om indtaegtsrammer for netvirksomheder og regi-
onale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven. Ikrafttreedel-

sesbestemmelsen for denne nye bekendtggrelse lyder:

”§ 25. Bekendtgorelsen treeder i kraft den 1. januar 2005. Samti-
dig opheeves bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder.

Stk. 2. Sager for Energitilsynet eller Energiklagensevnet om op-
gorelse af netvirksomheders og transmissionsvirksomheders ak-
tivveerdier og driftsomkostninger for perioden 2000 - 2003 faer-
digbehandles efter reglerne i bekendtggrelse nr. 944 af 29. okto-
ber 2001 om indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirk-
somheder og transmissionsvirksomheder med elforsyningsnet pa
150 kV og derunder og bekendtggrelse nr. 1182 af 15. december
2000 om indteegtsrammer og abningsbalancer for transmissions-
virksomheder med elforsyningsnet over 150 kV.

Stk. 3. Virksomhedens regnskabsaflaeggelse for 2004 sker efter
reglerne i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder.

Stk. 4. Sager vedrgrende regnskabsaret 2004 for Energitilsynet
eller Energiklagensevnet efter bekendtggrelse nr. 899 af 30. au-
gust 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og transmis-

sionsvirksomheder behandles efter reglerne i bekendtggrelse nr.
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899 af 30. august 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder
og transmissionsvirksomheder.

Stk. 5. hvis en virksomhed i 2004 har opnaet overdsekning, jf. §
11 i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om indteegtsram-
mer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder, vedlseg-
ges regnskabet for 2004 et forslag til justering af virksomhedens
priser, saledes at den opstaede overdesekning er udlignet senest
ved udgangen af 2006.

Stk. 6. Hvis en virksomhed ikke inden udgangen af 2004 har re-
aliseret en forhgjelse af indtaegtsrammen for 2004 i medfer af § 6,
stk. 1 — 5, eller § 7 i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004
om indtaegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirk-
somheder vedleegges regnskabet for 2004 et forslag til justering af
virksomhedens priser, saledes at den tilladte forhgjelse af ind-
teegtsrammen er opkreevet senest ved udgangen af 2006.

Stk. 7. Forslag til justering af priserne, jf. stk. 6 og 6, godkendes
af Energitilsynet.

Stk. 8. Energitilsynet udmelder krav til opstilling af virksomhe-
dens budget for 2005 senest den 1. januar 2005.”

Med virkning fra 1. januar 2005 indfertes endvidere et nyt "Kapitel 14 a” i el-
forsyningsloven vedrgrende “Seerlig okonomisk regulering m.v. af visse virk-
somheder”. Denne zendring af loven fandt sted ved Lov nr. 1384 af 20. de-
cember 2004 om Energinet Danmark, hvilken lov som nsevnt blev sat i kraft
den 1. januar 2005, jf. herved lovens § 25. jf. Bekendtggrelse nr. 1483 af 23.
december 2004 om ikrafttreeden af lov om Energinet Danmark. Den indle-

dende bestemmelse til det nye kapitel i elforsyningsloven lyder som folger:

”§ 92 a. Net- og transmissionsvirksomheder kan inden den 1.
marts 2005 skriftligt meddele gkonomi- og erhvervsministeren, at
virksomheden gnsker at veere omfattet af bestemmelserne i dette
kapitel. Meddelelse herom indebeerer, at virksomheden er under-
lagt bestemmelserne i dette kapitel med virkning fra den 1. januar
2005.

Stk. 2. Virksomheder, der ikke den 1. marts 2005 har fremsendt
meddelelse som naevnt i stk. 1, fortaber eventuelle rettigheder til
at opkreeve belgb, som skyldes underdaekning opstéaet i perioden
fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003. Det geelder dog
ikke underdeekning, som kan afvikles efter reglerne i bekendtgg-
relsen om indteegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven.

Stic. 3. Bestemmelserne i §§ 69, 70 og 74 og § 76, stk. 1, nr. 5, i
lov om elforsyning og § 4, stk. 6 og 8, i lov nr. 494 af 9. juni 2004
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om eendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om varmeforsyning, (sikring af uatheengighed i den overordne-
de infratruktur, sendring af kapitalbegreber, privat ankensevn pa
energiforsyningsomradet m.v.) finder ikke anvendelse for virk-
somheder, som den 1. marts 2005 har fremsendt meddelelse som

neevnt i stk. 1.”

Af forarbejderne til det nye kapitel 14 a i elforsyningsloven fremgar det af Be-
teenkning over Forslag til lov om Energinet Danmarlk, afgivet af Det Energipoli-
tiske Udvalg den 2. december 2004 bl.a.:

18. marts 2008

J.nr.: 11-404
2004 med Elfor om kapitalforhold i elsektoren er udmentet i lov Eksp.nr.: 34700

Gennemfgrelsen af den energipolitiske aftale af den 29. marts

nr. 494 af 9. juni 2004 samt udmentes i dette lovforslag. UJO-EKN
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der oparbejdet en underdaekning i virksomheder, hvis indtaegter
har veeret lavere end deres indteegtsrammer. Der er ikke oparbej-
det underdesekning i 2004, idet den geeldende bekendtggrelse ikke

giver mulighed herfor.

Loveendringen af 9. juni 2004 afskeerer imidlertid ikke virksom-
heder fra at stille krav om deekning af denne historiske under-
deekning, da virksomhedernes retskrav ikke kan fjernes ved en
lovaendring. Det er imidlertid en forudssetning for gennemforelsen
af loveendringen, at net- og transmissionsvirksomheder ikke bade
kan fa radighed over den tidligere bundne kapital og samtidig rej-
se krav over for forbrugerne om indbetaling af fuld underdeekning
fra tidligere perioder. Virksomhederne ma derfor veelge ikke at
overga til den nye gkonomiske regulering, hvis de vil stille krav

om opkraevning af underdeekning opstaet i det gamle regime.

Forudszetningen om, at virksomheder ikke bade kan beholde for-
delene ved det gamle system og samtidig fa fordelene ved den nye
regulering, blev preeciseret over for virksomhederne i forbindelse
med hgringen af den nye indteegtsrammeregulering, som fastlaeg-
ger den nye prisregulering, som sikrer, at indtaegtsloftet ikke bry-
des. P4 baggrund af aftalen med Elfor af 29. marts 2004 og herin-
gen forventes det ikke, at der er virksomheder, der foretraekker at
forblive under den hidtidige regulering og f& opgjort og opkrseve
den historiske underdsekning, som de har krav pa. Den foreslaede
loveendring sikrer imidlertid, at virksomheder, der matte gnske
dette, kan veelge at forblive under den gkonomiske regulering,

hvorigennem Kkravet er opstdet. Fremsender virksomhederne ikke
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en meddelelse herom inden den 1. marts 2005, overgar de til den
nye regulering. Bestemmelsen sikrer saledes forbrugerne mod, at
virksomhederne omfattes af den nye regulering og herefter senere
rejser gkonomiske krav mod forbrugerne for ydelser, som virk-

somhederne har leveret i perioden 2000-20083.

Af lovtekniske grunde er det fundet ngdvendigt at indfeje et seer-
ligt kapitel 14 a i elforsyningsloven, som indeholder en opregning
af bestemmelser i elforsyningsloven, som i dag er gaeldende, men
som vil blive sendret eller ophaevet ved den fulde ikrafttreeden af
lov nr. 494 af 9. juni 2004. Virksomheder, der gnsker at forblive
under den hidtidige gkonomiske regulering med fri og bunden ka-
pital, seerlig prisregulering og krav til ejerstruktur m.v. for at
kunne opkreeve underdeekning fra perioden 2000-2003, vil veere
underlagt bestemmelserne i kapitel 14 a. Disse bestemmelser er
de centrale dele af de bestemmelser, der i dag sikrer den geelden-

de gkonomiske regulering af virksomhederne.

Bestemmelsen i den foreslaede § 92 a betyder, at virksomhederne
inden den 1. marts 2005 kan meddele gkonomi- og erhvervsmini-
steren, at de gnsker at veere omfattet af bestemmelserne i kapitel
14 a, og dermed i store treek at forblive under den geeldende gko-
nomiske regulering. Meddelelsen har virkning fra den 1. januar
2005. Virksomheder, der fremsender meddelelse om forbliven un-
der den hidtidige regulering, vil saledes veere underlagt denne re-
gulering hele 2005 og fremover. Ministeren vil i lgbet af januar
maned skriftligt underrette samtlige net- og transmissionsvirk-
somheder om bestemmelsen og praecisere, at virksomheder, der
ikke fremsaetter en sddan anmodning, i forbindelse med den nye
regulering samtidig mister retten til at opkreeve underdaekning
opstaet fra 2000 — 2003, medmindre denne kan opkraeves efter
regler i bekendtggrelse om indteegtsrammer for netvirksomheder
og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsynings-
loven, som forventes at traede i kraft den 1. januar 2005. Medde-
lelsen skal vaere kommet frem til ministeren inden 1. marts 2005.
Beslutningen om at veere omfattet af bestemmelserne i kapitel 14
a og dermed forblive under de centrale dele af den hidtidige regu-
lering vil gaelde indtil videre, men retstilstanden vil eventuelt kun-
ne eendres via en loveendring. Beslutningen vil saledes ogsa geel-
de, hvis virksomheden fusionerer med andre virksomheder eller

pa anden made skifter ejer.

I den nye indteegtsrammebekendtggrelse er der fundet en lgsning

pa en del af underdsekningsproblemet. Lgsningen er generelt ac-
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cepteret af branchen, samtidig med at den opfylder lovens krav
om, at tarifferne som gennemsnit ikke ma stige i forhold til tarif-
ferne pr. 1. januar 2004 i faste priser. Lgsningen indebeerer, at
virksomheden inden for en periode pa 6 ar kan afvikle den i ars-
rapporterne opgjorte underdeekning, safremt der er plads hertil
inden for indteegtsrammen i medfgr af gennemforte effektivise-
ringstiltag. Er der ikke plads hertil inden for 6 ar, bortfalder un-
derdeekningskravet. ~Endringsforslaget fastholder denne mulig-
hed for de virksomheder, der ikke veelger at veere omfattet af dette

kapitel, og dermed omfattes af den nye regulering.

Ministeren vil underrette Energitilsynet om eventuelle meddelel-
ser modtaget efter bestemmelsen. For disse virksomheder vil det
geeldende skel mellem fri og bunden kapital ikke blive opheevet.
Der kan vise sig behov for at fastseette seerlige regler, jf. § 92 c,
stk. 2, for disse virksomheder, herunder at underdeekningskravet
skal modregnes i den bundne kapital, inden underdeekningen kan
opkraeves. Det vil endvidere veere ngdvendigt at fastseette seerlige
regler om regnskabsmeessig adskillelse i forbindelse med eventuel
fusion mellem virksomheder, som er omfattet af forskellig prisre-
gulering, hvilket ligeledes vil ske efter bestemmelsen i § 92 c, stk.

2.

Da virksomheder, der gnsker at forblive under de centrale dele af
den hidtidige regulering, ikke mister krav pa underdsekning fra
2000-2003, har Energitilsynet pligt til at godkende de forngdne

opggrelser heraf.

Bestemmelsen i § 92 a, stk. 3, fastslar, at en reekke sendringer af
elforsyningsloven, herunder sendringer vedtaget ved lov nr. 494 af
9. juni 2004, ikke vil geelde for virksomheder, der fremsender en
meddelelse om at forblive under de hidtidige gkonomiske rammer
efter stk. 1. Det drejer sig om de bestemmelser, som indferer den
nye pkonomiske regulering, hvor der bl.a. ikke skelnes mellem fri

og bunden kapital.”

Energiklagenaevnets bemaerkninger

I henhold til § 23, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 om ind-
teegtsrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder ophaevedes
med virkning fra 1. januar 2004 bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001
om indteegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder med elforsy-
ningsnet pa 150 kV og derunder. Det folger endvidere af bekendtggrelsens §

23, stk. 2, at sager om opggrelse af netvirksomheders og transmissionsvirk-

18. marts 2008
J.r.: 11-404
Eksp.nr.: 34700
UJO-EKN

Side 32 af 35



energi

KLAGENAVNET

somheders aktivveerdier og driftsomkostninger for perioden 2000-2003 feer-

digbehandles efter reglerne i bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001.

Den nye bekendtggrelses overgangsbestemmelser anfgrer udtrykkeligt, hvilke
sagsomrader der skal behandles efter det tidligere regelszet. Dette indebzerer
modseetningsvist, at sager vedrgrende opggrelse af virksomhedernes ind-
teegtsrammer for perioden 2000-2003 og 2004 ikke skal behandles efter de
tidligere regler.

Da den tidligere eksisterende hjemmel i § 39 i bekendtggrelse nr. 944 af 29.
oktober 2001 til at foretage reguleringer af indteegtsrammerne ikke laengere
er geeldende, og da der ikke findes en tilsvarende hjemmel i den nye bekendt-
gorelse, skal hjemlen til at foretage regulering af indteegtsrammen for 2004
findes i §§ 4 og 6 i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004. For sa vidt
angar atholdte demonteringsomkostninger for 2004 og restafskrivninger for
nedtagne anlaeg i 2004 (klagers post 1 og 2), finder Energiklageneevnet ikke,
at betingelserne for regulering af indteegtsrammen for 2004 i §§ 4 og 6 i be-
kendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 er opfyldte.

Vedrgrende de poster, som i gvrigt indgar i klagers pastand, bemeerkes, at
Energiklagenaevnet ikke i bekendtggrelse nr. 899 af 30. august 2004 kan fin-
de hjemmel til generelle korrektioner af afskrivningsgrundlaget for virksom-
heden, jf. klagers post 4. For sa vidt angar klagers post 3 og 5 (reduktion af
gammelt afskrivningsgrundlag og forrentning af nyt anleeg) bemeerker Energi-
klagensevnet, at disse ikke indgik i klagers ans@ggning og saledes heller ikke er
omfattet af Energitilsynets afggrelse af 7. februar 2006. Energiklagensevnet
kan herefter ikke tage stilling til disse spgrgsmal.

Vedrgrende klagers post 6 finder Energiklagensevnet pa baggrund af de frem-
komne oplysninger, at den omhandlede forggelse af forsikringspreemien ma
anses som forudset pa tidspunktet for offentligggrelsen af tarifferne i septem-
ber 2003. Indteegtsrammen for 2004 kan saledes ikke forhgjes i medfer af
reglerne i bekendtggrelsens § 6.

Navnlig for sa vidt angar klagers post 1 og 2 skal Energiklagensevnet bemaer-
ke, at der med udstedelsen af indteegtsrammebekendtggrelserne for 2004 og
2005 samt disses overgangsregler synes at veere skabt en del problemer og
vanskeligheder omkring behandlingen af omkostninger vedrgrende arene
2000-2004. Reglerne medfgrer saledes, at flere selskaber i visse tilfeelde er af-
skaret fra at fa deekning for omkostninger, som selskaberne har haft en rime-
lig og berettiget forventning om at kunne indregne i indteegtsrammerne. P4
trods heraf finder Energiklagensevnet ikke, at det foreliggende regelgrundlag
giver mulighed for at na til andet resultat end ovenfor nsevnt.
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Herefter, og af de af Energitilsynets anfgrte grunde, stadfeester Energiklage-
naevnet Energitilsynets afggrelse af 29. november 2005.

Energiklagensevnets afgorelse
Energitilsynets afggrelse af 7. februar 2006 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mgde den 25. februar 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. 18. marts 2008
J.nr.: 11-404

Segsmal ved domstolene til pravelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet Eksp.nr.: 34700
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere =~ UJO-EKN
anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende. Er

afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel- Side 34 af 35
sen, jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagensevnets hjemmeside og fremsendes
til Energistyrelsen til orientering.

Poul K. Egan
Naevnsformand

/Ulla @stergaard
Specialkonsulent



