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AFGORELSE

Ved e-mail af 24. april 2007 har Energinet.dk paklaget Energitilsynets afgg-
relse af 26. marts 2007 vedrgrende Energinet.dk” s overskudsdisponering for
regnskabsaret 2005.

Energiklagenaanet har ved afggrelse af 10. juli 2007 afsldet at imgdekomme
en anmodning om at tillagge klagen opsadtende virkning. Afggrelsen af 10. ju-
li 2007 er truffet af Energiklagenasnets formand pa nawnets vegne i medfor af
§ 6, stk. 3, i Energiklagenaamets forretningsorden (bekendtggrelse nr. 664 af
19. juni 20086).

Sagsfremstilling

Energinet.dk, der er 100 pct. statsejet, er et sakaldt "nonprofit selskab”. Sel-
skabet er dannet som fglge af, at de systemansvarlige el- og gasaktiviteter
skulle samles under én selvstandig offentlig virksomhed. De systemansvarli-
ge el- og gasaktiviteter var tidligere fordelt pa fire virksomheder: Elkraft Sy-
stem, Elkraft Transmission, Eltra og Gastra. Energinet.dk bestar nu af mo-
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derselskab og to datterselskaber, Gastransmission.dk A/S og Eltransmission
A/S, der driver og vedligeholder el- og gastransmissionsnettene.

Den 6. juni 2005 blev selskabsskatten nedsat fra 30 pct. til 28 pct. med virk-
ning fra og med indkomstaret 2005. Denne nedsadtelse betgd, at Energi-
net.dk” s hensadtelse til udskudt skat blev formindsket med 2 procentpoint,
hvilket svarer til, at mellemvaarendet med skattevasnet blev reduceret med
131 mio. kr. Den regnskabsmasssige post for udskudt skat dadkker bade Ener-
ginet.dk” s el- og gasafdelinger. Reguleringen pa de 131 mio. kr. er saledes
fordelt med 82 mio. kr. pa gasafdelingen, 36 mio.kr. pa el gst afdelingen og
med 13 mio. kr. pa el vest afdelingen.

Energinet.dk” s arsrapport for 2005 udviste et resultat pa ca. 555 mio. kr.
Heraf stammede 131 mio. kr. fra en regulering af posten for udskudt skat
som folge af, at selskabsskatten i lgbet af regnskabsaret var blevet nedsat fra
30 pct. til 28 pct.

Det fremgar af Energinet.dk” s arsrapport for 2005, at selskabet gnsker en
konsolidering pa baggrund af de 131 mio. kr. (forggelse af egenkapitalen).
Energitilsynet har imidlertid ved afggrelse af 26. marts 2007 meddelt Energi-
net.dk pabud om korrektioner til arsrapporten for 2005, saledes at den pa-
temkte konsolidering pa 131 mio. kr. skal indga i arets resultat og udbetales
til forbrugerne via lavere priser.

Af Energitilsynets afggrelse af 26. marts 2007 fremgar bl.a.:

Det afggres,

13. at Energitilsynet meddeler Energinet.dk korrektioner til ars-
rapporten 2005 mht. Energinet.dk’s konsolidering af ekstraordi-
neer indteegt opnaet ved nedseettelse af selskabsskatten fra 30 pct.
til 28 pct. Det tilteenkte belgb til konsolidering pa 131 mio. kr.,
som Energinet.dk har opnaet ved nedseettelsen af selskabsskatten
afvikles snarest muligt og senest i regnskabsaret 2008, jf. §§ 7,
stk. 1 og 2, og 11, stk. 4, i bekendtggrelsen nr. 965 af 21. septem-
ber 2006 om gkonomisk regulering af Energinet.dk .
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Spergsmalet er saledes, hvorvidt reguleringen af udskudt skat kan anvendes
til konsolidering, eller om reguleringen skal afvikles som overdskning via en
reduktion af priserne, jf. § 7 i bekendtggrelse nr. 965 af 21. september 2006
om gkonomisk regulering af Energinet.dk.

Energinet.dk’s synspunkter og bemzrkninger

Ved e-mail af 24. april 2007 har Energinet.dk klaget til Energiklagenasnet
over Energitilsynets afggrelse. Energinet.dk har anfert, at Energitilsynets af-
gorelse af 26. marts 2007 bgr tilsidesadtes, og at der bgr gives Energinet.dk
tilladelse til at konsolidere sig med 131 mio. kr. gennem en forggelse af egen-
kapitalen som fglge af nedsadtelse af selskabsskatten fra 30 pct. til 28. pct.

Energinet.dk har til stgtte for klagen navnlig anfert fglgende synspunkter:

e Nedsadtelse af skatteprocenten — og dermed reguleringen af den hen-
satte forpligtelse udskudt skat — ikke skal betragtes som en indtagt,
men som tilbagefgrsel/regulering af den oprindelige skatteomkost-
ning. Skat er altid en omkostning, og ved regulering af omkostninger
skal reguleringen fgres pa samme regnskabslinje som den oprindelige
omkostning, hvilket betyder, at den omhandlede regulering bliver til-
bagefort i arsrapportens resultatopgerelse.

e Da en regulering af wudskudt skat betragtes som regule-
ring/tilbageforsel af en omkostning, er det §§ 2 og 3 i bekendtggrelse
om gkonomisk regulering af Energinet.dk, der er afggrende for, om re-
guleringen kan indregnes i priserne. Ifglge § 2 i bekendtggrelse om
pkonomisk regulering af Energinet.dk kan Energinet.dk i priserne for
de aktiviteter, der varetages i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Ener-
ginet Danmark, indregne ngdvendige omkostninger ved effektiv drift
og ngdvendig forrentning af kapital. De omkostninger, der kan ind-
regnes i priserne, er beskrevet i bekendtggrelsens § 3. Det fremgar af
§ 3, nr. 9, at kun betalte skatter kan indregnes i tarifferne.

e Da den regnskabsmasssige skat i arsrapporten kun kan opdeles i be-
talte skatter (aktuel skat) og regulering af udskudt skat, har Trans-
port- og Energiministeriet i forbindelse med udarbejdelse af bekendt-
gorelsen truffet beslutning om, at regulering af udskudte skatter ikke
skal indga i tarifberegningen. Arsagen hertil er, at forbrugerne kun
skal belastes af betalte skatter, nar disse forfalder til betaling, og kun
nar saldoen for udskudt skat er afviklet, jf. § 13 i bekendtggrelse om
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pkonomisk regulering af Energinet.dk. Energinet.dk kan derfor ikke
lgbende indregne skatteomkostningen i tarifferne.

e Energitilsynet har ikke hjemmel til at behandle en bestemt regulering
af den udskudte skat forskelligt fra posten udskudt skat generelt. Da
udskudt skat ikke generelt kan indregnes i tarifferne, jf. bekendtgg-
relsens § 3, nr. 9, og § 13, kan en regulering af udskudt skat heller
ikke indregnes.

e Hovedparten af den oprindelige skatteomkostning (1,9 mia. kr.) har 25. februar 2008

ikke tidligere vaaet indregnet som omkostning i tarifferne. Den oprin- J.nr.: 11-495
delige skatteomkostning er opstaet som bortfald af underskudsfremfg- Eksp.nr.: 34726
relse i forbindelse med dannelsen af Energinet.dk (0,4 mia. kr.) samt UJO-EKN
ved overtagelse af en udskudt skatteforpligtelse fra DONG i forbindel-
se med dannelse af Gastra (1,2 mia. kr.). Det er saledes alene 0,3 mia. Side 4 af 10
kr., der tidligere har vaxet indregnet i eltarifferne. Den af Energitilsy-
net pabudte tilbageforsel vil derfor medfere, at gastarifferne og eltarif-
ferne skal samkes med et belgb pa ca. 84 mio. kr. henholdsvis 47 mio.
kr., som for hovedparten ikke tidligere har veret indregnet som om-
kostninger i tarifferne. Dette er i strid med § 13 i bekendtggrelse om
pkonomisk regulering af Energinet.dk, hvoraf fremgar, at betalt skat
forst kan indregnes i priserne, jf. § 3, nr. 9, nar saldoen for udskudt
skat, som tidligere er indregnet i priserne for Eltra, Elkraft System,
Elkraft Transmission og Gastra, jf. de nante virksomheders arsrap-
porter pr. den 31. december 2004, er afviklet. Hvis Energitilsynet fast-
holder, at reguleringen skal tilbagefores til forbrugerne, skal det alene
vage, hvad der forholdsmaessigt relaterer sig til den del af de oprindeli-
ge skatteomkostninger, som tidligere har vaxet indregnet i eltarifferne
(0,3 mia. kr.). Dette svarer til et belgb pa ca. 22 mio. kr.

e Udskudt skat skal ikke betragtes som en del af konsolideringen, men i
stedet som en del af posten andre reserver under egenkapitalen. An-
dre reserver vil hvert ar efter behov blive reguleret op eller ned i takt
med udviklingen i posten udskudt skat og andre poster, som ikke
indgar i konsolideringen. Bestyrelsen eller Transport- og Energimini-
steren kan vadge at oplgse de andre reserver og overfore disse til over-
underdakning, hvis det vurderes, at stgrrelsen pa andre reserver bli-
ver for hgj, og at reserven ikke lamgere tjener et formal. Hvis Energitil-
synet finder, at de 131 mio. kr. skal tilbageferes som overdakning via
tarifferne, bor dette vare begrundelsen for tilsynets afggrelse.

Energitilsynets synspunkter og bemaerkninger
Energitilsynet har anfert, at tilsynets afggrelse af 26. marts 2007 bgr stadfee
stes. Energitilsynet har navnlig anfert fslgende synspunkter:
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Det er ikke tilladt Energinet.dk, der er et “non profit-selskab” at opar-
bejde reserver, der hverken er lovbundne eller som ikke direkte kan
begrundes i hensynet til en effektiv drift. Enhver forggelse af selska-
bets kapital kan kun ske gennem ngdvendig forrentning eller som
yderligere konsolidering, der er ngdvendig til sikring af en effektiv
drift, jf. § 4 i bekendtggrelse om @konomisk regulering af Energi-
net.dk. En forggelse af egenkapitalen pavirker den forrentning, der
udregnes af egenkapitalen. Selskabet har pa intet tidspunkt bestridt,
at reguleringen af den udskudte skat medferer en forggelse af arets
resultat.

Energinet.dk har en misforstaet opfattelse af sagens realitet og der-
med af indholdet af Energitilsynets afggrelse. Energitilsynet har ikke
taget stilling til prasentationen af reguleringen af udskudt skat i ars-
rapporten, men forholdt sig til, hvorledes denne regulering pavirker
selskabets egenkapital og dermed den sakaldte ngdvendige forrent-
ning, jf. 8§ 2 og 7 i bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Ener-
ginet.dk. At Energitilsynet er bemyndiget til en sadan stillingtagen
fremgar af § 11, stk. 3 og 4, i bekendtggrelse om gkonomisk regule-
ring af Energinet.dk.

Regulering af udskudt skat — som fglge af en nedsadtelse af selskabs-
skatten — skal efter tilsynets opfattelse betragtes som en indtagt. Der-
med omfattes reguleringen af udskudt skat hverken af §§ 3 eller 13 i
bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk.

§ 13 i bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk regu-
lerer ikke behandlingen af udskudt skat, men alene hvornar betalt
skat kan indregnes i priserne som en ngdvendig omkostning.

Da det centrale i sagen er overskudsdisponering, er det ikke afggrende
om en regulering af udskudt skat i regnskabsteorien defineres som en
reduceret omkostning eller som en indtagt. Energitilsynet har alene
for sa vidt angar dette spgrgsmal givet udtryk for tilsynets opfattelse
af regnskabsreglerne (arsregnskabslovens § 49).

Da sagen drejer sig om overskudsdisponering har Energinet.dk alene
mulighed for at konsolidere sig i henhold til § 7, stk. 3, eller § 4 i be-
kendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk. Eftersom ind-
tagten pa 131 mio. kr. hverken er opstaet som folge af en reduktion af
Energinet.dk” s omkostninger ved rationaliseringsforanstaltninger eller
lignende, jf. § 7, stk. 3, eller Energinet.dk har redegjort fyldestggrende
for behovet for ngdvendig konsolidering, jf. § 4, skal indtegten indga i
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selskabets overdakning og som fglge heraf afvikles i overensstemmelse
med § 7 i bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk

e Det har ikke varet muligt at verificere Energinet.dk” s pastand om, at
Transport- og Energiministeriet — i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtggrelsen — skulle have truffet beslutning om, at regulering af
udskudte skatter ikke skal indga i tarifberegningen. I den konkrete
sag vil reguleringen — i overensstemmelse med den regnskabsretlige
regulering — indga i arets resultat og dermed i resultatdisponeringen.

e I arsrapporten for 2005 findes ikke en post, der hedder andre reser-
ver. I arsrapporten er nedsadtelsen i udskudt skat posteret under
arets resultat og som forrentning af egenkapitalen. Hvis posten andre
reserver fandtes i selskabets arsrapport, ville den i gvrigt ikke kunne
holdes udenfor en opggrelse af selskabets samlede kapital.

e Energitilsynet har understreget, at det alene er reguleringen af den
udskudte skat som fplge af skattenedsadtelsen med 2 procentpoint,
som tilsynet har taget stilling til, og ikke hele saldoen for udskudt
skat.

Retsgrundlag

Bekendtggrelse nr. 965 af 21. september 2006 indeholder regler om den
naamere gkonomiske regulering af Energinet.dk. Bekendtggrelsen er udstedt
med hjemmel i bl.a. elforsyningslovens § 71, stk. 2, § 78, stk. 3, og § 98,
samt naturgasforsyningslovens § 37 d, stk. 2, og § 54.

Af bekendtggrelsen fremgar fglgende bl.a.:

§ 2. Energinet.dk kan i priserne for de aktiviteter, der varetages i
medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet Danmark, indregne
ngdvendige omkostninger ved effektiv drift og nedvendig forrent-

ning af kapital.

§ 3. Nodvendige omkostninger vil iseer vedrgre:
1) Indkeb af energi.
2) Lgnninger.
3) Tjenesteydelser.

4) Administration.
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5) Vedligeholdelse.
6) Andre driftsomkostninger, som eksempelvis:
a) Til demontering og bortskaffelse af teknisk forseldede net i for-
bindelse med f.eks. kabelleegning.
b) Som folge af krav palagt af offentlige myndigheder.
7) Afskrivninger som neevnt i § 5.
8) Nedskrivninger, der udlgses af teknisk veerdiforringelse af akti-
ver.
9) Betalte skatter og afgifter.

10) Renter af fremmedkapital og gvrige finansielle omkostninger.

§ 4. Forrentningen af kapitalen i Energinet.dk skal alene mulig-
gore overholdelse af virksomhedens geeldsforpligtelser samt den
yderligere konsolidering, der er ngdvendig for en effektiv drift af
Energinet.dk, jf. stk. 2 og 3.

Stk. 2. Sterrelsen af forrentningen efter stk. 1, bestemmes med
udgangspunkt i den forrentning, der er ngdvendig for at fastholde
realveerdien af nettoaktiverne opgjort separat for Energinet.dk's
elektricitets- og naturgasrelaterede aktiviteter, jf. § 10, stk. 1, nr.
1. Realveerdien af de pagaeldende nettoaktiver er den veerdi, hvor-
med nettoaktiverne uanset eventuel selskabsopdeling indgar i ab-
ningsbalancen for Energinet.dk pr. 1. januar 2005 reguleret med
det i § 8 fastlagte prisindeks.

Stk. 3. Den efter stk. 2 bestemte forrentning reguleres til den for-
rentning, som er ngdvendig for en effektiv drift henset til kapital-
behovet, blandt andet som fglge af nyinvesteringer, opgjort separat
for Energinet.dk's elektricitets- og naturgasrelaterede aktiviteter.

Stk. 4. Energinet.dk udarbejder separat for henholdsvis de elek-
tricitets- og naturgasrelaterede aktiviteter langsigtede investerings-
og finansieringsplaner. Ved udarbejdelse af investerings- og finan-
sieringsplanerne skal Energinet.dk sa vidt muligt sikre en jeevn
prisudvikling. Planerne anmeldes arligt til Energitilsynet som led i

tilsynets kontrol med overholdelsen af stk. 1-3, jf. § 11.

§ 7. Safremt der i regnskabsaret opstar en difference mellem rea-
liserede indtaegter og summen af de ngdvendige omkostninger og
forrentningen, jf. §§ 2-4, skal differencen afvikles snarest muligt og
senest i det neestfglgende regnskabsar, jf. dog stk. 3. Afviklingen
sker i overensstemmelse med den regnskabsmeessige adskillelse,
jf. § 10.
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Stk. 2. Ved betydelige differencer kan Energitilsynet tillade en
leengere afviklingsperiode med henblik pa at sikre en jeevn prisud-
vikling.

Stk. 3. I det omfang Energinet.dk formar at bringe omkostninger-
ne leengere ned end hvad, der kan indregnes i priserne som om-
kostninger ved en effektiv drift, vil virksomheden kunne beholde
det overskud, der opstar herved, jf. § 13, stk. 1, i lov om Energi-
net.dk. Et sadledes opnaet overskud i datterselskaber ejet af Ener-
ginet.dk kan anvendes til konsolidering eller udloddes som over-
skud til Energinet.dk. Et overskud i Energinet.dk kan anvendes til
konsolidering eller tilbagefgres til de respektive forbrugergrupper

som dividende.

§ 11. Energinet.dk indsender hvert ar senest den 1. juni til Ener-
gitilsynet arsrapport og gvrige regnskaber for det foregaende regn-
skabsar, jf. 8§ 9 og 10, samt arsrapporter fra helejede dattersel-
skaber.

Stk. 2. Energinet.dk indsender arligt investerings- og finansie-
ringsplaner, jf. § 4, stk. 4, til Energitilsynet. Ved eendringer ind-
sendes en revideret plan.

Stk. 3. Energinet.dk redeggr samtidig med indsendelse af regn-
skaber og investerings- og finansieringsplaner efter stk. 1 og 2 for
konstateret difference mellem realiserede indteegter og ngdvendige
omkostninger og forrentning for det pageeldende regnskabsar.
Endvidere redeggr Energinet.dk for den planlagte afvikling af kon-
staterede differencer i overensstemmelse med § 7.

Stk. 4. Energitilsynet meddeler senest 4 maneder efter modtagel-
sen af regnskaber og investerings- og finansieringsplaner efter stk.
1 og 2 eventuelle korrektioner til den af Energinet.dk konstaterede
difference mellem realiserede indteegter og ngdvendige omkostnin-
ger og forrentning, jf. stk. 3. Inden for samme frist kan Energitil-
synet paleegge Energinet.dk en sendret afvikling af konstateret dif-
ference.

Stke. 5. Energitilsynet kan til brug for tilsynets afggrelser efter stk.
4 paleegge Energinet.dk at fremkomme med yderligere oplysninger.
Fristen i stk. 4 regnes i sa fald fra modtagelsen af de pagaeldende

oplysninger.

§ 13. Betalt skat kan fgrst indregnes i priserne, jf. § 3, nr. 9, nar

saldoen for udskudt skat, som tidligere er indregnet i priserne for
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Eltra, Elkraft System, Elkraft Transmission og Gastra, jf. de naevn-
te virksomheders arsrapporter pr. den 31. december 2004, er af-
viklet.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energiklagenawnet bemaaker, at Energinet.dk er et sakaldt "non profit sel-
skab”, og at forggelse af selskabets kapital derfor alene kan ske ved ngdven-
dig forrentning eller yderligere konsolidering, der ma anses for ngdvendig af
hensyn til en effektiv drift af selskabet, jf. § 4 i bekendtgsrelse om gkonomisk
regulering af Energinet.dk.

Nedsadtelse af selskabsskatten for 2005 med 2 procentpoint medferte, at den
regnskabsmaessige post for udskudt skat blev reduceret med 131 mio. kr.
Uafthamgig af, om denne regulering af udskudt skat i regnskabsmasssig hen-
seende skal betegnes som en indtagt eller en reduceret omkostning, medferte
reguleringen, at arets resultat blev forgget med 131 mio. kr. At reguleringen
medferte en forggelse af arets resultat, er ikke blevet bestridt under sagen.

Sagen drejer sig saledes om overskudsdisponering, og Energinet.dk har i sa-
danne tilfadde alene mulighed for at konsolidere sig i henhold til § 7, stk. 3,
eller § 4 i bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk. Betingel-
serne for konsolidering i § 7, stk. 3, er efter Energiklagenawnets opfattelse ik-
ke opfyldt, ligesom Energinet.dk ikke har redegjort for behovet for ngdvendig
konsolidering i henhold til § 4. De omhandlede 131 mio. kr. af arets resultat
ma derfor betegnes som overdakning.

Under henvisning hertil samt til de af Energitilsynet anferte grunde stadfee
ster Energiklagenasnet Energitilsynets afggrelse af 26. marts 2007. Det af

Energinet.dk anferte kan ikke forer til andet resultat.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energitilsynets afggrelse af 26. marts 2007 stadfastes

Sagen har varet behandlet pa navnets mgde den 25. februar 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning (lovbekendtggrelse nr.
1115 af 8. november 2006) og § 51 i lov om naturgasforsyning (lovbekendtgg-
relse nr. 1116 af 8. november 2006 med senere amdringer).

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagensemet
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efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vaae
anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaddende. Er
afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-

sen,
jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning, og § 51, stk. 4, i lov om naturgasforsy-
ning.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagenaamets hjemmeside.

P.N.V.

Poul K. Egan
Nasrnsformand

/Ulla @Gstergaard
Specialkonsulent
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