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NAVNETS Energitilsynets afggrelse af 27. april 2007 hjemvises.
AFGORELSE

Sagens problemstillinger

Smgrum Kraftvarme A.m.b.a. (herefter benaant klager) har ved klage af den
1. maj 2007, modtaget i Energiklagenaamet samme dag, paklaget Energitilsy-
nets afggrelse af den 27. april 2007 vedrgrende forfaldsdag for samt moraren-
te m.v. ved forsinket betaling til klager af produktionsuathamgigt tilskud til
elproduktion.

Smegrum Kraftvarmevagk er et decentralt kraftvarmevark med ret til produk-
tionsuathamgigt tilskud til elproduktion efter elforsyningslovens kapitel 9 om
"Miljgvenlig elproduktion”. Kraftvarmevaaket leverer el til transmissionsnet-
tet, der ejes af DONG Energy A/S.

Sagens primage problemstilling er fastlaggelsen af, hvem der er rette debitor
for det produktionsuathamgige tilskud til elproduktion, som tilkommer klager.
For Energiklagensamnet rejser sagen desuden spgrgsmal om hjemvisning som
folge af, at Energitilsynet udelukkende har forholdt sig til relationen mellem
klager og Energinet.dk som mulig debitor, men ikke mellem klager og DONG
som debitor.
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Der er i forbindelse med sagens forberedelse for Energiklagenssmet foretaget
hgring af Energitilsynet og klager, ligesom Energinet.dk har haft lejlighed til
at fremkomme med sine bemaakninger. Energinet.dk har meddelt ikke at ha-
ve yderligere bemagkninger til sagen, end hvad er oplyst i forbindelse med sa-
gens behandling for Energitilsynet.

Den paklagede afggarelse
Energitilsynets afggrelse af 27. april 2007 lyder som fglger:

]
Vedr. klagen over Energinet.dk/ overskridelse af fristen for

udbetaling af produktionsuafheengig tilskud fra Energinet.dk

I mail af 8. februar 2007 har Smgrum Kraftvarme klaget til Ener-
gitilsynet over, at Energinet.dk overskrider tidspunktet for udbe-
taling af det produktionsuatheengige tilskud til elproduktion.

Smgrum Kraftvarme anforer i klagen af 8. februar 2007 til Energi-
tilsynet, at veerkerne er uforstdende over for, at Energinet.dk har
valgt at udbetale belgbene via DONG. Det anferes videre i klagen,
at veerket intet har med DONG at ggre i denne sag, og at belgbet
skal udbetales direkte fra Energinet.dk til Smgrum Kraftvarme.

Smgrum Kraftvarme gnsker at f& udbetalt belgbet inden den 20. i
maneden efter selve produktionsmaneden. Som begrundelse her-
for henviser Smgrum Kraftvarme til kendelsen af 31. marts 2004
fra Energiklageneevnet, hvor klagenaevnet stadfsestede, at det da-
veerende netselskab Nesa ved betaling senere end den 20. dag i
maneden efter produktionsmaneden skal betale Smgrum Kraft-

varme morarente efter rentelovens regler.

Med mail af 9. februar 2007 fra Smerum Kraftvarme er til Energi-
tilsynet fremsendt kreditnotaer fra november og december 2006
for afregning af det produktionsuaftheengige pristilleeg for decen-
trale kraftvarmeveerker. Det viser ifslge Smgrum Kraftvarme, at
Energinet.dk og DONG godt kan udbetale pengene til tiden, hvis
de tager sig sammen. Bl.a. derfor er det ifslge Smgrum Kraftvar-
me yderst rimelig, at Energinet.dk, som ifglge veerket skal udbeta-
le pengene inden den 20. i maneden, i overensstemmelse med
Nesa-afggrelsen, paleegges at betale renter og gebyrer ved for sen
betaling. Smgrum Kraftvarme anforer endelig i denne mail, at det
er veerket uvedkommende, at Energinet.dk veelger at udbetale
pengene via DONG. Dette er udelukkende et mellemveerende mel-
lem Energinet.dk og DONG.

Med mail af 26. februar 2007 har Smgrum Kraftvarme fremsendt
kreditnota for januar 2007. Ifglge Smgrum Kraftvarme har Ener-
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ginet.dk heller ikke i denne maned sorget for, at veerket har faet
tilgodehavendet inden den 20. i maneden. Smgrum Kraftvarme
anfgrer videre i mailen, at nar Energinet.dk har valgt ikke selv at
ville betale pengene, ma Energinet.dk vaere ansvarlig for den
manglende betaling. Det bemeerkes i mailen, at veerket ikke har
noget som helst med DONG at ggre, idet veerket kgber gas via
Statoil Gazelle.

Smegrum Kraftvarme har endvidere i mail af 9. marts 2007 frem-
sendt bemeerkninger til Energinet.dk’s redeggrelse af 23. februar
2007 i klagesagen, jf. om denne nedenfor. Smgrum Kraftvarme
anforer heri, at veerket er elleverander til Energinet.dk’s net, og
dermed har et direkte kundeforhold til Energinet.dk. Det anfgres
videre, at det tidligere var Nesa, der som ejer af elnettet, udbetalte
det produktionsuafhaengige belgb til tiden. Nu er det Energi-
net.dk, der ifglge Smegrum Kraftvarme ejer elnettet, og derfor ogsa
overtager udbetalingen af det neevnte belgb til Smgrum Kraftvar-

me til tiden.

Smgrum Kraftvarme har endelig i mail af 15. marts 2007 pa ny
fremsendt kreditnota for januar 2007 og gjort opmeerksom pa, at
veerket endnu ikke har modtaget det produktionsuatheengige pris-
tilleeg for januar 2007. Denne mail har foranlediget en mail fra
DONG Energy til Smgrum Kraftvarme samme dag, hvori DONG
anfgrer, at belgbet ved en fejl ikke er blevet udbetalt, og at belgbet
vil blive overfert til Smgrum Kraftvarme samme dag inklusive en

rentekompensation.

Smgrum Kraftvarmes klage har endelig veeret forelagt Energi-
net.dk som indklaget i sagen. Energinet.dk har i brev af 23. fe-
bruar 2007 samt i mail af 25. marts 2007 fremsendt bemserknin-

ger til klagen.

Det er Energinet.dk’s opfattelse, at klagen fra Smgrum Kraftvar-
me beror pa en misforstaelse af de lovfastsatte betalingsstrgmme,
som er geeldende pa omradet. Hermed menes ifslge Energinet.dk,
at en forudseetning for at kunne tale om forsinket betaling, her-
under rentebetaling, gebyrbetaling mv., forudseetter, at der bestar
et direkte debitor/kreditorforhold mellem Sme¢rum Kraftvarme

som decentral producent af elektricitet og Energinet.dk.

Det er ifglge Energinet.dk imidlertid ikke tilfeeldet i relation til af-
regningen af pristilleeg efter elforsyningslovens regler. Der er sale-
des ikke direkte gkonomiske mellemveerender mellem Smgrum
Kraftvarme og Energinet.dk, og derved ikke mnoget debi-
tor/kreditorforhold.
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Ifplge Energinet.dk folger det forudseetningsvis af elforsyningslo-
ven, jf. § 8, jf. § 28, stk. 2 og § 22, stk. 1, nr. 3, at netvirksomhe-
derne skal afholde omkostningerne til pristilleeg m.v., herunder
ogsa det produktionsuaftheengige tilskud i deres forsyningsomra-
der, og at netvirksomhedernes omkostninger til disse udbetalin-
ger sa efterfglgende bliver deekket af den systemansvarlige virk-

somhed (Energinet.dk).

I relation til de decentrale producenter som Smegrum Kraftvarme
er det derfor netvirksomhederne, der er den direkte debitor i rela-
tion til pristillaeg, og der bestar saledes ikke et direkte debi-
tor/kreditorforhold mellem den enkelte producent og den system-
ansvarlige Energinet.dk. Derfor kan der ifslge Energinet.dk ikke

blive tale om at palaegge selskabet renter og gebyrer.

Efter elforsyningsloven skal den systemansvarlige (Energinet.dk)
deekke netvirksomhedernes omkostninger til pristilleeg mv. Ifglge
Energinet.dk er det ikke i lovgivningen eller i gvrigt forudsat, at
netvirksomhederne forst kan/ma udbetale de lovpligtige belgb til
de decentrale producenter, nar netvirksomhederne har faet pen-
gene fra Energinet.dk. At nogle netselskaber i praksis har fastsat
en frist for udbetaling af tilskuddene, der ligger for afregningen
med Energinet.dk, er netselskabernes egen afggrelse og Energi-

net.dk uvedkommende.

Omkostningsdeekningen foregar i praksis som en "nettoafregning”
mellem Energinet.dk og den enkelte netvirksomhed. Afregnings-
grundlaget fastseettes af Energinet.dk ved, at alle afregningsdata
fikseres den 5. i maneden efter produktionsmaneden. Den 15. i
samme maned har Energinet.dk det endelige afregningsgrundlag
og offentligggr dette til netselskaberne. Herefter foretages den

konkrete udbetaling af belgbene til netvirksomhederne.

Pa denne baggrund afviser Energinet.dk i det hele Smgrum Kraft-
varmes pastande. Samtidig bemeerkes, at den af Smgrum Kraft-
varme anforte Nesa-sag ikke er sammenlignelig med den nu om-
handlede situation, da der i Nesa-sagen var tale om betaling fra

en netvirksomhed til en decentral producent.

Energinet.dk bemeerker videre, at dette betalingssystem ikke er
nyt, men har veeret gaeldende siden elmarkedet blev liberaliseret.
Energinet.dk afviser derfor Smgrum Kraftvarmes pastand om, at
Energinet.dk tidligere i Ballerup har foretaget direkte udbetalin-
ger til Smegrum Kraftvarme pa bestemte datoer.

Energinet.dk har endelig i sagen gjort opmaerksom pa, at Energi-

net.dk alene ejer 400 kV-nettet i Danmark, og ikke det net Smg-
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rum Kraftvarme leverer til. Dette er af den tidligere ejer Nesa nu
overdraget til DONG.

Til den fremsendte klage fra Smgrum Kraftvarme skal Energitil-

synet anfore fglgende:

Indledningsvis skal bemeerkes, at der ikke i elforsyningsloven er
fastsat frister for betaling af de omhandlede tilskud til producen-

ter.

I den foreliggende sag har Smgrum Kraftvarme klaget til Energi-
tilsynet over, at Energinet.dk overskrider fristen for udbetaling af

det produktionsuathzengige tilskud til elproduktion.

Smegrum Kraftvarme har som begrundelse for klagen henvist ken-
delsen af 31. marts 2004 fra Energiklageneevnet, som stadfseste-
de, at det daveerende netselskab Nesa ved betaling senere end
den 20. dag i maneden efter produktionsmaneden skulle betale

Smegrum Kraftvarme morarenter efter rentelovens regler.

Denne kendelse er afsagt med baggrund i de regler i elforsynings-
loven om formidling og afregning af aftagepligtig elektricitet, der
var geeldende pa davaerende tidspunkt. Efter disse regler skulle
netvirksomheden formidle og afregne den elektricitet, som levere-

des ifglge en aftageforpligtelse, som var fastsat efter loven.

Med lov nr. 494 og lov nr. 495 af 9. juni 2004 om eendring af lov
om elforsyning, som tradte i kraft 1. juli 2004 og 1. juli 2005, blev
aftageforpligtelsen for den miljgvenlige elproduktion afskaffet.
Den blev i stedet erstattet af finansiel stgtte i form af pristilleeg,

som sikrede ueendrede afregningspriser, §§ 56-59a.

Med eendringen skulle netselskaberne nu ifglge elforsyningslo-
vens § 22, stk. 1, nr. 4, "afregne miljovenlig elektricitet og varetage
andre opgaver, ifolge bestemmelserne i kapitel 9 om miljovenlig

elprodultion”.

Ved samme @endring blev indsat bestemmelse i § 28, stk. 2, nr. 4,
om, "at systemansvaret skal fordele omlostninger ved miljovenlig
elektricitet og varetage andre opgaver ifolge bestemmelserne i kapi-
tel 9”.

Dvs. pristilleeggene til den miljgvenlige produktion fastseettes af
den systemansvarlige, mens tilleeggene afregnes og udbetales af
netvirksomhederne til de pageeldende producenter.

Med lov nr. 520 af 7. juni 2006 om eendring af lov om elforsyning

blev reglerne om udbetaling af pristilleeg szendret.
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Med lov nr. 520 blev indsat ny bestemmelse i elforsyningslovens §
8, stk. 8. Den nye bestemmelse uddyber, hvilke opgaver de for-
skellige kollektive elforsyningsvirksomheder har i forbindelse med
betalingen af de offentlige forpligtelser og daekningen af omkost-

ninger til disse forpligtelser.

For sa vidt angar den stgrste del af omkostningerne - udbetalin-
gen af pristilleeg til miljgvenlig elektricitet — var den geeldende
ordning uhensigtsmeessig, idet pristilleeggenes storrelse blev af-
gjort af den systemansvarlige virksomhed (Energinet.dk), mens
udbetaling af pristilleeggene til producenterne sker ved, at Ener-
ginet.dk anviser pengene til den lokale netvirksomhed, som udbe-

taler pengene til producenten.

Med den nye § 8, stk. 8, er det nu bestemt, at Energinet.dk frem-
over skal udbetale de pristillaeg, som virksomheden har fastsat,

direkte til modtagerne.

Som en fglge heraf er bestemmelserne i elforsyningslovens § 22,
stk. 1, nr. 3 og 4, om netvirksomhedernes opgaver i forbindelse
med betaling af offentlige forpligtelser blevet konsekvensrettet.
Det samme geelder elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 4, om sy-
stemansvarets forpligtelser i forbindelse med offentlige forpligtel-

S€r.

Den nye bestemmelse i elforsyningslovens § 8, stk. 8, hvorefter
Energinet.dk fremover skal udbetale de pristilleeg, som virksom-
heden har fastsat direkte til modtagerne/producenterne, er end-
nu ikke sat i kraft. Dette forventes at ske 1. oktober 2007, hvoref-
ter der vil veere et direkte afregningsforhold (debi-

tor/kreditorforhold) mellem Energinet.dk og Smegrum Kraftvarme.

Indtil dageelder, at pristilleeg og tilskud til den miljgvenlige pri-
duktion fastseettes af den systemansvarlige (Energinet.dk), mens
tilleeggene afregnes og udbetales af den lokale netvirksomhed (her
DONG Energy) til producenter (eksempelvis Smgrum Kraftvarme)

i overensstemmelse med reglerne herom i elforsyningsloven.

Da der saledes ikke foreligger noget direkte betalingsforhold mel-
lem Energinet.dk og Smgrum Kraftvarme, kan der heller ikke vee-
re tale om, at Energinet.dk har misligholdt nogen betalingsforplig-
telse over for Smerum Kraftvarme. Der kan derfor heller ikke blive

tale om, at Energinet.dk paleegges renter og gebyrer m.v.

Afslutningsvis skal Energitilsynet bemoeerke, at Energinet.dk’s

fremgangsmade, hvorefter afregningsgrundlaget fastszettes af
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Energinet.dk ved, at alle afregningsdata fastleegges den 5. i ma-
neden efter produktionsmaneden, hvorefter det endelige afreg-
ningsgrundlag til netselskaberne er klar den 15. i maneden og
herefter til udbetaling til netselskaberne, neeppe pa det forelig-
gende grundlag kan ses for urimelig, jf. elforsyningslovens § 77,
stk. 1.

[..I”

Klagen til Energiklagensevnet
Klagen til Energiklagenaamet lyder som falger:

"l

Smegrum Kraftvarme skal hermed venligst klage over Energitilsy-

31. marts 2008
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nets afggrelse af 27. april 2007, hvor veerket ikke fik medhold i, at
. Eksp.nr.: 35100
vi skal have udbetalt det sdkaldte produktionsuathaengige tilskud SNK-EKN
til elproduktion senest den 20. i maneden efter elproduktionsma-
neden, af Energinet.dk eller DONG. .
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I den sakaldte NESA afggrelse mente Energitilsynet heller ikke, at
Smgrum Kraftvarme havde krav pa naevnte tilskud pa nogen som
helst tidspunkt. Denne afggrelse blev retfeerdighedsvis sendret af

Dem.

Energitilsynet har abenbart den klare opfattelse, at det er op til
Energinet.dk eller til DONG, hvornar det passer dem at udbetale

naevnte belgb til Smerum Kraftvarme.

Det er jo efter veerkets opfattelse helt og aldeles lovlgse tilstande,

som Energitilsynet abenbart finder i orden.

Samme selskaber har selv indfgrt meget restriktive renter og ge-
byrpolitikker saledes, at betaler man blot en dag over tiden, falder
"hammeren”. Hvorfor man sa ikke kan se det rimelige i, at vi an-
dre ogsa gerne vil have vores penge til tiden, ma sta hen i det

uvisse.

Med hensyn til Energinet.dk procederer Energinet for, at vi ikke
har et direkte kundeforhold.

Dette er ikke korrekt.

Staten har palagt Energinet at sorge for, at vi far udbetalt det
produktionsuafheengige tilskud, og herved har vi efter veerkets
opfattelse et kundeforhold. Dertil kommer, at Energinet konstant
overvager, om veerkets motorer star til radighed pa det sakaldte
frie elmarked, ligesom vi jeevnligt skal indsende data til Energinet

om at vi har haft udetid pa motorerne.
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I veerkets klage har vi anfert, at det subsidieert ma veere DONG,

som skal udbetale naevnte belgb til tiden.

DONG har jo overtaget NESA, og DONG og veerket har derfor sta-
digveek et direkte debitor/kreditorforhold, hvor veerket betaler vo-
res elregning til DONG.

DONG har med andre ord overtaget NESA’s forpligtelser, og der-
med ogsa den klage NESA afggrelse, som Smgrum Kraftvarme
vandt i Energiklagenesevnet.

31. marts 2008
Det er jo ganske urimeligt og uantageligt, at et stort statsligt sel-

J.r.: 11-519
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Eksp.nr.: 35100
gige tilskud, skal belgnnes af Energitilsynet saledes, at DONG

SNK-EKN
kan gogre som de vil, og udbetale neevnte belgb som det passer
dem. .
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Betaler vi sma i samfundet ikke til tiden, er staten hard og
ubarmhjerteligt, sa hvorfor skulle det samme sa ikke veere geel-

dende den anden vej!

De sakaldte politiske ansvarlige ogsa for de statsstyrede virksom-
heder som Energinet.dk og DONG har fine politikker og taler i fi-
ne vendinger om vigtigheden af at have et meget hgjt serviceni-

veau overfor borgernel!...

Desveerre er realiteterne som vi bl.a. kan se af denne afggrelse fra

Energitilsynet, en helt anden.

Desveerre lader mange politikere og offentlige myndigheder og
DONG sig ikke forstyrre af virkeligheden. Sa havde Energinet.dk
eller DONG jo ansteendigvis udbetalt det produktionsuaftheengige

tilskud den 20. i maneden efter produktionsmaneden.

Det er jo beskeemmende og sgrgeligt for demokratiet, at man skal
”slds” med myndighederne om noget sa banalt, at offentlige ejede
virksomheder skal betale til tiden, og at de far medhold af Energi-
tilsynet i, at det skal de ikke!

[...I”

Klager har som reaktion pa Energitilsynets bemaakninger til sagen, der er ci-
teret nedenfor, yderligere tilkendegivet folgende:

"L
det [er] direkte usandt, at Smgrum Kraftvarme [...] ikke har klaget
over netselskabet DONG Energy.
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Det fremgar bl.a. klart af [...] mail af 9. marts 2007, at det subsi-
dieert méa veere DONG som ejer af NESA, som skal udbetale det
produktionsuatheengige tilskud til den 20. i maneden efter pro-
duktionsmaneden.

[...]”

Energitilsynets bemerkninger
Energitilsynet har over for Energiklagenssmet udtalt felgende;

’[..]

Til klagens indhold skal Energitilsynet oplyse, at den konkrete
31. marts 2008
klage fra Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. til Energitilsynet har ved-

J.r.: 11-519
rogrt Energinet.dk, [...] og at Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. heri
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anmodede Energitilsynet om at paleegge Energinet.dk at overhol- SNK-EKN
de fristen om betaling den 20. dag i maneden efter produktions-
maneden som bestemt i Energiklagenaevnets kendelse af 31. .
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marts 2004.

I den indbragte afggrelse af 27. april 2007 har Energitilsynet re-
degjort for de lovfastsatte betalingsstremme pa omradet for udbe-
taling af de produktionsuatheengige tilskud til elproduktion. End-
videre er redegjort for de loveendringer mv. pa omradet, der er
vedtaget siden Energiklagenzevnets kendelse af 31. marts 2004 og

Energinet.dk’s forhold til disse aendringer.

Set i lyset af disse sendringer af betalingsstremmene er det Ener-
gitilsynets opfattelse, at der ikke umiddelbart kan seettes ligheds-
tegn mellem situationen i dag og situationen pa tidspunktet for

Energiklagensevnets kendelse 31. marts 2004.

Ved bedgmmelsen af den konkrete klage har Energitilsynet lagt til
grund, at pristilleeg og tilskud til miljgvenlig elproduktion i hen-
hold til elforsyningslovens bestemmelser fastseettes af den sy-
stemansvarlige (Energinet.dk), mens tilleeggene afregnes og udbe-
tales af den lokale netvirksomheden (som her DONG Energy) til
producenterne (her Smgrum Kraftvarme a.m.b.a). Disse lovfast-
satte betalingsstremme ggr, at der ikke foreligger noget direkte
betalingsforhold/kundeforhold mellem Energinet.dk og Smgrum
Kraftvarme a.m.b.a. Af samme grund kan der heller ikke statue-
res, at Energinet.dk har misligholdt nogen betalingsforpligtelse
over Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. Der kan derfor heller ikke blive

tale om, at Energinet.dk paleegges renter og gebyrer mv.

Dette er meddelt Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. i afggrelsen af 27.

april 2007, som nu er indbragt for Energiklagenesevnet.
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Som ligeledes omtalt i afggrelsen af 27. april 2007 er der med lov
nr. 520 af 7. juni 2006 om @endring af lov om elforsyning indsat
en ny bestemmelse i elforsyningslovens § 8, stk. 8, som uddyber,
hvilke opgaver de forskellige kollektive elforsyningsvirksomheder
har i forbindelse med betaling af offentlige forpligtelser og deek-
ning af omkostninger til disse forpligtelser, herunder udbetaling

af pristilleeg.

Med den nye bestemmelse i elforsyningslovens § 8, stk. 8, er det
nu bestemt, at Energinet.dk fremover skal udbetale de pristilleeg,
som virksomheden har fastsat direkte til modtager-
ne/producenterne. Den nye bestemmelse er imidlertid ikke sat i
kraft endnu. Dette forventes at ske 1. oktober 2007, hvorefter der

31. marts 2008

J.nr.: 11-519
vil veere et direkte afregningsforhold/kundeforhold mellem Smeg-
. Eksp.nr.: 35100
rum Kraftvarme a.m.b.a. og Energinet.dk. Som det fremgar af sa-
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gens medsendte akter har Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. ikke eks-
plicit klaget over netselskabet DONG Energy, der udbetaler pro- .
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duktionstilskuddet i dag. Der er derved heller ikke taget stilling
til, om fristen for betaling den 20. dag i maneden efter produkti-
onsmaneden forsat kan/skal opretholdes set i lyset af de loveend-
ringer om udbetaling af tilskud, der er kommet siden Energikla-
genaevnets kendelse af 31. marts 2004, og som der er redegjort

udferligt for i den indbragte afggrelse.

Her skal samtidig henvises til, afregningsgrundlaget ifslge det op-
lyste fastseettes af Energinet.dk ved, at alle afregningsdata fast-
leegges den 5. i maneden efter produktionsméaneden, hvorefter det
endelige afregningsgrundlag er klar den 15. i maneden og herefter

klar til udbetaling til netselskaberne.

Energitilsynet har ikke yderligere bemaerkninger til klagen af 1.
maj 2007 fra Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. og skal henhold sig til
afggrelsen af 27. april 2007.

[...]”

Energitilsynet har, foranlediget af klagers supplerende bemaxkninger, desu-
den tilkendegivet folgende:

[

Den klage Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. indsendte til Energitilsy-
net vedrgrte Energinet.dk [...]. Smegrum Kraftvarme a.m.b.a. [an-
forte] bl.a., "at veerket har i gvrigt ikke har noget som helst med
DONG at ggre, idet vi kgber vores gas via Statoil Gazella”. Efter
Energitilsynets opfattelse blev der saledes ikke eksplicit i klagen
af 8. februar 2007 klaget over DONG Energy, men alene over

Energinet.dk, som Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. gnskede palagt
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at udbetale tilskuddet inden den 20. i maneden efter produkti-

onsmaneden.

Det er korrekt, at Smgrum Kraftvarme a.m.b.a. efterfglgende i
mailen af 9. marts 2007 [...] har anfert: "at det subsidisert ma vee-
re DONG som ejer af Nesa, som skal udbetale det produktions-
uafhaengige tilskud til den 20. i maneden efter produktionsméane-

den”.

Energitilsynet har imidlertid ikke i afggrelsen af 27. april 2007 ta-
get stilling til, om fristen for betaling den 20. i maneden efter pro-
duktionsmaneden forsat kan/skal opretholdes set i lyset af de
loveendringer om udbetaling af tilskuddet, der er kommet siden
Energiklagensevnets kendelse af 31. marts 2004, og som der er
redegjort udferligt for i afggrelsen af 27. april 2007. En stillingta-
gen hertil vil kreeve en nsermere vurdering/analyse af det tids-
maessige aspekt omkring indsamling af afregningsdata og fastsset-

telse af afregningsgrundlaget.

Energitilsynet har ikke yderligere bemeerkninger til klagen fra
Smegrum Kraftvarme a.m.b.a. og skal henholde sig til afggrelsen af
27. april 2007 samt indleeg af 30. maj 2007 til Energiklagenaevnet
i sagen.

[...]”

duktion” og indeholder bl.a. bestemmelser om pristillagg, herunder sadanne,
som tilkommer klager i naavarende sag. Disse pristillag (§§ 56-58b) blev i den
aktuelle form indfert ved amdringslov nr. 495 af 9. juni 2004 med virkning fra
1. januar 2005. Med indfgrelsen af samme andringslov fik elforsyningslovens
§ 8, § 22 og § 28, ligeledes med virkning fra 1. januar 2005, salydende sam-
lede ordlyd:

...

§ 22. En netvirksomhed skal

1) opretholde den tekniske kvalitet i nettet

2) male den elektricitet, der transporteres gennem virksomhedens
net,

3) opkreeve den betaling for de betalingsforpligtelser, som er fast-
sat ved denne lov,

4) afregne miljovenlig elektricitet og varetage andre opgaver ifglge
bestemmelser i kapitel 9,

5) udfere informationsaktiviteter for at skabe stgrst mulig gen-

nemsigtighed om markedsforholdene for alle forbrugergrupper,

31. marts 2008
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6) kortleegge energiforbruget samt planleegge og sikre gennemfs-
relsen af energibesparelser i forsyningsomradet,

7) give energiradgivning til forbrugerne i forsyningsomradet,

8) give radgivning og information om elsikkerhedsmeessige
sporgsmal til forbrugerne, elinstallatgrer og andre elfagfolk samt
bista Sikkerhedsstyrelsen med gennemfgrelse af tilsyn og under-
sogelse af steerkstromsanleeg,

9) anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbasere-
de metoder ved anskaffelsen af den energi, den anvender til at
udfere sit hverv,

10) informere forbrugerne om deres rettigheder i relation til forsy-
ningspligt og

11) i forbindelse med planleegning af udbygning af nettet overveje,
om foranstaltninger til energieffektivitet gennem eftersporgsels-
styring eller decentraliseret produktion kan erstatte behovet for at
udvide kapaciteten.

Stic. 2. Netvirksomheden skal samarbejde med den systemansvar-
lige virksomhed ved udferelsen af de i stk. 1 naevnte opgaver.

Stlk. 3. Netvirksomheden skal forsyne brugere af nettet med de
ngdvendige oplysninger om maling af elektricitet, der transporte-
res gennem virksomhedens net.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsaette regler om
samfakturering af de ydelser, forbrugeren modtager i henhold til
denne lov.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler om
gennemfgrelsen af bestemmelserne i stk. 1-3, herunder regler om
afgreensning af opgaverne, information om energiforbrug og op-
kreevning af belgb. @konomi- og erhvervsministeren kan endvide-
re bestemme, at nseermere angivne forudseetninger skal leegges til
grund for planleegningen efter stk. 1, nr. 6, og for radgivning efter
stk. 1, nr. 7..

Stic. 6. Pkonomi- og erhvervsministeren kan beslutte, at netvirk-
somheder i samarbejde skal ivaerkseette forskning og udvikling
med henblik pa effektiv energianvendelse. @konomi- og er-
hvervsministeren kan fastszette regler eller treeffe bestemmelse
om udarbejdelse af planer for aktiviteterne og om godkendelse af
disse.

Stk. 7. Netvirksomheder skal i samarbejde med transmissions-
virksomheder udarbejde arlige oversigter og prognoser til brug for
markedets aktuelle og potentielle aktgrer og til belysning af opfyl-
delsen af offentlige forpligtelser.”

[...]
§ 28. Den systemansvarlige virksomhed skal i samarbejde med
de gvrige kollektive elforsyningsvirksomheder sikre, at de offentli-

ge forpligtelser, jf. § 9, opfyldes.

31. marts 2008
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Stk. 2. Den systemansvarlige virksomhed skal udfere folgende op-
gaver:

1) Sikre, at der udfgres sddanne forsknings- og udviklingsaktivite-
ter, som er ngdvendige for en fremtidig miljgvenlig og energieffek-
tiv transmission og distribution af elektricitet.

2) Udarbejde arlige oversigter og prognoser til brug for markedets
aktuelle og potentielle aktgrer til belysning af opfyldelsen af of-
fentlige forpligtelser.

3) Samarbejde med andre systemansvarlige virksomheder i Dan-
mark og i andre lande om etablering af gensidige, ligevaerdige
principper for elforsyning samt om nettariffer, netadgang og tran-
sit, markedsspgrgsmal m.v., samkegring af transmissionsforbin-
delser, herunder handtering af balance- og kapacitetsproblemer
samt indga nedvendige feelles systemdriftaftaler, som sikrer ud-
nyttelsen af de fordele, som sammenkoblede systemer giver.

4) Fordele omkostninger ved miljgvenlig elektricitet og varetage
andre opgaver ifplge bestemmelserne i kapitel 9.

5) Samarbejde med netvirksomhederne om at sikre netadgang og
adgang til transit.

6) Sikre brugerne lige adgang til informationer om adgangen til
keob og salg af elektricitet.

7) Udarbejde en plan for det fremtidige behov for transmissions-
kapacitet idet sammenheengende elforsyningssystem og transmis-
sionsforbindelser til andre net.

8) I samarbejde med transmissionsvirksomhederne sikre ngdven-
dig om- og nybygning af transmissionsnet i overensstemmelse
med transmissionsnetplanleegningen, jf. nr. 7.

9) Fremsende en arlig miljgberegning til miljg- og erhvervsmini-
steren, som redeggr for udviklingen i de veesentligste miljgforhold
for el- og kraftvarmeproduktion inden for det samlede elforsy-
ningssystem.

10) Udarbejde forskrifter for netvirksomhedernes malinger.

11) Opggre og gennemfpre den ngdvendige afregning og opkreeve
betaling til varetagelse af de offentlige forpligtelser, jf. § 9.

12) Sikre, efter palaeg fra gkonomi- og erhvervsministeren, midler-
tidig videreforelse af den bevillingspligtige aktivitet i tilfaelde af, at
en bevilling inddrages i medfer af § 54, stk. 1 eller 4, jf. § 54, stk.
6.

13) Anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbase-
rede metoder ved anskaffelse af den energi, den anvender til at
udfere sit hverv.

Stic. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastssette nsermere
regler om indholdet og udfgrelsen af de opgaver, som pahviler en
systemansvarlig virksomhed.”

[...]

31. marts 2008
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§ 8. Enhver elforbruger her i landet skal atholde en forholdsmaes-
sig andel af de kollektive elforsyningsvirksomheders ngdvendige
omkostninger ved at gennemfgre de offentlige forpligtelser, som
pahviler dem, jf. dog stk. 3 og 4. Dette gaelder dog ikke, idet om-
fang andet fglger af § § 8a-9a.

Stic. 2. Enhver elforbruger her i landet skal fra det af gkonomi- og
erhvervsministeren efter § 61 fastsatte tidspunkt erhverve VE-
beviser efter reglerne i kapitel 9.

Stk. 3. De systemansvarlige virksomheders ngdvendige omkost-
ninger til ydelser efter bestemmelserne i §§ 56 — 57 b og § 59 a,
stk. 1, nr. 1, opkreeves hos alle danske elforbrugere med samme
belgb i forhold til disses totale elforbrug.

31. marts 2008
Stk. 4. Omkostninger til nedennsevnte ydelser opggres af den sy-

J.r.: 11-519
stemansvarlige virksomhed hos alle elforbrugere i det omrade,

Eksp.nr.: 35100
hvortil den systemansvarlige virksomhed har bevilling:
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1) Den systemansvarlige virksomheds ngdvendige omkostninger
til ydelser efter bestemmelserne i § 27 a, stk. 1, nr. 1, §§ 28a, 29,
30 og 58-58a og § 59a, stk.1, nr. 2, og stk. 2.

2) Netvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til de ydelser,
som disse er palagt ifolge § 22, stk. 3, §§ 67 og 68.

3) Efter gkonomi- og erhvervsministerens bestemmelse til de ydel-
ser, som disse er palagt ifslge § 22, stk. 6, §§ 67 og 68.

4) Transmissionsvirksomhedernes ngdvendige omkostninger til
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deekning af de opgaver, som disse er palagt ifslge § 68.

Stk. 5. De kollektive elforsyningsvirksomheders gvrige omkostnin-
ger pahviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser, og
opkreeves gennem den enkelte virksomheds tariffer.

Stk. 6. De kollektive elforsyningsvirksomheders administrations-
omkostninger ved betaling af ydelser som naevnt i stk. 3 og 4 op-
kreeves gennem den enkelte virksomheds tariffer.

[...I”

Med virkning fra 15. juni 2006, er der ved amdringslov nr. 520 af 7. juni 2006
indfert en rakke amdringer af elforsyningslovens § 22 og § 28, herunder fol-
gende andringer af § 22, stk. 1, nr. 3 og 4:

[

§ 22, stk. 1, nr. 3 og 4, affattes saledes;

3) varetage opgaver vedrgrende betaling for offentlige forpligtelser
ifglge § 8 og regler fastsat i medfer af denne bestemmelse,

4) varetage opgaver vedrgrende miljgvenlig elproduktion ifglge be-
stemmelserne i kapitel 9 og regler fastsat i medfgr af disse be-
stemmelser,

[...I”

og fglgende andring af § 28, stk. 2, nr. 4:
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...

§ 28, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

11) Varetage opgaver vedrgrende miljgvenlig elproduktion ifslge
bestemmelserne i kapitel 9 og regler fastsat i medfegr af disse be-

stemmelser.

[...]”

Med virkning fra den 1. oktober 2007 er der ved samme andringslov nr. 520
af 7. juni 2006 indfert smdringer ogsa af elforsyningslovens § 8 og herunder

felgende tilfgjelse til bestemmelsen:

[

I § 8 indsaettes som stk. 8:

Stlk. 8. De kollektive elforsyningsvirksomheder afholder hver for
sig omkostningerne til de offentlige forpligtelser, som pahviler
dem ifplge stk. 3 og 4. Den systemansvarlige virksomhed opggr
omkostningerne og fordelingen af disse pa elforbrugerne. Pa
grundlag heraf opkreever netvirksomhederne belgb fra elforbru-
gerne til deekning af omkostningerne og indbetaler de opkreevede
midler til den systemansvarlige virksomhed, som dsekker de kol-
lektive elforsyningsvirksomheders afholdte omkostninger til de of-
fentlige forpligtelser. Transport- og energiministeren kan fastsset-
te regler om gennemfgrelsen af de naevnte opgaver og om samar-
bejde herom mellem de kollektive elforsyningsvirksomheder.

[...]”

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagenavnet har under j.nr. 11-120 den 31. marts 2004 — som det er
omtalt af klager og Energitilsynet i forbindelse med naavarende sag - truffet
en afggrelse, hvorefter netvirksomheden NESA, som pligtaftager af prioriteret
elektricitet, ved betaling senere end den 20. dag i maneden efter produkti-
onsmaneden skulle betale Smgrum Kraftvarme A.m.b.a. morarente efter ren-
telovens regler for den af Smgrum Kraftvarme Am.b.a. leverede elektricitet.
Afggrelsen er offentliggjort pa Energiklagensamets hjemmeside www.ekn.dk.

Vedrgrende anvendelsen af rentelovens bestemmelser udtalte Energiklage-
naanet i forbindelse med sagens behandling, at der ikke i medfer af elforsy-
ningsloven er fastsat regler om rentebetaling, og at der ej heller var nogen af-
tale mellem parterne herom, ligesom der ikke var oplyst noget om handels-
brug eller anden saglvane vedrgrende sadanne elkgb. I gvrigt lagde Energikla-
genamnet ved afggrelsen til grund, at forfaldsdagen efter sagens faktiske om-
stamdigheder matte anses som fastsat i forvejen til den 20. i maneden, jf. ren-
telovens § 3, stk. 1, hvilken forfaldsdato Energiklagenavnet fandt var udtryk
for en acceptabel leveringsbestemmelse efter elforsyningslovens § 77, stk. 1.

31. marts 2008
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Energiklagenzevnets bemeerkninger:

Efter Energiklagenasnets opfattelse ma Smgrum Kraftvarmeveak A.m.b.a.’s
klage til Energitilsynet efter sit indhold forstas saledes, at klager har gnsket
at fa fastslaet en forfaldsdag til den 20. i maneden efter produktionsmaneden
for det omhandlede pristillagg samt en pligt til at betale morarente m.v. efter
rentelovens regler ved betaling senere end forfaldsdagen, hvilke forpligtelser
klager principalt har gnsket skulle pahvile Energinet.dk, men subsidisat har
gjort gaddende ma pahvile DONG.

Energitilsynet udtaler i sin afggrelse, at betaling af rente m.v. er betinget af et
direkte debitor/kreditorforhold mellem parterne, hvilket synspunkt Energi-
klagenssmet kan tilslutte sig. Energitilsynet vurderer herefter pa baggrund af
elforsyningslovens bestemmelser pa tidspunktet for Energitilsynets afggrelse,
at der ikke forelad et sddan direkte debitor/kreditorforhold mellem klager og
Energinet.dk, hvilken vurdering Energiklagensamet af de af Energitilsynet an-
forte grunde tilsvarende kan tilslutte sig. Med en udtalelse om, at Energi-
net.dk’s fremgangsmade for afregning af pristillagg over for netselskaberne
nappe pa det foreliggende grundlag nappe kan anses for urimelig efter elfor-
syningslovens § 77, stk. 1, afslutter Energitilsynet dermed sin stillingtagen i
sagen.

Energitilsynet har saledes — som det ogsa fremgar af tilsynets udtalelser i for-
bindelse med klagesagens behandling for Energiklagenssnet — undladt at tage
stilling til, hvorvidt der i forholdet mellem klager og DONG foreligger sadanne
forpligtelser vedrgrende forfaldsdag og betaling af morarenter m.v., som pa-
staet af klager.

Energiklagenawnet finder i lyset heraf, at sagen ber hjemvises til Energitilsy-
net med henblik pa dettes stillingtagen til klagers pastande om forfaldsdag og
morarenter m.v. i forhold til DONG.

Det bemagkes, at den af Energitilsynet i afggrelsen omtalte lovamdring af § 8,
stk. 8, hvorefter Energinet.dk fremover skal udbetale de omhandlede pristil-
laeg direkte til producenterne, er tradt i kraft som ventet den 1. oktober 2007,
fra hvilket tidspunkt der saledes ikke lamgere i forhold til pristillagget kan be-
sta noget direkte debitor/kreditorforhold mellem klager og DONG.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energitilsynets afggrelse af 27. april 2007 hjemvises.

Sagen har varet behandlet pa nanets m@gde den 31. marts 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

31. marts 2008
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Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensamet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vagre
anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaddende. Er
afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagenaamnets hjemmeside.

P.N.V
31. marts 2008
J.nr.: 11-519
Poul K. Egan
Eksp.nr.: 35100
Nasrnsformand
SNK-EKN
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