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Sagens problemstillinger

Energi Randers Holding A/S, efterfslgende reprasenteret af advokat Ulrik Ja-
cobsen (herefter benavnt klager) har ved oprindelig klage af den 11. december
2006, modtaget i Energiklagenawvnet samme dag, paklaget Energistyrelsens
afggrelse af 17. november 2006, hvorved Energistyrelsen stadfestede Eltras
afggrelse af 25. februar 2005, ifslge hvilken der blev meddelt afslag pa, at
Randersvaaket fra 1. januar 2005 kan modtage pristillag efter bade elforsy-
ningslovens § 57 b og § 58 b.

Klager producerer el og fjernvarme pa kraftvarmeveaket pa Randers Havn
(Randersvaaket). Der produceres arligt 223.000 MWh. Den primaae energikil-
de i produktionen pa Randersvagket er kul, men der ggres i stigende omfang
brug af ogsa biomasse som bramdsel. Randersvagket er i henhold til definitio-
nen i § 12 i bekendtggrelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og proce-
durer for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanlag
samt vasentlige amdringer i bestdende anlag et "centralt kraftvaak”.

Randersvagket pabegyndte brugen af biomasse i kombination med fossilt
bramdsel i efteraret 2002 og har siden dette tidspunkt anvendt biomasse i sti-
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gende omfang. Klager har saledes ifslge egne oplysninger, for at fglge intenti-
onerne i biomasseforliget, investeret 50,7 mio. i perioden 2003-2005 pa at
klarggre Randersvagket til afbramding af biomasse og opkebe og indrette for-
svarlige opbevaringspladser for biomassen.

Hovedproblemstillingen i sagen er, hvorvidt VE-pristillag efter elforsyningslo-
vens § 57 b kan oppebares i kombination med kraftvarmegarantistatte efter
elforsyningslovens § 58 b.

Den paklagede afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af den 17. november 2006 lyder som folger:

|
Vedr. Klage over Eltras afgorelse om pristilleeg til Ran-

dersveerket.

1. Indledning.

Energi Randers Administration A/S (i det fglgende Energi Ran-
ders) har i brev af 15. marts 2005 paklaget en afggrelse af 25. fe-
bruar 2005 fra Eltra amba (nu Energinet.dk) til Energistyrelsen.

Ifplge afggrelsen fra Eltra er VE-andelen af elproduktion fra Ran-
dersveerket fra den 1. januar 2005 ikke berettiget til at modtage
pristilleeg efter elforsyningslovens § 57 b.

2. Sagens baggrund

Randersveerket har for den 1. januar 2005 modtaget to former for

pristilleeg til elproduktionen:

Pristilleeg efter den sakaldte kraftvarmegaranti ifglge bekendtgs-
relse nr. 231 af 21. april 1998 om adgang til elforsyningsnettet.
Denne stgtte var en underskudsdeekning til kulfyrede kraftvar-
meveaerker i perioder, hvor omkostningerne til elproduktion over-
stiger elmarkedsprisen. Stgtten var beregnet til "centrale kraft-
varmevaerker”, d.v.s. kulfyrede kraftvarmeveerker beliggende pa
neermere angive kraftveerkspladser, men reelt kun Randersveerket
og Dstkraft.

Pristilleeg til VE-andelen af elproduktion uafhsengigt af kraftvar-
megarantien (10 gre pr. kWh).

Ved zendringen af elforsyningsloven pr. 1. januar 2005 (lov nr.
495 af 9. juni 2004) blev bestemmelserne om pristillaeg til elpro-

duktion fra Randersveerket sendret.

Der ydes pristilleeg efter den nye § 58 b i elforsyningsloven, som
videreforer stotten efter kraftvarmegarantien. Anvendelsesomra-
det for § 58 b fremgar af stk. 1.:
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”§ 58 b. Der ydes pristillaeg til elektricitet fra andre kraft-varme-
anleeg end de i 8858 og 58 a neevnte, som er bestemt til at levere
fiernvarme, og som har modtaget stgtte efter kapitel 7 i bekendt-
gorelse nr. 231 af 21. april 1998 om adgang til elforsyningsnettet”
(d.v.s. Randersveerket og Ostkraft).

Lovens §§ 58 og 58 a, som neevnes ovenfor, drejer sig om pristil-
leeg til elektricitet produceret pa naturgasfyrede decentrale kraft-
varmeanleeg og elproduktionsanleeg med affald som breendsel,
som for den 1. januar 2005 modtog stette efter den sakaldte tre-
ledstarif.

Det folger derimod af Eltras afggrelse af 25. februar 2005, at pris-
tilleegget til VE-andelen af elproduktion pa Randersveerket ophga-
rer pr. 1. januar 2005. Afggrelsen er truffet pa grundlag af de nye

bestemmelser i elforsyningslovens § 57 b, stk. 1:

"§ 57 b. Denne bestemmelse omhandler pristilleeg til elektricitet
produceret ved anvendelse af en eller flere vedvarende energikil-
der sammen med andre breendsler bortset fra elektricitet produ-
ceret pa anleeg omfattet af § 57 a. Pristilleegget ydes fra det tids-
punkt, hvor anvendelsen af vedvarende energi-kilder pabegyndes
i pageeldende elproduktionsanleeg. Der kan tillige ydes pristillaeg
til denne elektricitet efter §§ 58 eller 58 a, hvis betingelserne her-
for er opfyldt.”

Eltras afggrelse hviler pa, at det fglger af de citerede bestemmel-
ser i elforsyningsloven, at Randersveerket alene er berettiget til
pristilleeg efter lovens § 58 b og fremover ikke vil veere berettiget
til pristilleeg efter § 57 b til VE-elproduktionen.

3. Klagen fra Energi Randers
Energi Randers har i brev af 15. marts 2005 og ved senere drof-
telser med Energistyrelsen fremfert sine indsigelser imod Eltras

afggrelse og gjort rede for forholdene pa Randersvaerket.

Energi Randers oplyser, at Randersveerket tidligere alene har vee-
ret kulfyret, men at vaerket fra efteraret 2002 anvender biomasse

som braendsel i betydeligt omfang som supplement til kul.

Energi Randers finder, at Randersvaerket begr fa pristilleeg til VE-
andelen af elproduktion uafhsengigt af pristilleegget efter § 58 b.
Energi Randers peger pa, at konsekvensen af afggrelsen fra Eltra
er, at veerket ikke far nogen stgtte til sin VE-elproduktion i mod-

seetning til andre veerker.
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Energi Randers gor geeldende, at det ikke fremgar af loven eller
forarbejderne, at det har veeret hensigten at indskraenke adgan-
gen for centrale veerker, herunder Randersveerket, til bade at fa
VE-pristilleeg og pristillaeg efter kraftvarmegarantien. Det anfgres
bl.a., at henvisningen i § 57 b, stk. 1, om, at pristillaeg efter denne
bestemmelse kan kombineres med pristillaeg til decentrale kraft-
varmeveerker, skal forstas indskreenkende, saledes at det alene
har veeret lovgivers hensigt at regulere adgangen til pristilleeg til

de decentrale kraftvarmevaerker.

Endvidere anferes det, at det fremgar af forarbejderne, at § 58 b
er en specialbestemmelse alene for Randersvaerket og @stkraft, og
at en specialbestemmelse gar forud for en almindelig bestemmel-
se, derfor kan der ikke sluttes modseetningsvis fra henvisningen i
§ 57 b til §§ 58 og 58 a.

4. Energistyrelsen vurdering:

Det er Energistyrelsens vurdering, at den paklagede afggrelse fra
Eltra er i overensstemmelse med de geeldende bestemmelser i §
57 b.

Energistyrelsen finder, at det allerede fglger af ordlyden af lovens
§ 57 b, stk. 1, at der ikke kan ydes pristilleeg efter denne be-
stemmelse til VE-andelen til elproduktion pa produktionsanleeg,

som omfattes af bestemmelser i § 57 b.

Angivelsen i § 57 b, stk. 1, om at pristilleeg efter denne bestem-
melse kan kombineres med pristilleeg til elektricitet fra decentral
kraftvarmeproduktion omfattet af §§ 58 og 58 a, ma naturligt for-
stas som en udtgmmende angivelse af muligheden for at kombi-

nere tillaegget efter § 57 b med andre pristilleeg.

Energistyrelsen finder saledes, at bestemmelserne i § 58 b ud-
temmende angiver de stgttemuligheder, som findes til veerker om-

fattet af den tidligere kraftvarmegaranti.

Disse “kraftvarmegaranti-veerker” er defineret i § 58 b, stk. 1, som
andre kraftvarmeveerker end de decentrale, som er naevnt i §§ 58
og 58 a. Opdelingen i de to kategorier er en viderefgrelse af to tid-
ligere stottekategorier fgr den 1. januar 2005, og der er ikke hol-
depunkter for, at bestemmelserne i § 58 b kan anses for en speci-

albestemmelse.

Energistyrelsen kan tilfgje, at bestemmelserne i § 57 b skal ses i
sammenhaeng med omleegningen af stgtten til bade stgrre decen-
trale kraftvarmeveerker og kraftvarmegaranti-veerkerne pr. 1. ja-

nuar 2005. Formaet med omleegningen af de to ordninger er at
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fastlaegge eller fiksere den fremtidige stgtte, som ma anses for
ngdvendig til at deekke et driftsunderskud ved salg af elektricite-

ten ved elmarkedsprisen.

For de decentrale kraftvarmeveerker er der indfgrt et nyt bereg-

ningsgrundlag, grundbelgbet, ved § 58, stk. 6 og 7.

For de to kraftvarmegarantiveerker foreligger der allerede grund-
lag for fastsaettelsen af stgttebehovet, idet stotten efter bekendt-
gorelse nr. 231 var en individuelt beregnet underskudsdaekning
pa grund af driftsunderskuddet i en periode. P4 denne baggrund
blev stgttebehovet til kraftvarmegaranti-veerkerne fikseret i § 58 b

. 31. marts 2008
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Resultatet af en eventuel VE-elproduktion vil indgéa i driftsresulta-
tet for veerket og dermed i grundlaget for stgtte efter § 58 b. Pa
denne baggrund er en szerskilt stgtte til VE-elproduktionen ikke
blevet opretholdt ved de nye lovregler.

For Randersveerkets vedkommende er 2001 basisaret, hvor den
udbetalte stotte var hgjest. Som ngevnt blev VE-elproduktionen pa
veerket pabegyndt i efteraret 2002.

5. Energistyrelsens afggrelse

Energistyrelsen tiltraeder Eltras afggrelse af 25. februar 2005 un-
der hensyn til, at der efter ordlyden af lovens § 57 b, stk. 1. ikke
kan ydes pristilleeg til VE-andelen af elproduktionen fra Ran-
dersveerket.

[...I”

Klagen til Energiklagenzevnet
Klager til Energiklagenaanet af 11. december 2006 er salydende:

[
PASTAND
Eltras afggrelse af 25. februar 2005, og Energistyrelsens afggrelse

af 17. november 2006 [...] ophaeves saledes, at:

Randersveerket fra og med 1. januar 2005 er berettiget til at mod-
tage pristillaeg efter bade elforsyningslovens § 57 b og § 58 b.
[...I”
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Klager har til stgtte for den nedlagte pastand bl.a. anfert fglgende hoved-
synspunkter:

"l

Elforsyningslovens §§ 57 b og 58 b regulerer to forskellige formal i
henhold til elforsyningslovens overordnede formal. § 57 b er sale-
des en bestemmelse der ved sin gennemfgrelse af tilskud til elek-
tricitet produceret ved anvendelse af en eller flere vedvarende
energikilder sgger at beskytte miljget ved at fremme en beeredyg-
tig energianvendelse gennem anvendelse af vedvarende og miljg-
venlige energikilder. § 58 b sgger derimod primeert at beskytte
varmeforbrugerne mod prisstigninger ved en overveeltning af

. 31. marts 2008
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J.nr.: 11-523
centrale kraftvarme-anleeg [...].
Eksp.nr.: 35101
SNK-EKN
Eltra og Energistyrelsen har ved den anlagte fortolkning af be-
stemmelsen i § 57 b, stk. 1, sidste punktum sammenblandet to .
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stgtteordninger med hvert sit formal med den konsekvens, at
formalet efter § 57 b forspildes pa centrale kraft-varme-veerker
som er berettiget til stotte efter § 58 b. Sadanne veerker vil ved
den anvendte fortolkning miste deres incitament til at producere
elektricitet (og varme) med brug af miljgvenlige breendsler i direk-
te modstrid med elforsyningslovens formal og saledes fortseette
deres hgje anvendelse af kul som breendsel. Uden en specifik lov-
bestemmelse hvor det positivt angives, at centrale kraft-varme-
anleeg som er berettiget til pristilleeg efter § 58 b ikke ogsa er be-
rettiget til pristilleeg efter § 57 b ma det anses for lovgivers hen-
sigt, at de overordnede formal i loven fglges, og at sddanne veerker

derfor ogsa er berettiget til pristilleeg efter § 57 b.

At det ikke har veeret lovgivers hensigt at udelukke pristilleeg efter
savel 8§ 57 b og 58 b folger tillige af § 57 b’s tilblivelseshistorie og
lovens generelle systematik. Det kan heraf ses, at der i § 57 b,
stk. 1, sidste punktum er tale om en specialbestemmelse, som
alene har til formal at fremheeve, at visse former for elektricitet
omfattet af pristilleegget efter § 57 b ogsa omfattes af pristilleeg ef-
ter 88 58 og 58 a. Bestemmelsen er saledes ikke en bestemmelse
hvorfra der kan sluttes modseetningsvis, men en specialbestem-
melse med det konkrete formal at understrege muligheden for

pristilleeg efter flere bestemmelser.

Safremt det havde veeret lovgivers hensigt at udelukke kombinati-
onen af pristilleeg efter §§ 57 b og 58 b, ville lovens generelle sy-
stematik om angivelse heraf i den konkrete bestemmelse have

veeret fulgt.
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Da Randersveerket endvidere forst har pabegyndt brugen af bio-
masse i kombination med fossilt breendsel som breendsel i efter-
aret 2002 og anvendelsen af biomasse har veeret stot stigende si-
den da, vil pristilleeg alene efter § 58 b ikke opfylde Randersveer-
kets behov for pristilleeg efter VE-pristilleegget, som dette vil se ud
i dag. Den stgtte Randersveerket modtager efter § 58 b beregnes
pa baggrund af stgttebehovet i 2001, hvor Randersveerket endnu
ikke havde pabegyndt breendsel af biomasse i produktionen. Pris-
tillaegget efter § 58 b tager saledes ikke hgjde for den veesentlige
forggelse af biobreendsel som har fundet sted siden 2003 pa Ran-
dersveerket og kan derfor ikke substituere VE-pristileegget efter §
57 b. Den fortsatte stotte efter § 58 b er i gvrigt en konsekvens af,

at Randersveerket aldrig har modtaget sddanne tilskud som ho-

31. marts 2008
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[...]”

Til stotte for sin fortolkning af den omhandlede lovgivning, har klager nsame-
re anfort folgende:

|
Lovgrundlag

Elforsyningsloven

Elforsyningslovens formal er angivet i lovens § 1:

“Lovens formdl er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og
gennemfores i overensstemmelse med hensynet til forsyningssil-
kkerhed, samfundsekonomi, miljo og forbrugerbeskyttelse. Loven
skal inden for denne madlsaetning sikre forbrugerne adgang til billig
elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse pa forvaltningen

af elseltorens veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte for-
mal seerligt fremme en baeredygtig energianvendelse, herunder ved
energibesparelser og anvendelse af kraftvarme, vedvarende og mil-
Jovenlige energikilder, samt sikre en effektiv anvendelse af olono-
miske ressourcer og skabe konkurrence pa marlkeder for produlction
og handel med elektricitet.”

Det fremgar saledes af elforsyningslovens § 1, stk. 1, at lovens
formal blandt andet er at sikre hensynet til miljg og forbrugerbe-

skyttelse. I lovens § 1, stk. 2 er det fremhaevet at loven inden for
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de opregnede formal seerligt skal fremme en baeredygtig energian-
vendelse, herunder ved energibesparelser og anvendelse af kraft-

varme samt vedvarende og miljgvenlige energikilder.

Ved angivelse af disse formal og seerlige hensyn fastszetter loven,
at disse formal og hensyn skal varetages ved fortolkning og an-
vendelse af lovens bestemmelser. Safremt indholdet af en be-
stemmelse i loven matte give anledning til tvivl m& bestemmel-
sens indhold saledes sgges klarlagt under hensyntagen til de

overordnede formal og hensyn angivet i lovens § 1.

Elforsyningslovens § 57 b

Elforsyningslovens § 57 b, stk. 1 er salydende:

"Denne bestemmelse omhandler pristillaeg til elektricitet produceret
ved anvendelse af en eller flere vedvarende energi-kilder sammen
med andre breendsler bortset fra elektricitet produceret pa anleeg
omfattet af § 57 a. Pristillaegget ydes fra det tidspunit, hvor anven-
delsen af vedvarende energi-kilder pdabegyndes i pdageaeldende
elproduktionsanleeg. Der kan tillige ydes pristillaeg til denne elelctri-
citet efter §§ 58 eller 58 a, hvis betingelserne herfor er opfyldt.”

Elforsyningslovens § 57 b’s formal

I overensstemmelse med lovens overordnede formal om beskyttel-
se af miljget og anvendelse af beeredygtigt energi er VE-
pristillaegget efter § 57 b (og dennes bestemmelses forgeengere til-
bage fra § 9a, stk. 1 og e, stk. 1, nr. 3, litra a og b i lov nr. 486 af
12. juni 1996) baseret pa et politisk gnske om at fremme forbru-
get af biobraendsel (i stedet for fossilt braendsel) til energifremstil-
ling. Bestemmelsen er saledes i sin tid blandt andet indfgrt som
et led i den samlede danske miljgpolitik, herunder Danmarks in-

ternationale forpligtelser til at begreense udledningen af CO2.

Fortolkning af elforsyningslovens § 57 b

Det fremgar af § 57 b, stk. 1's ordlyd, at den elektricitet der efter
bestemmelsen ydes pristilleeg til, er elektricitet produceret ved
anvendelse af en eller flere vedvarende energi-kilder sammen med

andre braendsler.
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Neerveerende sag drejer sig om fortolkningen af sidste punktum i §

57 b, stk. 1 som er salydende:

” Der kan tillige ydes pristilleeg til denne elektricitet efter §§ 58 og
58 a, hvis betingelserne herfor er opfyldt”.

For at forsta indholdet af dette sidste punktum i § 57 b, stk. 1 er
det ngdvendigt (i) at kende bestemmelsens tilblivelseshistorie,
samt (ii) at gogre sig klart til hvilke former for elektricitet der efter
elforsyningslovens § 57 b henholdsvis §§ 58 og 58 a kan ydes
pristilleeg.

Elforsyningslovens § 57 b’s tilblivelseshistorie

Lovforslag L 236 om zendring af lov om elforsyning, lov om natur-
gasforsyning og lov om varmeforsyning (senere bl.a. lov nr. 495 af
6. september 2004) indeholdt ved fremsezettelsen ikke en bestem-
melse, der som den geeldende elforsyningslovs § 57 b generelt
omhandlede pristilleeg til elektricitet produceret ved anvendelse af
en eller flere vedvarende energi-kilder sammen med andre

breendsler (herefter benaevnt "blandede braendsler”).

Lovforslagets §§ 57 og 57 a indeholdt saledes ved sin fremszettelse
under afsnittet Pristillaeg m.v. til andre VE-elproduktionsanlaeg ale-
ne en bestemmelse om (i) pristilleeg til elektricitet produceret pa
andre VE-elproduktionsanlaeg end vindmegller, (der dog som et
vigtigt element ved fortolkningen af bestemmelsen indeholdt én
bestemmelse om VE-pristilleeg til blandede breendsler, nemlig ved
anvendelse af biogas sammen med naturgas) (det fremsatte lov-
forslags § 57) og (II) en bestemmelse om pristilleeg til elektricitet
fremstillet ved afbreending af biomasse pa elveerksfinansierede

VE-elproduktionsanlseg (det fremsatte lovforslags § 57 a).

Det fremsatte lovforslags § 57, stk. 1 og stk. 5 havde fslgende ord-
lyd:

Stk. 1: "Denne bestemmelse omhandler elektricitet produceret pa
andre VE-elprodulktionsanlaeg end vindmeller, bortset fra elektricitet
produceret pa anlaeg omfattet af § 57 a. Elelktricitet produceret ved
biogas pa decentrale kraft-varme-anleeg. som anvender biogas og
naturgas som braendsler, jf. stk. 5, omfattes tillige af bestemmel-

serne om pristilleeg efter §§ 58 og 58 a.
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Stk. 5: 7 I stedet for pristilleeg efter sti. 3 og stk. 4, nr. 1 og 2, ydes
et pristilleeg til elektricitet fremstillet ved biogas pa et decentralt
kraft-varme-anlaeg, som opfylder betingelserne for at modtage pris-
tilleeg efter § 58 eller § 58 a, og som anvender biogas og naturgas
som braendsler, jf. dog stk. 6”.

Som det fremgar, vedrgrte sidste punktum i den foreslaede § 57,
stk. 1 alene retten for decentrale kraft-varme-anleeg, som anven-
der biogas og naturgas som braendsler, til at opna pristilleeg efter
bade § 57 og 8§ 58 eller 58 a. Det var saledes hensigten specifikt
at tilkendegive, at dette blandede braendsel ved decentrale kraft-
varme-anleeg var omfattet af savel det specifikke VE-pristilleeg ef-
ter § 57 som den generelle stgtte til decentrale kraft-varme-anlaeg
efter 8§ 58 og 58 a.

Denne lovgivningsmetode hvorved det specifikt blev angivet hvilke
bestemmelser en elektricitetform kunne opna pristilleeg efter bred
med systematikken i de gvrige bestemmelser i lovforslagets kapi-
tel 9 om miljgvenlig elproduktion. Kapitlets gvrige bestemmelser
fastseetter, hvilke former for elektricitet der er omfattet af den
konkrete bestemmelse, og hvilke som ikke er. Det ma saledes
leegges til grund, at bestemmelsen i loviorslagets § 57, stk. 1 sid-
ste punktum var en specialbestemmelse, som alene havde til for-
mal specifikt at fastsla, at elektricitet produceret ved biogas pa
decentrale kraftvarme-anleeg var omfattet af savel det specifikke
VE-pristilleeg efter § 57 som efter den generelle stotte til decentra-
le kraft-varme-anlaeg efter §§ 58 og 58 a.

- “Endringsforslag

Ved beteenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 26. maj
2004 blev der stillet zendringsforslag til lovforslag L 236 herunder
om eendring af lovforslagets §§ 57, 58 og 58 a. (De dele af sen-
dringsforslagene til §§ 57, 58 og 58 a der har relevans for naervee-
rende sag er enslydende med den nugeeldende ordlyd af elforsy-
ningsloven, hvorfor de seneste sendringer til bestemmelserne ikke
vil blive behandlet i dette klageskrift).

Af bemaerkningerne til zendringsforslaget vedrgrende § 57 b anfg-

res blandt andet:

“Endvidere aendres lovforslagets bestemmelser om pristilleeg til VE-
elektricitet fremstillet sammen med andre breendsler. Ifolge § 57 b,
stie. 5, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 59, ydes der et pristillaeg pa 26
gre pr. kWh i de forste 10 ar og 6 gre pr. kWh i de folgende 10 ar til
elektricitet fremstillet ved biogas pa et decentralt kraft-varme-veerlk,

som anvender biogas og naturgas som braendsler.
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Ved zendringsforslag nr. 33 finder pristilleegget pa 26 ore og 6 ore
pr. kWh anvendelse pa al elektricitet produceret ved anvendelse af
en eller flere vedvarende energi-kilder sammen med andre braends-
ler. Foruden biogas vil bestemmelsen ogsca vedrgre biomasse samt
energikilder eller teknologier af vaesentlig betydning for den fremti-
dige udnyttelse af VE-elektricitet, jf.§ 57, stk. 4, nr. 2. Af hensyn til
overskueligheden udskilles disse bestemmelser idenny § 57 b”.

Som det fremgar eendredes den foreslaede § 57 saledes, at den
ikke leengere kun omfattede blandede brezendsler med biogas og
naturgas, men nu i stedet omfattede al elektricitet produceret ved

anvendelse af en eller flere vedvarende energikilder.

Denne eendring medfgrte for overskuelighedens skyld, at blande-
de breendsler blev reguleret i en ny § 57 b. /Endringen af § 57 og
indfgrelsen af § 57 b var saledes ikke en sendring af pristillaegs-
reglerne som disse var formuleret i den foresldede § 57, men en
tilfgjelse af al elektricitet produceret (herunder elektricitet produ-
ceret ved centrale veerker) ved anvendelse af en eller flere vedva-
rende energikilder sammen med andre breendsler under det fore-

slaede pristilleeg til blandede breendsler efter den foreslaede § 57.

Det fremstar saledes af bemaerkningerne, at det fortsat var lov-
forslagets hensigt, at sddanne blandede braendsler ved decentrale
kraft-varme-anleeg skulle have mulighed for at opna bade VE-
pristilleegget i § 57 b og det generelle pristilleeg til kraft-varme-
anleeg i § 58 og 58 a. Denne forstaelse fremgar ogsa af bemeerk-

ningerne til sendringsforslaget vedrgrende § 58, hvori det anfores:

"I § 58, stk. 1, preeciseres det, at pristilleeg efter §58 (og dermed og-
sa pristilleeg efter § 58a) ikke ydes til elektricitet produceret pa VE-
elproduktionsanleeg som naevnt i § 57. Der er tale om en konse-
kvenszendring som folge af sendringsforslag nr. 33 om indsaettelsen
af § 57 b. Elektricitet fra decentrale kraft-varme-anlaeg, der alene
producerer VE-elektricitet (dvs. med biogas, biomasse og lign. som
breendsel), vil saledes vaere omfattet af § 57. Huis elektriciteten
fremstilles i et anlaeg omfattet af § 58 ved anvendelse af en eller
flere vedvarende energikilder sammen med naturgas eller affalds-
Jforbreending, kan der ydes pristilleeg til hele elprodulktionen efter §§
58 eller 58 a og tillige efter § 57 b til den andel af elprodulktionen,

som kan henfores til vedvarende energikilder”.

- Centrale kraft-varme-anlaeg

Ved eendringen af lovforslagets § 57 og indseettelsen af § 57 b blev

centrale kraft-varme-anleeg med blandede braendslers mulighed
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for at opna VE-pristilleeg reguleret af § 57 b ligesom det ifglge lov-
forslaget var tilfeeldet for decentrale kraft-varme-anleeg. Denne
konsekvens fremgar ikke af bemaerkningerne til sendringsforsla-
get, hvorfor bemeerkningerne heller ikke indeholder overvejelser

herom.

Loveendringen ved lovforslag nr. 236 er en loveendring, der som
fremsat vedrerte decentrale veerker, og saledes forholder sig til
hvorledes disse decentrale veerker behandles i henhold til lovfors-
lagets bestemmelser. Overordnet set er lovforslaget saledes en be-
greenset kasuistisk lov(eendring), hvis anvendelsesomrade ma for-
tolkes indenfor sit primeere omrade. Dette forhold ma tillaegges
veegt i forbindelse med lovforslagets fortolkning. Det ggres geel-
dende, at der ikke som af Energistyrelsens anfert kan sluttes
modsaetningsvis fra lovforslagets bestemmelser med den virkning,
at omrader uden for lovforslagets reguleringsomrade bergres her-
af [...],

Systematikken fra den fremsatte § 57, stk. 1, sidste punktum,
hvorefter det var angivet, at de generelle pristilleeg til decentrale
kraft-varme-anleeg efter §§ 58 og 58 a tillige fandt anvendelse, vi-
derefgres i den nye § 57 b. Bestemmelsen herom er dog sendret
derved at den tidligere angivelse af at dette alene var tilfeeldet for
“eleltricitet produceret ved biogas pa decentrale kraft-varme-anlaeg,
som anvender biogas og naturgas som breendsler” nu generelt blot
angiver, at der tillige kan "ydes pristillaeg til denne elelktricitet efter
§§ 58 eller 58a”.

Endringen af bestemmelsen i den fremsatte § 57, stk. 1, sidste
punktum var en naturlig fglge af at VE-pristilleegget nu omfattede
alle blandede breendsler og ikke kun bio- og naturgas brsendsler.
Derimod kan det af bemeerkningerne til sendringsforslagene ses,
at bestemmelsen ikke tager sigte pa at regulere og dermed sendre
muligheden for pristilleeg til centrale kraft-varme-anleeg. Der er
saledes ikke noget i forarbejderne, inklusive det politiske forlig el-
ler i gvrigt, der indikerer at udskillelsen af § 57 b i en selvsteendig
bestemmelse og formuleringen heraf skulle anvendes til at be-

greense den stgtte centrale vaerker kunne opna efter § 58 b.

Som anfgrt ovenfor vedrgrende forslagets § 57, stk. 1, sidste
punktum bryder ogsa elforsyningslovens § 57 b, stk. 1, sidste
punktum med den generelle systematik i elforsyningslovens kapi-
tel 9 om miljgvenlig elproduktion ved, til forskel fra kapitlets gvri-
ge bestemmelser, at tilkendegive efter hvilke gvrige bestemmelser
i kapitlet en angivet form for elektricitet kan fa pristilleeg. Det ma
saledes ogsa vedrgrende denne nye bestemmelse antages, at der

er tale om en specialbestemmelse, som alene har til formal speci-
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fikt at tilkendegive, at blandede former for elektricitet produceret
pa decentrale kraft-varme-anleeg er omfattet af savel det specifik-
ke VE-pristilleeg efter § 57 b som efter den generelle stgtte til de-
centrale kraft-varme-anleeg efter §§ 58 og 58 a. Derimod kan der
ikke sluttes modseetningsvis fra bestemmelsen, saledes at be-
stemmelsen skulle bevirke, at der ikke kan ydes pristilleeg til
elektricitet omfattet af § 57 b efter andre bestemmelser end § 58

og 58 a.

Det manglende grundlag for en modsegetningsslutning felger tillige
af det forhold, at lovforslag 236 primeert vedrgrte decentrale vaer-
kers stilling, jf. ovenfor. En sa indgribende konsekvens for centra-
le veerkers retsstilling ma i sddanne tilfeelde have klar og utvety-
dig lovhjemmel. Lovteksten i § 57 b giver ikke i sig selv, navnlig
ikke baseret pa dens oprindelseshistorie og nar der ikke er holde-
punkter herfor i lovforarbejderne, inklusive det politiske forlig der
ligger til grund for lovforslaget, grundlag for den modsaetnings-

slutning, der drages af Styrelsen.

Havde det veeret lovgivers hensigt at udelukke pristilleeg efter ba-
de § 57 b og § 58 b ville lovgiver have fulgt den generelle systema-
tik i kapitel 9 og positivt have tilkendegivet i § 57 b henholdsvis §
58 b at pristillaeg efter bestemmelsen ikke omfattede elektricitet
omfattet af § 58 b henholdsvis § 57 b.

Baggrunden for at de centrale kraft-varme-anleegs retsstilling i
forbindelse med VE-pristilleeg ikke er beskrevet i bemeerkningerne
til eendringsforslagene ma formodentlig findes i den forholdsvise
lille betydning heraf. De centrale kraft-varme-anleeg har saledes
forud for indsezettelse af § 57 b i elforsyningsloven alle modtaget
VE-pristilleeg i forbindelse med blandede breendsler. Da den nye
hjemmel til at modtage sddanne pristilleeg efter elforsyningslovens
§ 57 b ikke eendrede pa de eksisterende pristilleegsordninger til
centrale kraft-varme-anleeg, er dette forhold ikke undergivet be-

handling i bemaerkningerne.
Det ma desuden have formodningen imod sig, at centrale kraft-
varme-anleeg skulle behandles anderledes end de decentrale

kraft-varme-anleeg, nar dette ikke specifikt er naevnt i bemaerk-

ningerne til eendringsforslagene.

Elforsyningslovens § 58 b

Elforsyningslovens § 58 b er salydende:
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"Der ydes pristilleeg til elektricitet fra andre kraft-varme-anleeg end
de i §§ 58 og 58 a neevnte, som er bestemt til at levere fjernvarme,
og som har modtaget stotte efter kapitel 7 i bekendtgerelse nr. 231
af 21. april 1998 om adgang til elforsyningsnettet.

Stlc. 2. Pristilleegget ydes i 15 ar regnet fra den 1. januar 2004 og
fastsaettes efter naermere angivne kriterier som summen af de i nr.

1 og 2 naevnte veerdier:

1) Forskellen mellem gennemsnittet af de ngdvendige omicostnin-
ger og den gennemsnitlige indtaegt ved elprodulktion i et af are-
ne 2001-2003. Pristillaegget udbetales manedligt med en tolvte-
del og indekseres i forhold til den gennemsnitlige manedlige
markedspris som naevnt i § 59, stic. 2, nr. 2, sdledes at pristil-
laegget bortfalder, nar indtsegten ved elprodulktion overstiger de
negdvendige omkostninger.

2) Et belgb pa 1,0 gre pr. kWh for balanceringsomicostninger til le-

veret elektricitet.

Stk. 3. Belobet i stk. 2, nr. 1, reguleres efter den 1. januar hvert ar
Sfra 2005 til og med 2009 som neevnt i § 58, sti. 5.

Stlc. 4. Transport- og energiministeren kan efter forelaeggelse for det
i § 3 neevnte udvalg fastseette regler om, at tilleegget skal nedsezettes
eller bortfalde.

Stic. 5. Transport- og energiministeren kan fastsaette regler om be-

regningsmetoder for pristilleegget”.

Elforsyningslovens § 58 b’s formal

Som anfgrt i bemeerkningerne til lovforslag L 236 til eendring af
lov om elforsyning (senere lov nr. 495 af 20. juni 2004) er be-
stemmelsen i elforsyningslovens § 58 b en viderefgrelse af det
pristilleeg (kraft-varme-garantien), som blev ydet efter den tidlige-
re § 57, stk. 1 og 2 (lovbekendtggrelse nr. 151 af 10.03.2003 som
sendret ved lov nr. 452 af 10.06.2003) som videreforte den hidti-
dige elforsyningslovs § 9 e, stk. 1, nr. 3, litra c (indsat i den davee-
rende lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning ved lov nr.
486 af 12. juni 1996).

I bemaerkningerne til lovforslag L 239 til lov om eendring af lov om

elforsyning (senere lov nr. 486 af 12. juni 1996) er der vedrgrende
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den tidligere elforsyningslovs § 9 e, stk. 1, nr. 3, litra c og saledes

indfgrelsen af kraft-varme-garantien anfort fglgende:

“Endelig skal elforsyningsvirksomhederne aftage elektricitet fra
andre kraftvarmeveerker bestemt til at levere fjernvarme (hvormed
sigtes til store kraftvarmeanlzeeg, der forsyner storre byomrader),
dog kun i det omfang elektriciteten ikke kan afseettes til priser, der
deeklcer de nodvendige udgifter ved pageeldende elprodulction.

Bestemmelsen indebaerer ikke nogen afvigelse fra eksisterende af-
taler og principper for fordelingen af omicostninger mellem el- og
varmesiden, men skal pa den anden side sikre, at der som folge af
nye markedsvilkar pa elmarlkedet iklke kan ske en overveeltning til

ugunst for varmeforbrugerne”.

Som det fremgar af bemeerkningerne til lovforslag L 239 tilsigtede
indferelse af kraftvarme-garantien at tilgodese to formal; (i) sik-
ring af miljgvenlig elproduktion ved anvendelse af el fra kraftvar-
meveerker, samt (ii) forbrugerbeskyttelse idet der ikke sker en
overveeltning af eventuelle ekstra omkostninger i forhold til mar-
kedsprisen ved produktion af el pa kraftvarmeveerkerne pa var-
meforbrugerne. Disse to formal, sikring af miljgvenlig elproduk-
tion ved anvendelse af el fra kraftvarmeveerker samt forbrugerbe-
skyttelse, er fortsat det formal den geeldende elforsyningslov skal
opfylde [...] og fortsat de underliggende hensyn bag den viderefor-

te kraft-varme-garantiordning i elforsyningslovens § 58 b.

-Randers og Ronne veerkerne

Bemaerkningerne til § 58 b indeholder blandt andet fglgende pas-

sage:

”§ 58 b er en videreforelse af det pristilleeg (kraft-varme-garantien),
som er ydet efter den hidtidige § 57, stk. 1, nr. 2. Ifolge stk. 1 om-
handler bestemmelserne til pristillaeg til elektricitet fra andre kraft-
varme-anlaeg end de i § 58 naevnte, som er bestemt til at levere
[fjernvarme, d.v.s. de centrale kraft-varme-veerker. Reelt har be-
stemmelsen p.g.a. kraftveerksforliget fra november 1999 kun haft
betydning for to mindre kraftvarme-veerker, som er beliggende pa
centrale kraftveerkspladser, nemlig veerkerne i Randers og Ronne
(Dstkraft), som anvender bl.a. kul som braendsel, og som har en

elproduktionskapacitet pa hver ca. 40 MW”.

Som det fremgar af bemeerkningerne til § 58 b, har bestemmelsen

pa grund af kraftveerksforliget fra november 1999 reelt kun be-
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tydning for de primeert kulfyrede vaerker i Randers og Renne,
Kraftveerksforliget i 1999 indebar saledes, at kraftveerkerne dels
modtog 4-arige VE tilskud, dels fik betaling, ligeledes over en 4-
arig periode, for at stille kapacitet til radighed for den systeman-
svarlige og endelig fik tildelt nogle engangsbetalinger i forbindelse
med udarbejdelse af abningsbalancer (adgang til at beholde ikke-
anvendte henlseggelser til nye anleeg, kapitaltilfgrsel fra transmis-
sionsselskaber m.v.). Kraftveerkerne kunne sa veelge enten at
modtage denne “pakke” eller at modtage kraft-varme-garantien.
Randersveerket valgte i den forbindelse (ligesom det var tilfeeldet
med veerket i Rgnne) at fortseette med at modtage stotte efter

kraft-varme-garantien.

31. marts 2008
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pristilleegget, som det i realiteten har vaeret muligt for de gvrige

centrale kraft-varme-vaerker. Der er saledes ikke tale om, at Ran-

ders eller Rgnne veerket ved at fa pristilleeg efter savel §§ 57 b

som 58 b opnar stgtte som landets gvrige kraftvarmeveaerker ikke

har modtaget eller vil modtage. PA denne baggrund ma bestem-

melsen i § 58 b anses som en lex specialis bestemmelse vedrg-

rende fortsat stgtte til Randers og Rgnne veerkerne efter kraft-
varme-garantien. Det har pa denne baggrund ikke veeret lovgivers

hensigt at bestemmelsen i § 57 n, stk. 1 uden specifik angivelse

heraf skulle regulere muligheden for stotte efter § 58 b i kombina-

tion med § 57 b.”

Foranlediget af Energistyrelsens bemagrkninger til sagen, som er gengivet ne-
denfor, har klager yderligere fremfort folgende:

7[...]
LOVFORTOLKNING

I forleengelse af det i klageskriftet [...] anfeorte gores det geeldende,
at der ved en fortolkning af bestemmelsen i elforsyningslovens §
57 b skal tages udgangspunkt i en formalsfortolkning af bestem-
melsen samt elforsyningslovens generelt og ikke som af Energi-
styrelsen i en sneevrere ordlydsfortolkning af § 57 b. Bestemmel-
sen omfattede en lille og kendt kreds af juridiske personer, i hvil-
ket tilfeelde retsvirkningerne af anlaeggelse af en formalsfortolk-
ning er umiddelbart identificerbart. Modsgetningen hertil er lov-

bestemmelser der henvender sig til et bredere og/eller ubestemt
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antal retssubjekter, i hvilket tilfeelde en ordlydsfortolkning af rets-

sikkerhedsmeessige hensyn ofte ma foretreekkes.

Det gores geeldende at det er fast fortolkningspraksis at fratagelse
af eksisterende rettigheder fra retssubjekter kreever klare holde-
punkter i reguleringen og ikke kan udledes af uklare lovbestem-
melser (savel i relation til bestemmelsen selv om i relation til be-
stemmelsens kontekst) da retssubjekterne har indrettet sig efter
den hidtidige regulering. Hvis der saledes ikke er noget i forarbej-
derne der tyder pa, at det har veeret hensigten at sendre den geel-

dende retstilstand, vil denne blive opretholdt [...].

Som beskrevet i klageskriftet [...] indeholdt L 236 (senere bl.a. lov
nr. 495 af 6. september 2004) ved fremseettelsen ikke en be-
stemmelse som den nuvaerende § 57 b men derimod alene en be-
stemmelse om VE-pristilleeg til blandede braendsler (biogas sam-
men med naturgas) pa decentrale kraft-varme-anlaeg. Var det
fremsatte lovforslag blevet vedtaget som fremsat, ville der ikke
veere opstaet tvivl om, at Randers veerket fortsat ville veere beret-
tiget til modtagelse af pristilleeg i henhold til retstilstanden forud
for lov nr. 495’ s ikrafttreeden. Hverken af forarbejderne til lov nr.
495 eller af det politiske forlig indgaet forud herfor fremgar det
imidlertid, at det var en del af formalet med de ved lov nr. 495
indfgrte eendringer af den pa tidspunktet eksisterende retstil-
stand for de relevante centrale veerker skulle sendres. Energi
Randers har i tillid til at Energi Randers vil modtage pristilleeg ef-
ter elforsyningslovens § 57 b investeret i anleeg og opbevarings-
pladser til brug for anvendelse af biomasse i afbreendingen. Det
gores saledes geeldende, at den af Styrelsen anlagte fortolkning af
at bestemmelsen i § 57 b opheever Energi Randers’ adgang til at
modtaget VE-pristilleeg stotte strider mod almindelig geeldende

fortolkningspraksis.

Lovsystematik

Energistyrelsen gor [...] i indleegget geeldende, at "systematiklen i
bestemmelserne om pristilleeg i lov nr. 495 er sdledes, at bestem-
melserne om pristillaeg til en given kategori af veerker eller anleeg
som udgangspunit er samlet i én paragraf. Hvis der i

samme periode kan ydes flere kategorier af pristilleeg, vil dette
JSfremga af lovens bestemmelser”. Herefter henviser Styrelsen bl.a.
til elforsyningslovens § 56 som et eksempel herpa. Ved en leesning
af loven til § 56 d, stk. 3 fremgar det, at der ikke ved bestemmel-
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sen er tale om, at der gives egentlig hjemmel for pristilleeg efter to
kategorier (her § 56 a og § 56 d), men at der alene er tale om en
beskrivelse af hvorledes pristilleeg skal fastsezettes, safremt der gi-
ves statte efter flere kategorier, jf. § 56 d, stk. 3: "Hvis der ydes til-
laeg efter stk. 2 og efter § 56 a, stk. 6...” Det fremgar saledes heraf,
at hjemlen til pristilleeg fremgar af hver af bestemmelserne i § 56
a og § 56 d. Ordlyden af lovens § 56 d steatter det i klageskriftet

anforte om lovens systematik.

Primseere formal med lov nr. 495

Styrelsen anfgrer [...] i indleegget, at Energi Randers i klageskrif-
tet har anfert, at lov nr. 495 primeert har til formal at regulere
stegtten til decentral kraftvarme. Det praeciseres hermed at det i
klageskriftet er gjort geeldende at lov nr. 495 (som hidregrer fra
lovforslag L 236) som fremsat primeert vedrogrte decentrale veerker

og derfor ma fortolkes indenfor dette omrade.

Udformningen af den nye kraftvarmegaranti

Som anfgrt af Styrelsen [...] i indlaegget er stotten til kraftvarme-
garantiveerkerne efter § 58 b udformet pa samme made som stgt-
ten til de stegrre decentrale kraftvarmeveerker i § 58. Da de decen-
trale veerker er berettiget til pristilleeg efter bade § 57 b og § 58,
opnar de decentrale veerker ved Styrelsens fortolkning af § 57 b
en stgtte som de centrale veerker (Randers og Renne) ikke opnar,
hvorfor den af Styrelsen omtalte ligelige behandling af veerkerne
ikke finder sted. Denne forskelsbehandling kan som neermere re-
degjort for [...] nedenfor ikke forsvares ved en henvisning til be-

regningen af stgtte efter § 58 b.

VE-elproduktionens indregning i grundlaget for stgtte

Som anfert i klageskriftet pabegyndte Randersveerket anvendel-
sen af biomasse i kombination med fossilt breendstof i efteraret
2003 og har siden da haft en stgt stigende anvendelse heraf. Det
efter elforsyningslovens § 58 b beregnede pristilleeg (pa basis af
arene 2001-2003) kompenserer saledes ikke Randersveerket i det
foreliggende tilfaelde hvor anvendelsen af biomasse som braendsel
er intensiveret betydeligt efter 2003.

[...I”
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Energistyrelsens bemzrkninger
Energistyrelsen har over for Energiklagenawnet fastholdt den trufne afggrelse.

Til stotte for afggrelsen har Energistyrelsen bl.a. udtalt fglgende:

[

Energistyrelsens vurdering

I det folgende vil Energistyrelsen kommentere anbringenderne fra
Randers Energi dels ud fra ordlyden af de bergrte lovbestemmel-
ser, dels ud fra, hvad der kan udledes af lovens formal, aftalen af

29. marts 3004 og lovens forarbejder.
31. marts 2008
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§ 57 b omhandler adgangen til at fa pristilleeg til VE-andelen af

elproduktionen i et blandet anlaeg. Bestemmelsen er en af de tre
bestemmelser i elforsyningsloven om pristilleeg til anden vedva-
rende energi end vindkraft; de andre er § 57 om pristillaeg til elek-
tricitet fra "rene” VE-anlaeg, og § 57 a om pristilleeg til VE-
elektricitet fra seerlige “elveerksfinansierede” anleeg (jf. elforsy-

ningslovens § 55, stk. 2, om disse anleeg).

Energistyrelsen finder, at § 57 b, stk. 1, sidste pkt., hvorefter
pristilleegget til VE-andelen kan kombineres med pristilleeg efter
8§88 58 og 58 a til elektricitet fra decentral kraftvarme, efter sin
ordlyd er en udtgsmmende angivelse af, hvilke muligheder der er

for at kombinere tilleegget efter § 57 b med andre pristillaeg.

I den forbindelse kan Energistyrelsen ikke tilslutte sig det anfgrte
om, at forméalet med lov 495 primeert var at regulere de decentrale

kraftvarmeveerker [...].

Det fglger heraf, at der modssetningsvis ikke kan ydes pristillaeg
efter § 57 b til VE-andelen af elproduktion pa produktionsanleeg,

som omfattes af lovens § 58 b.

Bortset fra kombinationen med stgtten til decentrale kraftvarme-
vaerker efter 8§ 58 og 58 b omfatter § 57 b saledes pristilleeg til
VE-andelen af elektricitet fra blandede anleeg, som ikke er beret-

tiget til anden stgatte.

Energistyrelsen finder endvidere, at systematikken i bestemmel-
serne om pristilleeg i lov 495 er saledes, at bestemmelserne om

pristilleeg til en given kategori af veerker eller anleeg som ud-
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gangspunkt er samlet i én paragraf. Hvis der i samme periode kan
ydes flere kategorier af pristilleeg, vil dette fremga af lovens be-
stemmelser. Der er tale om de sakaldte skrotningsbeviser til
vindmoller, jf. § 56 d, og kombineret stgtte efter § 57 b og §§ 58

eller 58 a som naevnt ovenfor.

§ 58 b fremstar samtidig efter sin ordlyd som den eneste bestem-
melse om stgtte til de veerker, som omfattes af den tidligere kraft-
varmegaranti, og der angives ikke nogen adgang til at kombinere
med andre pristilleeg. Energistyrelsen finder ogsa pa denne bag-
grund, at § 58 b udtemmende angiver de stgttemuligheder, som

efter den 1. januar 2005 findes til disse veerker.

Andre forhold (Lovens formal, 29. marts-aftalen, lovens forarbej-

der)

Elforsyningslovens formal

Energi Randers anfgrer, at det helt generelt vil veere imod elforsy-
ningslovens formal, hvis der ikke ydes stotte til VE-

elproduktionen pa Randersveerket.

Energistyrelsen bemeerker, at formalsbestemmelsen i elforsy-
ningslovens § 1 fremhaever de hensyn, som er beerende i loven.
Her neevnes hensynet til miljg, herunder at loven skal fremme
vedvarende og miljgvenlige energikilder. Disse hensyn skal dog
afvejes overfor eksempelvis hensynet til samfundsgkonomi, her-
under hensynet til at sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for produktion og
handel med elektricitet. Stgtte til miljgvenlig elproduktion og ster-
relsen af denne stgtte skal saledes afvejes i sammenheeng med

samfundsmeessige hensyn.

Aftalen af 29. marts 2004 mellem regeringen og partierne bag el-

reformen om vindenergi, decentral kraftvarme m.v.

Denne aftale er baggrunden for gennemforelsen af lov 495, som
tradte i kraft den 1. januar 2005. Aftalens indhold er et udtryk for
afvejning af hensynet til fremme af miljgvenlig elproduktion sam-

men med andre hensyn, jf. omtalen af § 1 ovenfor.

31. marts 2008
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Som et vigtigt led i aftalen skulle miljgvenlig elproduktion overga
til salg pa markedsvilkar ligesom anden elektricitet. Derfor skulle
den hidtidige aftagepligt og de faste afregningspriser for miljgven-
lig elproduktion afskaffes. I stedet ydes der supplerende pristillaeg
til elmarkedsprisen, idet stgtten er af varierende stgrrelse for for-

skellige anleegskategorier.

Dette betgd, at alle tidligere stgttebestemmelser, som var baseret
pa aftagepligt og faste afregningspriser for miljgvenlig elektricitet,
skulle sendres. Derved blev hele elforsyningslovens kapitel 9 om
miljevenlig elproduktion gennemskrevet og sendret. Energistyrel-
sen finder siledes ikke holdepunkter for det af Energi Randers
anfgrte, hvorefter lov 495 primeert har til formal at regulere stgt-
ten til decentral kraftvarme, saledes at loven, som det anfgres, er

kasuistisk.

Udover denne generelle omlaegning til markedsvilkar er der i afta-
len blevet fastsagt nye stottestgrrelser og beregningsprincipper for

nogle kategorier af miljgvenlig elproduktion.

For decentrale kraftvarmeveerker blev den hidtidige produktions-
afheengige stgtte pr. kWh, treledstariffen, sendret for de store og
mellemstore veerkers vedkommende (d.v.s. over 5 MW fra den 1.
januar 2007). Stgtten er omlagt til en produktionsuatheengig stot-
te, grundbelgbet, som skal modsvare forskellen mellem elmar-
kedsprisen og den hidtidige stotte efter treledstariffen. Grundbe-
lgbet fastseettes som den sterste udbetalte stotte i et af arene
2001-03.

Det skal samtidig tilfgjes, at der ogsa i aftalen er en tilkendegivel-
se af, at der skal veere mulighed for at kombinere specielt pristil-
leeg til biogas og pristilleeg til decentralt kraftvarme pa naturgas

[...I.

Formalet med omleegningen er at fjerne incitamentet til at produ-
cere elektricitet i perioder, hvor markedsprisen er lav. Stgtten
skal beskytte varmepriserne fra veerkerne, men samtidig er der
beregningsregler, som skal hindre, at stgtten fgrer til overkom-
pensation. Derfor nedtrappes pristilleegget og bortfalder, nar el-

markedsprisen overstiger et "loft” (ca. 34 gre pr. kWh).

Udformningen af den nye kraftvarmegaranti

31. marts 2008
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Aftalen af 29. marts 2004 indeholder ikke noget eksplicit om den
fremtidige stette til alle veerkskategorier, herunder de to kulfyrede
kraftvarmeveerker, som var omfattet af den tidligere kraftvarme-
garanti, Randersvaerket og @stkraft. Pa disse omrader er de nye
stottebestemmelser i lov 495 derfor blevet udformet med bag-

grund i de generelle intentioner og principper i aftalen.

De to kraftvarmegaranti-veerker har klare lighedspunkter med de
sterre naturgasfyrede decentrale kraftvarmeveerker, som omfattes
af § 58, med hensyn til opgaver (levering af fjernvarme) og an-
leegsstorrelse (Randersveerket er med ca. 50 MW mindre end de
storste decentrale veerker). Ogsa formalet med at fortsaette stot-
ten, fortseettelsen af et hidtidigt statteniveau, er det samme som i
§ 58.

En historisk betinget forskel til veerkerne i § 58 er kulanvendelsen
pa de to kraftvarmegarantiveerker, men der er ikke i § 58 b re-
striktioner pa fremtidig breendselsanvendelse, herunder hel eller

delvis overgang til at anvende biomasse.

Derfor er stgtten til kraftvarmegaranti-veerkerne efter § 58 b i
princippet udformet pa samme made som for de stgrre decentrale
kraftvarmeveerker i § 58. Der indferes en produktionsuathaengig
stgtte, som beregnes som den stgrste udbetalte stotte i et af arene
2001-03 (basisaret). Formalet med bestemmelserne er som ved de
decentrale kraftvarmeveerker at fastseette den fremtidige stotte, sa

at den svarer til den hidtidige.

For de decentrale kraftvarmeveerker har det som naevnt veeret pa-
kreevet at indfgre et nyt beregningsgrundlag, grundbelgbet, jf. §
58, stk. 6 og 7.

For de to kraftvarmegaranti-veerker fandtes der derimod allerede
et grundlag for fastseettelsen af ststtebehovet, idet den tidligere
kraftvarmegaranti efter bekendtggrelse nr. 231 af 21. april 1998
var en individuelt beregnet underskudsdeekning, opgjort pa
grundlag af driftsunderskuddet i en periode. P4 denne baggrund
er stgttebehovet til kraftvarmegaranti-veerkerne blevet fikseret i §
58 b som den stgrste arlige stotte, som er blevet udbetalt efter
bekendtggrelse nr. 231 i et af de tre ar 2001-03 (basisaret 2001-
03). Resultatet af en eventuel VE-elproduktion vil indga i driftsre-

sultatet for veerket og dermed i grundlaget for stgtten efter § 58 b.

P4 denne baggrund er en seerskilt stgtte til VE-elproduktionen ik-
ke blevet opretholdt ved de nye regler i lov 495.

31. marts 2008
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For at undga overkompensation nedtrappes pristilleeggets efter §
58 b og bortfalder, nar elmarkedsprisen overstiger et beregnet
"loft” (27,1 ere pr. kWh for Randersveerket).

Behovet for en nyvurdering af hidtidige steotteordninger under-
streges i gvrigt af, at tidligere statsstgtte-godkendelser efter EU-
traktaten, blandt andet godkendelsen N 305/96 af den gamle
kraftvarmegaranti, var tidsbegreensede. Kraftvarmegaranti-
godkendelsen ophgrte saledes medio 2004 ved ikraftraedelsen af
det nye elmarkedsdirektiv. Godkendelsen af en forlaengelse af tid-
ligere ordninger ma derfor forudseette, at stgttebehovet og — ni-

veauet er klart begrundet.

Udformningen af bestemmelserne om pristilleeg til VE-elektricitet

fra blandede anleeg

Energi Randers anfgrer, at bestemmelsen om stgtte til VE-
andelen af elektricitet fra blandede anleeg er sendret fra det frem-
satte lovforslag L 236 til det endelig lovforslag [...].

Energistyrelsen finder ikke, at eendringerne i bestemmelserne fra
det fremsatte lovforslag L 236 den 21. april 2004 til udvalgsbe-
teenkningen den 26. maj 2004 kan tages til stgtte for, at det var
hensigten, at pristilleeg efter §8§ 57 b og 58 b skulle kunne kombi-

neres.

I det oprindelige L 236 var alle pristilleeg til VE-elektricitet (bort-
set fra Vindkraft) fastsat i § 57 (bortset fra stgtte til VE-elektricitet
fra de seerlige “elveerksfinansierede” anleeg i lovens § 57 a, hvortil

Randersvaerket ikke horer).

Der var bestemmelser i § 57, stk. 5, jf. stk. 1, 2. pkt., om kombi-
nation af VE-pristilleeg og andre pristilleeg pa et blandet anlseg.
Det drejede sig om elektricitet fremstillet ved biogas pa naturgas-
fyrede decentrale kraftvarmeveerker, som opfylder betingelserne
for at fa pristilleeg efter §§ 58 eller 58 a.

I disse tilfeelde skulle der efter § 57, stk. 5, ydes et pristilleeg til
biogas-andelen af elproduktion i kombination med pristillaeg til
veerkets elproduktion efter §§ 58 eller 58 a. VE-pristillaegget var
26 gre pr. kWh i 20 ar for eksisterende biogasanvendelser. Dette
pristilleeg ydes ogsa i de tilfeelde, hvor pristilleeg efter §§ 58 eller

58 a stilles i bero, fordi elmarkedsprisen er over det beregnings-

31. marts 2008
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maessige loft [...]; pristilleegget reduceres ikke ud fra elmar-

kedsprisens hgjde (i det folgende: fasttillaeg).

Formalet med dette faste tilleeg var at motivere til tilsatsfyring
med biogas pa bestaende naturgasfyrede veerker. Baggrunden er,
at biogas i aftalen af 29. marts 2004 er et szerligt prioriteret VE-

breendsel:

"Biogasanlaeg, der leverer biogas til naturgasfyrede kraftvarmean-
leeg, er omfattet af stottevilkdrene under pkt. 5 ovenfor (og der er
ingen afsnitsnummerering, men der ma menes stotten til decentral
kraftvarme) og vil desuden fa et biogaspristilleeg pa 26 gre/kWh
(efter 10 ar 6 gre)” (der sigtes her til stotten til nyetablerede anven-
delser af biogas, for eksisterende anvendelser er pristillaegget som

neevnt 26 gre i 20 ar).

Andre kategorier af VE-elektricitet fra blandede anleeg var omfat-
tet af de almindelige pristilleeg i § 57. Pristilleegget ville i et eksi-
sterende blandet anlseg — ligesom ved "rene” VE-anlseg — veere for-
skellen mellem et loft pA 60 gre pr. kWh og markedsprisen, jf. §
57, stk. 3.

Disse andre kategorier af VE-elektricitet fra blandede anlaeg ville
typisk veere elektricitet fremstillet ved biomasse, men kunne ogsa
vaere elektricitet fremstillet ved biogas, for eksempel pa et natur-
gasfyret decentralt kraftvarmeveerk, som etableres efter 1. januar
2005 og derved ikke kan fa pristilleeg efter §§ 58 eller 58 a.

I det endelige lovforslag er der indsat en bestemmelse, § 57 b,
som generelt omhandler pristilleeg til VE-andelen af elproduktio-
nen pa blandede anlaeg, d.v.s. bade ved den seerlige kombination
af biogas og decentral kraftvarme som omtalt ovenfor og i andre
tilfeelde. Som allerede neevnt fremgar det af § 57 b, stk. 1, sidste
pkt., at der tillige kan ydes pristillaeg til denne elektricitet efter §§
58 eller 58 a, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Af praktiske grunde blev pristilleegget til eksisterende VE-
anvendelser i blandede anleeg fastsat ligesom det hidtidige pristil-
leeg til eksisterende biogasanvendelse pa at naturgasfyret decen-
tralt kraftvarmeveerk, d.v.s. et fast tilleeg pa 26 gre pr. kWh i 20
ar uafheengigt af markedsprisen. Belgbet er i gvrigt ved § 8 i be-
kendtggrelse nr. 1364 af 15. december 2004 nedsat i visse tilfeel-

de for at undga overkompensation.

31. marts 2008
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Det kan tilfgjes, at biogas i praksis er det eneste relevante tilsats-

breendsel pa et naturgasfyret decentralt kraftvarmeveerk.

Energistyrelsen skal bemeerker, at udskillelsen af blandede anlseg
i § 57 b har praktiske arsager: Ifplge den oprindelige L 236 skulle
den systemansvarlige virksomhed bistad ejere af bl.a. VE-
elproduktionsanleeg, som var omfattet af § 57 og § 58 a, med at
seelge elproduktion pa elmarkedet og yde balancering af elektrici-
teten, jf. lovens § 59 a, stk. 1.

Imidlertid er det rent praktisk ikke muligt at varetage separat salg
og balancering efter § 59 a, stk. 1, alene for den andel af en blan-
det elproduktion, som er VE-baseret. Derfor er lovforslaget send-
ret. Bestemmelserne om pristilleeg til VE-andelen af elektricitet
fra blandede anlaeg er blevet udskilt i § 57 b, og § 59 a er sendret,
sa at den systemansvarliges pligt til at varetage salg og balance-
ring ikke geelder for VE-elektricitet omfattet af § 57 b.

Herom henvises til bemeerkningerne til § 57 b i beteenkningen:
”/Endringen indebeerer, at elektricitet fremstillet ved vedvarende
energikilder sammen med andre braendsler ikke omfattes af be-
stemmelserne om salg og balancering efter § 59 a, stk. 1. /En-
dringen skal ses pa baggrund af, at det i praksis ikke er muligt at
varetage salg og balancering efter § 59 a, stk. 1, alene for den an-

del, som er fremstillet ved vedvarende energikilder”.

Sammenfattende er det Energistyrelsens vurdering, at der ikke
ved § 57 b er sket nogen realitetseendring med hensyn til mulig-
heden for at kombinere med pristilleeg efter § 58 b. Allerede den
oprindelige § 57 indeholdt en bestemmelse om, hvornar pristilleeg
til VE-andelen af elektricitet kunne kombineres med andre pristil-
leeg nemlig pristilleeg efter §§ 58 og 58 a, saledes som det ogsa er
tilfeeldet i § 57 b, og denne bestemmelse ma anses for udtgm-

mende.

Seerlige forhold omkring kraftvarmegarantien

Energi Randers finder [...], at Randersveerket reelt er stillet gko-
nomisk darligere end de store centrale kraftvarmeveerker, som
ogsa oprindeligt var omfattet af bestemmelserne om kraftvarme-
garanti fra disse bestemmelsers ikrafttreeden i 1998. Der henvises
seerligt til, at de store centrale kraftvarmeveerker har modtaget

betydelig stgtte som et led i kraftvarmegarantien, idet de er blevet

31. marts 2008
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tilgodeset ved kraftvaerksaftalen af 17. november 1999, som Ran-

dersveerket ikke er omfattet af. [...].

Kraftveerksaftalen er en aftale af 17. november mellem parterne
bag Elreformen samme ar om vilkarene for kraftveerkernes over-
gang til konkurrence. Ved aftalen blev der taget samlet stilling til
de gkonomiske forpligtelser, som kraftveerkerne skal bzere under
de kommende markedsvilkar. De store centrale kraftvaerkssel-
skaber tiltradte aftalen og gav samtidig afkald pa fremtidig stotte
efter den daveerende kraftvarmegaranti [...]. Som neevnt i klage-
skriftet valgte Randersveerket i stedet at fortseette under kraft-

varmegarantien.

De belgb, som blev ydet til de deltagende kraftvarmeselskaber pa
baggrund af kraftveerksaftalen, er ydet som et led i en samlet lgs-
ning af kapitalforholdene i kraftvaerkssektoren ved markedsover-
gangen, og belgbene deekker de ydelser i bred forstand fra disse
virksomheder, herunder etablering og drift af visse vindmgller,
sikring af forsyningssikkerheden i elforsyningssystemet i en 4-ars
periode m.v. En sammenligning mellem stgtten til Randers veerket
og ydelser efter kraftveerksaftalen er derfor efter Energistyrelsens

vurdering ikke relevant.

Energi Randers anfgrer endelig, at den paklagede afggrelse forer
til, at Randersveerket i modszetning til andre veerker ikke far stgt-

te til sin VE-andel af elproduktionen [...].

Ifolge § 58 b, stk. 2, skal pristilleegget fastszettes som stgtten i det
af arene 2001-03, hvor stgtten var hgjest [...]. Efter disse be-

stemmelser er basisaret for Randersveerket 2001.

Energi Randers kritiserer, at pristilleegget ifglge § 58 b skal be-
regnes pa baggrund af stgttebehovet i 2001. Som neevnt har Ran-
dersveerket fra efteraret 2002 anvendt biomasse som braendsel i

betydeligt omfang som supplement til kul.

Energi Randers kritiserer, at bestemmelserne ikke tager hensyn
til, at anvendelsen af biomasse pa Randersveerket ikke var pabe-
gyndt i basisaret 2001. Der peges pa, at stotten i 2001 derved ik-
ke indeholder nogen beregning for Randersveerkets forbrug af
biomasse. Derved far veerket ikke en kompensation, som skulle

aflgse pristilleegget til VE-andelen efter § 57 b.

Energistyrelsen skal bemeerke, at det folger af § 58 b, at basisaret
er det af de tre ar 2001-03, hvor stgtten efter de dageeldende reg-

31. marts 2008
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ler var hgjest, og at basisaret ifslge disse regler er 2001. Hvis stgat-
ten var blevet baseret pa et af arene 2002 eller 2003 med en VE-
elproduktion, ville stotten efter § 58 b veere blevet lavere end med
2001 som basisar. I gvrigt kan styrelsen henvise til, at en hel eller
delvis overgang til at anvende biomasse i stedet for kul ikke er til

hinder for fortsat at modtage pristilleeg efter § 58 b.

Sammenfatning

Energistyrelsen finder, at der ikke efter ordlyden af elforsynings-
31. marts 2008
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lovens § 57 b, stk. 1, kan ydes pristilleeg til VE-andelen af elpro-

duktion fra Randersveerket.

Energistyrelsen finder, at denne fortolkning af ordlyden af § 57 b
stottes pa det ovenfor anfgrte, hvorefter udformningen af §§ 57 b .
Side 27 af 31

og 58 b ma anses for at veere i overensstemmelse med lovens for-

arbejder, herunder intentionerne bag aftalen af 29. marts 2004.

[..I”

Retsgrundlaget
Elforsyningslovens § 57 b om pristillag til andre VE-elproduktionsanlag er sa-
lydende:

[
§ 57 b. Denne bestemmelse omhandler pristilleeg til elektricitet
produceret ved anvendelse af en eller flere vedvarende energi-
kilder sammen med andre breendsler bortset fra elektricitet pro-
duceret pa anleeg omfattet af § 57 a. Pristilleegget ydes fra det
tidspunkt, hvor anvendelsen af vedvarende energikilder pabegyn-
des i pageeldende elproduktionsanleeg. Der kan tillige ydes pristil-
leeg til denne elektricitet efter 8§ 58 eller 58 a, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.
Stk. 2. Hvis anvendelsen af vedvarende energikilder er pabegyndt
senest den 21. april 2004, ydes der pristilleeg pa 26 gre pr. kWh
til elektricitet fremstillet ved disse energikilder. Pristilleegget ydes
120 ar, dog mindst i 15 ar regnet fra den 1. januar 2004.
Stlk. 3. Hvis anvendelsen af de i nr. 1 og 2 nesevnte vedvarende
energikilder er pabegyndt den 22. april 2004 eller senere, ydes
der pristilleeg pa 26 gre pr. kWh i de forste 10 ar og 6 gre pr. kKWh
i de folgende 10 ar til elektricitet fremstillet ved disse energikilder:
1) Elektricitet fremstillet med biogas som breendsel, safremt an-
vendelsen af biogas er pabegyndt senest den 31. december
2008, jf. dog stk. 4.
2) Elektricitet fremstillet ved energikilder eller teknologier af vee-

sentlig betydning for den fremtidige udnyttelse af VE-
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elektricitet efter transport- og energiministerens bestemmel-

se.
Stk. 4. Der kan kun ydes pristillaeg efter stk. 3, nr. 1, til elektrici-
tet fremstillet ved biogas, hvis der kan gives tilsagn om at modta-
ge pristillaegget inden for den i § 57, stk. 5, naevnte tilsagnsram-
me.
Stk. 5. Hvis anvendelsen af andre vedvarende energikilder end de
istk. 3, nr. 1 og 2, naevnte er pabegyndt den 22. april 2004 eller
senere udstedes der VE-bevis til elektricitet produceret pa disse
energikilder. Indtil VE-beviser udstedes, ydes der i stedet et pris-
tilleeg pa 10 ore pr. kWh. Der udstedes VE-bevis eller ydes pristil-
leeg i 20 ar fra pabegyndelsen af anvendelsen af de nsevnte vedva-
rende energikilder. Der udstedes ikke VE-bevis til anden elektrici-
tet omfattet af stk. 1.
Stlke. 6. Transport- og energiministeren kan efter foreleeggelse for
det i § 3 neevnte udvalg fastszette regler om, at de i denne be-
stemmelse angivne pristilleeg skal nedseettes eller bortfalde, samt
fastseette regler eller treeffe neermere afggrelse om, hvilke katego-
rier af elektricitet der kan fa pristillaeg efter stk. 3, nr. 2.
Stic. 7. Transport- og energiministeren kan fastszette regler om
adgangen til at modtage pristilleeg efter stk. 2-5. Det kan herun-
der fastsaettes, at der ydes pristilleeg som neevnt i stk. 3 eller 5 til
elproduktion pa et anleeg, hvor anvendelsen af vedvarende ener-
gikilder er pabegyndt senest den 21. april 2004, hvis anvendelsen
af disse energikilder efter denne dato forgges vaesentligt pa grund
af udskiftning eller veesentlige ombygninger af produktionsanlseg-
get. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om, hvorledes pris-
tilleeg beregnes til VE-elproduktionsanleeg, som anvender forskel-

lige braendsler.

§ 58 b. Der ydes pristillaeg til elektricitet fra andre kraftvarmean-
leeg end de i §§ 58 og 58 a neevnte, som er bestemt til at levere
fiernvarme, og som har modtaget stgtte efter kapitel 7 i bekendt-
gorelse nr. 231 af 21. april 1998 om adgang til elforsyningsnettet.

Stlc. 2. Pristillaegget ydes i 15 ar regnet fra den 1. januar 2004 og

fastseettes efter neermere angivne kriterier som summen af de i

nr. 1 og 2 naevnte veerdier:

1) Forskellen mellem gennemsnittet af de ngdvendige omkost-
ninger og den gennemsnitlige indtsegt ved elproduktion i et af
arene 2001-2003. Pristilleegget udbetales manedligt med en
tolvtedel og indekseres i forhold til den gennemsnitlige ma-
nedlige markedspris som naevnt i § 59, stk. 2, nr. 2, saledes
at pristilleegget bortfalder, nar indtaegten ved elproduktion

overstiger de ngdvendige omkostninger.
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2) Et belgb pa 1,0 gre pr. kWh for balanceringsomkostninger til
leveret elektricitet.

Stk. 3. Belgbet i stk. 2, nr. 1, reguleres den 1. januar hvert ar fra

2005 til og med 2009 som neevnt i § 58, stk. 5.

Stlk. 4. Transport- og energiministeren kan efter foreleeggelse for

det i § 3 naevnte udvalg fastseette regler om, at tilleegget skal ned-

seettes eller bortfalde.

Stic. 5. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om be-

regningsmetoder for pristilleegget.

[...]”

Bekendtggrelse nr. 1364 af 15. december 2004 om pristillag til elektricitet
produceret af andre vedvarende energianlse end vindmeller (pristillaeg til elek-
tricitet fremstillet ved biogas, biomasse, vandkraft, bglgekraft, solceller m.v.),
der er udstedt i medfer af elforsyningslovens § 57 b, stk. 6 og 7, indeholder
folgende bestemmelse i § 7 og bilag 1:

§ 7. Nedenstaende bestemmelser geelder for elektricitet produce-
ret ved faste biobreendsler, herunder halm, energiafgreder, trze el-
ler energiprodukter af trae, i elproduktionsanlaeg som nsevnt i nr.
1-3, bortset fra elektricitet, hvortil der ydes pristilleeg efter § 57 a i
elforsyningsloven:

1) Anleeg pa de i bilag 1 neevnte kraftveerkspladser nettilsluttet
senest den 21. april 2004.

2) Anleeg, der er godkendt efter regler i varmeforsyningsloven for
den 1. januar 1994.

3) Anleeg, som ikke er omfattet af varmeforsyningsloven, og som
er idriftsat og har produceret elektricitet, der er afregnet med en
elforsyningsvirksomhed fgr den 1. januar 1994.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne om stgrrelsen af pristilleeg i § 57,
stk. 3, i elforsyningsloven fastsaettes pristilleegget for elektricitet
produceret i et anleeg, som anvender et eller flere af de i stk. 1
neevnte breendsler, saledes at tilleegget og spotprisen for elektrici-
tet, jf. § 59, stk. 3, i elforsyningsloven, tilsammen udger 43 gre
pr. kWh.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne om stgrrelsen af pristillaeg i lovens
§ 57 b, stk. 2, udger pristillaegget 9 gre pr. kWh for elektricitet,
som er produceret ved et eller flere af de i stk. 1 neevnte braends-

ler sammen med andre braendsler.

Bilag 1 Kraftveerkspladser, hvor kraftvarmeanleeg undtages for
pristilleeg efter denne bekendtggrelse

Randersveerket
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Bekendtggrelse nr. 1367 af 15. december 2004 om pristillag til elektricitet
produceret ved decentral kraftvare m.v. , der er udstedt i medfer af elforsy-
ningslovens § 58 b stk. 5, indeholder saalige regler vedrgrende beregningsme-
toder for pristillagget. Tillag efter elforsyningslovens § 57 b er ikke omtalt i
bekendtggrelsen.

Energiklagenaevnets praksis
Energiklagenavnet har ikke tidligere haft lejlighed til at tradfe afggrelse vedreg-
rende den rejste problemstilling.

Energiklagenaevnets bemarkninger:

Indledningsvis bemagkes, at klager har anmodet om mundtlig forhandling af
sagen. Da Energiklagenaamet imidlertid finder, at sagen foreligger fuldt oplyst
pa skriftligt grundlag, og idet Energiklagenaanet skgnner, at der ikke ved en
mundtlig forhandling vil fremkomme vasentlige nye oplysninger, som kan fa
betydning for sagens afggrelse, afslas klagers anmodning herom.

Energiklagenaamnet finder ligesom Energistyrelsen, at det folger af ordlyden af
elforsyningslovens § 57 b, stk. 1, at tillagg efter denne bestemmelse alene ydes
i kombination med tillag efter §§ 58 eller 58 a, og ikke i kombination med til-
laeg efter § 58 b.

Energiklagenawnet finder endvidere ikke, at der i lovens forarbejder, ved en
formalsfortolkning, eller pa andet relevant grundlag kan pavises tilstrakkelig
sikre holdepunkter for, at § 57 b, stk. 1, 3. pkt., skal fortolkes imod en saal-
vanlig sproglig forstaelse af ordlyden.

Energiklagenaanet kan pa denne baggrund ikke tilslutte sig klagers opfattelse
af, at pristillag efter elforsyningslovens § 58 b kan ydes i kombination med
pristillag efter elforsyningslovens § 57 b.

Energiklagenaanet bemagker i gvrigt, at klager efter gaddende regler ikke er
afskaret fra at fravadge tilskud efter elforsyningslovens § 58 b og i stedet vadge
at fa tilskud efter elforsyningslovens § 57 b. Klager kan efter de gaddende reg-
ler blot ikke oppebaae begge tilskud samtidigt.

Energiklagenasnet bemaaker endvidere, at der ikke med denne afggrelse ge-
nerelt er taget stilling til, om pristillag efter elforsyningslovens § 58 b kan
ydes i kombination med pristillag i medfer af andre bestemmelser i elforsy-

ningsloven.

Energiklagenaamnet stadfaster med disse bemaakninger den paklagede afgg-
relse.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af den 17. november 2006 stadfastes.
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Sagen har vaaet behandlet pa nasnets mgde den 31. marts 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.
Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensamet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vagre
anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaddende. Er
afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.
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Afggrelsen offentligggres pa Energiklagenaamets hjemmeside.
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