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NAVNETS Energitilsynets afggrelse af den 28. februar 2006 hjemvi-
AFGORELSE ses til behandling ved Energitilsynet.

Sagens problemstillinger

Advokat Per Hemmer har pa vegne af Mabjergveerket A/S og Elsam Kraft A/S,
nu DONG Energy A/S, (herefter bensevnt "klager”), ved skrivelse af den 28.
marts 2006, modtaget i Energiklagensevnet samme dag, paklaget Energitilsy-
nets afggrelse af den 28. februar 2006, gentaget af tilsynet den 25. april
2006, vedrgrende afslag pa indregning i priserne af udgifter til fremtidig
skrotning af Mabjergveerket.

Mabjergveerket, som ejes og drives af Mabjergveerket A/S, er et affaldsbaseret
kraftvarmeveerk med en installeret effekt pa 28 MW el og en maksimal fjern-
varmeydelse pa 68 MJ/s. Veerket, som er beliggende i Holstebro, dsekker ho-
vedparten af varmebehovet i Holstebro og Struer kommuner. Mabjergvaerket
A/S var tidligere - ligesom 5 andre affaldsbaserede kraftvarmeveerker — en del
af Elsam-koncernen, som nu ejes af DONG Energy A/S.
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Sagen vedrgrer spgrgsmalet, om der er ret til lgbende indregning i priserne af
udgifter til fremtidig skrotning af Mabjergveerket.

Den paklagede afggrelse
Energitilsynet traf den 28. februar 2006 over for klager salydende afggrelse:

"Prisen for affaldsvarme fra Mabjergveerket A/S

Ved brev af 27. januar 2006 har De som advokat for Mabjerg-

vaerket A/S bedt Energitilsynet om at vurdere, om Mabjergveerket

A/S kan indregne henlseggelser til skrotning i den omkostnings- 31. marts 2008

bestemte pris for varme og affaldsbehandling. J.nr.: 21-501
Eksp.nr.: 34881

Da spgrgsmal om indregning af henleeggelser til skrotning er re- TML-EKN

levant for alle Elsam A/S™ affaldsbaserede kraftvarmevaerker, be-

der de samtidig Energitilsyet om at vurdere spgrgsmalet generelt, Side 2 af 20

saledes at besvarelsen kan anvendes pa de gvrige vaerker.

De peger i den forbindelse pa, at det ikke af bestemmelsen i var-
meforsyningsloven fremgar, at driftsomkostninger forst kan ind-
regnes i det ar de atholdes, og gor derfor geeldende, at der er
hjemmel til lgbende at indregne henlseggelser til skrotning i veer-

kets priser.

Safremt Energitilsynet finder, at omkostninger til skrotning er
omfattet af afskrivningsbekendtggrelsen, beder De om dispensa-

tion efter bekendtggrelsens § 8.

De begrunder Deres henvendelse med, at ved en lgbende indreg-
ning af skrotningsomkostningerne over hele Mabjergveerket A/S’
driftsperiode sikres, at alle varmeforbrugere og affaldsleverandg-
rer betaler for skrotning af veerket og ikke kun varmeforbrugere

og affaldsleverandgrer pa skrotningstidspunktet.

Lovgrundlaget

Grundlaget for indregning af omkostninger i varmepriserne er,
som De selv anfgrer, varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2. Ef-
ter disse bestemmelser kan kollektive varmeforsyningsanlseg ind-
regne de i bestemmelserne nsermere opregnede ngdvendige om-

kostninger i priserne.

Desuden kan indregnes driftsmaeessige afskrivninger og med
Energitilsynets tiltreeden ogsa henleeggelser til nyinvesteringer og
forrentning af indskudskapital, jf. afskrivningsbekendtggrelsen
(BEK nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmeessige afskrivninger,
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henlaeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapi-

tal ifplge lov om varmeforsyning).

Vurdering og afggrelse

Energitilsynet finder ikke, at der i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1 og 2, herunder afskrivningsbekendtgerelsen, umiddelbart
er hjemmel for en lgbende indregning af skrotningsomkostninger.

Omkostninger indregnes i takt med, at de aftholdes.

I forbindelse med behandlingen af sagen om fastseettelse af pri- 31. marts 2008
sen for affaldsvarme fra Mabjergveerket A/S (Deres brev af 3. J.nr.: 21-501
marts 2003, [...]) rejste De ogsa spgrgsmalet om indregning af Eksp.nr.: 34881
omkKostninger til skrot. TML-EKN

Ved partshgringen den gang af VHS- Varmetransmissionsselska-  Side 3 af 20
bet Holstebro-STruer I/S, som aftager varme fra Mabjergveerket

A/S, oplyste VHS, at det fremgar af varmeleveranceaftalen, at El-

sam A/S - hvis aftalen ophgrer i 2018 eller et senere tidspunkt —

er forpligtet til fgrst at tilbyde veerket til VHS, safremt VHS ¢n-

sker at benytte veerket til fortsat produiktion, jf. pkt. 31 i tilsy-

nets notat af 11. november 2004.

Energitilsynet finder det derfor uafklaret, om der reelt vil blive ta-
le om en skrotning af Mabjergveerket A/S.

Hertil kommer, at Energitilsynet ikke finder, at det anferte om, at
alle forbrugere ved en lgbende indregning af skrotningsomkost-
ningerne betaler for skrotning af veerket, saledes at det ikke kun
er varmeforbrugerne og affaldsleverandgrerne pa skrotningstids-
punktet, der skal atholde omkostningerne, i sig selv er tilstraek-
kelig begrundlese for at ga ind i en neermere vurdering af indreg-
ning af skrotningsomkostningerne hos Mabjergveerket A/S.

[...I”

Energitilsynet har den 25. april 2006 under klagesagens behandling gentaget
og preeciseret den trufne afggrelse som fglger:

[
Lovgrundlaget
Grundlaget for indregning af omkostninger i varmepriserne er

varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2.

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, kan kollektive varme-

forsyningsanleeg mv. i priserne for levering af opvarmet vand,
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damp eller gas (bortset fra naturgas) indregne ngdvendige udgif-
ter til energi, lgnninger og andre driftsomkostninger, efterforsk-
ning, administration og salg. Desuden kan indregnes omkostnin-
ger som fplge af palagte offentlige forpligtelser samt finansie-
ringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere peri-
oder opstaet i forbindelse med etablering og veesentlig udbygning
af forsyningssystemerne, jf. dog 8§ 20, stk. 7-11, 20a, stk. 7 og
20b.

Efter regler fastsat af transport- og energiministeren kan der
endvidere indregnes driftsmeessige afskrivninger og efter Energi-
tilsynets tiltreeden henleeggelser til nyinvesteringer og forrentning
af indskudskapital, jf. dog § 20, stk. 7.

Reglerne findes i bekendtggrelse nr. 175 af 18. marts 1991 om
driftsmeessige afskrivninger, henleeggelser til nyinvesteringer og
forrentning af indskudskapital ifglge lov om varmeforsyning. Ef-
ter dennes § 5 kan Energitilsynet under neermere betingelser
godkende, at der i priser for levering af opvarmet vand, damp el-
ler gas indregnes henleeggelser til nye anleeg. Energitilsynet kan
efter bestemmelserne i bekendtggrelsens § 8 undtage fra reglerne
i tilfeelde, hvor anvendelsen af bl.a. henleeggelsesreglerne i § 5
medforer veesentlige ulemper for virksomhederne eller forbruger-

ne eller urimelig ulighed mellem virksomhederne.

Afggrelse
Energitilsynet finder ikke, at der er hjemmel i varmeforsyningslo-
vens prisberegningsregler til en lgbende indregning af skrot-

ningsomkostninger, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2.

Energitilsynet finder heller ikke, at der er hjemmel i afskriv-
ningsbekendtggrelsen (BEK nr. 175 af 18. marts 1991).

Begrundelse

Ad manglende hjemme i varmeforsyningslovens § 20, stik. 1

Den omkostningsbaserede varmepris efter varmeforsyningsloven
opggres pa grundlag af et budget over alle de omkostninger, der
er indregningsberettigede ngdvendige omkostninger efter lovens §
20, stk. 1. Nar det pageeldende ar er gaet, beregnes den omkost-
ningsbestemte varmepris pa baggrund af de realiserede omkost-
ninger, og en eventuel overdeekning eller underdaekning overfgres

til det efterfglgende regnskabsar.

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
TML-EKN

Side 4 af 20
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Realiserede skrotningsomkostninger i det enkelte regnskabsar
ma anses for ngdvendige omkostninger, som kan indregnes i
varmepriserne det pageeldende ar. Dvs. at sddanne omkostninger

kan indregnes i takt med, at de forekommer.

Ad manglende hjemmel i varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, jf.
afskrivningsbelkendtgorelsen

Afskrivningsbekendtggrelsens § 5 indeholder efter sin ordlyd ale-
ne hjemmel til indregning af henleeggelser til nye anlaeg. Energi-
tilsynet finder derfor, at der ikke efter bekendtggrelsen er hjem-
mel til at tillade, at der kan foretages henleeggelser i form af lg-

bende indregning af forventede udgifter til skrotning.

Dispensationsbefgjelser i afskrivningsbekendtgorelsen tager sigte
pa at afhjeelpe eventuelle urimeligheder ved anvendelsen af reg-
lerne i bekendtggrelsen. Da henlseggelser til skrotning ikke er
omfattet af bekendtggrelsen, vil dispensationsbefgjelser ikke

kunne anvendes.

Sammenfattende skal Energitilsynet meddele, at Energitilsynet
ikke finder, at der er hjemmel i varmeforsyningsloven og afskriv-
ningsbekendtggrelsen til, at det tillades, at der lgbende indregnes

skrotningsudgifter i varmepriserne. [...]

Sagen er afgjort af Energitilsynets sekretariat, jf. Energitilsynets
forretningsorden § 5, stk. 3.

[...I”

Klagen til Energiklagensevnet
Klager har indbragt Energitilsynets afggrelse af 28. februar 2006 for Energi-
klagenaevnet under nedleeggelse af folgende endelige

Pastande:

Principalt:

Subsidieert:

Energitilsynets afggrelse opheeves, og Mabjergveerket A/S og
Elsam A/S" gvrige affaldsbaserede kraftvarmevaerker med-
deles tilladelse til lsbende at indregne skrotningsomkostnin-
ger i veerkernes priser, principalt over veerkernes restlevetid,
subsidizert i de sidste 5 ar for skrotningstidspunktet.

Hjemvisning af Energitilsynets afggrelse med henblik pa be-
handling af sagen pa et mg@de i Energitilsynet.

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
TML-EKN

Side 5 af 20
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Til stotte for de nedlagte pastande har klager bl.a. gjort geeldende:

”1. Ophaevelsespastanden
1.1. Baggrunden for o¢nsket om Igbende indregning af

skrotningsomkostninger

Elsam A/S" affaldsbaserede kraftvarmeveeker leverer via lokale

fiernvarmeselskaber varme til fjervarmeforbrugerne i de omrader,

hvor veaerkerne er beliggende. Affaldet leveres typisk af kommunal 31. marts 2008

e affaldsselskaber. J.nr.: 21-501
Eksp.nr.: 34881

De omkostninger der indgar i de affaldsbaserede kraftvarmeveer- TML-EKN

kers priser, skal derfor beeres endeligt af varmeforbrugerne og af-

faldsproducenterne, jf. elforsyningslovens § 75, stk. 3 og varme-  Side 6 af 20

forsyningslovens § 20.

Veerkerne er projekteret til en levetid pa 20 ar regnet fra idrift-
seettelsestidspunktet. Over hele denne periode foregar der en

nedslidning af anleegget, som medferer, at vaerket skal skrottes.

Skrotningsomkostningerne, som omfatter nedbrydning af anleeg-
get, reetablering af grunden mv. er betydelige, og er for Mabjerg-
veerket budgetteret til kr. 20.800.000 [...].

Ved at indregne skrotningsomkostningerne lgbende i veerkernes
priser sikres det, at det ikke kun er varmeforbrugerne og affalds-
leverandgrerne pa skrotningstidspunktet, der skal betale for
skrotningen og dermed for den lgbende nedslidning af veerket,

der er sket over hele driftsperioden.

Hertil kommer, at prisen for varme skal fastszettes til den laveste
af den omkostningsbestemte pris og varmesidens substitutions-
pris. Den 1. oktober 2006 udmelder Energitilsynet endvidere et
prisloft for affaldsvarmen, jf. bekendtggrelse nr. 234 af 2006.

Hvis skrotningsomkostningerne alene kan indregnes i veerkets
priser i skrotningsaret, er der en reel risiko for, at varmeprisen
dermed overstiger substitutionsprisen eller prisloftet i det pageel-

dende ar.

Det medfgrer, at varmeforbrugerne ikke kommer til at bidrage til
skrotningsomkostningerne, som derfor alene skal bezeres af af-

faldsleverandgrerne. Da Energitilsynet og Energiklagensevnet ik-
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ke har kompetence til at sikre betalingen fra affaldsleverandgrer-
ne, [...], er der dog risiko for, at veerkerne ma lukkes med store
underskud, som skal dackkes af Elsam A/S.

Risikoen herfor er seerligt stor pa de vaerker, der skrottes i lpbet
af et ar — fx den 1. maj — ctr. ved arets udgang, idet skrotnings-
omkostningerne herved skal fordeles pa en lav produktion i

skrotningsaret.

1.2 Varmforsyningslovens § 20, stk. 1

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, kan der indregnes ned-

vendige omkostninger i varmepriserne.

Udgifterne til skrotning er en nedvendig omkostning, som kan
indregnes i varmepriserne i medfgre af denne bestemmelse, jf.

Energitilsynets afggrelse.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 angiver ikke, at omkostnin-

gerne skal indregnes i takt med at de afholdes.

Endvidere fortolkes hvile-i-sig-selv princippet i elforsyningslovens
§ 75, stk. 3, saledes, at veerket blot over sin levetid skal hvile-i-

sig-selv.

P4 den baggrund folger det af Energitilsynets praksis, at drifts-
omkostninger kan fordeles over en arraekke for at opretholde
stabile priser. Det er bl.a. tilfeeldet ved indregning af underskud

fra tidligere perioder.

Efter praksis fortolkes bestemmelsen saledes dynamisk for at

opna realisable afggrelser.

Det er urimeligt for de varmeforbrugere og affaldsproducenter,
der aftaler varme og affaldsforbreending fra veerkerne i skrot-
ningsaret, at de skal betale alle skrotningsomkostningerne. Det
er endvidere urimeligt for Elsam A/S, hvis vaerkerne ma lukkes

med underskud.

P4 den baggrund ggres det principalt geeldende, at der er
hjemmel i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, til at skrotnings-
omkostningerne indregnes Ilgbende i vaerkets priser frem til
skrotningstidspunktet, subsidieert over de sidste 5 ar fgr skrot-

ningstidspunktet.

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
TML-EKN

Side 7 af 20
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1.3 Afskrivningsbekendtggrelsen

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, kan der efter regler
fastsat af transport- og energiministeren indregnes driftsmeessige
afskrivninger og med Energitilsynets tiltraeden henlseggelser til

nyinvesteringer i varmeprisen.

De neermere regler herfor er fastsat i bekendtggrelse nr. 175 af
18. marts 1991 om driftsmeessige afskrivninger, henleeggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifslge lov om

varmeforsyning (afskrivningsbekendtggrelsen).

Det folger af afskrivningsbekendtggrelsens § 2, at der kan ind-
regnes driftsmeessige afskrivninger i priserne pa grundlag af den
konstaterede anleegssum med fradrag af henleeggelser. Ved an-
leegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostnin-
ger, der er foranlediget af anskaffelsen, jf. afskrivningsbekendt-

gorelsens § 3.

Skrotningsforpligtelsen er foranlediget af veerkets etablering. Pa
den baggrund ggres det subsidizert geeldende, at omkostninger-
ne til skrotning kan indregnes i vaerkets priser via afskrivninger
over veerkernes restlevetid, jf. afskrivningsbekendtgerelsens §§ 1-
4.

Dette er i overensstemmelse med arsregnskabsloven og regn-

skabspraksis pa andre veerker [...].

Det bemeerkes, at Energitilsynet ikke har taget stilling til dette
sporgsmal.

Vedrgrende henleeggelser folger det af afskrivningsbekendtggrel-
sens § 5, at Energitilsynet kan tillade, at der i prisen for varme

indregnes henlaeggelser til nye anleeg.

Det er ubestridt, at omkostningerne til skrotning ikke vedrgrer et
nyt anlaeg, og at bestemmelsen derfor ikke umiddelbart giver mu-

lighed for at indregne henlaeggelser til skrotning.

Det ggres derimod mere subsidisert geeldende, at Energitilsynet
har hjemmel til at undtage fra bestemmelsen, jf. afskrivningsbe-
kendtggrelsens § 8, saledes at der indregnes henleeggelser til an-

dre formal end angivet i bestemmelsen, herunder til skrotning.

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
TML-EKN

Side 8 af 20
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Betingelserne for at undtage fra bestemmelsen er opfyldt, idet det
medferer veesentlige ulemper for forbrugerne og for veerkerne,
hvis skrotningsomkostningerne alene kan indregnes i skrot-

ningsaret, jf. ovenfor i pkt. 1.1.
2. Hjemvisningspastanden

Energitilsynet har ikke tidligere taget stilling til, om omkostnin-

gerne til nedrivning og skrotning af anleeg kan indregnes i pri- 31. marts 2008

serne over en arrzekke, jf. varmeforsyningslovens § 20 og afskriv- J.nr.: 21-501

ningsbekendtggrelsen. Eksp.nr.: 34881
TML-EKN

Side 9 af 20
P4 den baggrund ggres det geeldende, at sagen skal behandles af
Energitilsynet og ikke af sekretariatet.

Efter § 5, stk. 3 i Energitilsynets forretningsorden er sekretaria-
tets kompetence saledes begreenset til at treeffe afgerelse i kon-
krete sager i overensstemmelse med tilsynets faste praksis eller

de af tilsynet tilkendegivne retningslinier.

Hertil kommer, at sagen har principiel karakter og er af veesentlig
skonomisk interesse for Elsams affaldsbaserede kraftvarmeveer-
ker, jf. ovenfor i pkt. 1.1. Sagen skal derfor ogsa i medfer af § 6,
stk. 3 i Energitilsynets forretningsorden behandles pa et mgde i

Energitilsynet.

Energiklagensevnet bgr hjemvise sagen med henblik herpa.

[...I”

Foranlediget af Energitilsynets udtalelser til klagesagen, som er gengivet ne-
denfor, har klager endvidere anfort:

"Der er enighed om, at reglerne i varmeforsyningslovens § 20 og
afskrivningsbekendtggrelsen er prisberegningsregler, som ikke

ngdvendigvis er sammenfaldende med arsregnskabslovens regler.

Vedrgrende omkostninger til skrotning er der imidlertid ikke
modstrid mellem varmeforsyningslovens omkostningsminime-
rende formal og arsregnskabslovens princip om systematisk for-

deling af skrotningsomkostninger over veerkets levetid.
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Dette understgttes af, at Energitilsynet i sin afggrelse af 25. april

2006 indledningsvis lagde til grund, at "Realiserede skrotnings-

omkostninger i det enkelte regnskabsar ma anses for nodvendige

omlostninger, som kan indregnes i varmepriserne det pagzeldende

ar’.

Der er derfor ikke tale om, at der ved at fglge arsregnskabslovens

regler om lgbende indregning af skrotningsomkostninger, ind-

regnes omkostninger, som ikke er ngdvendige i relation til var-

meforsyningslovens § 20. 31. marts 2008
J.nr.: 21-501

P4 den baggrund fastholdes det, at der er hjemmel i principalt ~Eksp.nr.: 34881

varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, subsidieert afskrivningsbe- TML-EKN

kendtggrelsen til lsbende at indregne omkostninger til skrotning

i veerkets priser. Side 10 af 20

Hjemlen i varmeforsyningslovens § 20 fremgar umiddelbart af
savel bestemmelsens ordlyd og formal, og forudseetter ikke en

udvidende fortolkning.

Hjemlen i afskrivningsbekendtggrelsen til at indregne skrot-
ningsomkostningerne i afskrivningsgrundlaget forudseetter, at
skrotningsomkostningerne anses for foranlediget af anskaffelsen.
Der er ingen tvivl om, at det er tilfaeldet. Det bemeerkes herved,
at det er et krav i bevillingen for Mabjergveerket, at anleegget

bortskaffes og evt. forurening pa grunden oprenses.”
Supplerende har klager til stgtte for sine pastande fremfert fglgende:
"1. Abningsbalance

I forbindelse med Elsam A/S" udskillelse af Mabjergveerket blev
der udarbejdet en abningsbalance og en seerskilt opggrelse over
affaldsforbreendingsanleeggets gkonomiske forhold, jf. elforsy-

ningslovens § 101.

Abningsbalancen blev udarbejdet i overensstemmelse med elfor-
syningslovens § 101, stk. 3 og 4 og § 102, stk. 1.

Abningsbalancen indeholder veerdiansaettelsen af de aktiver og
passiver, der efter elforsyningslovens § 102 er overfgrt til Mabjerg-
veerket fra Elsam A/S.
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Abningsbalancen er revideret af 2 statsautoriserede revisorer.
Disse har i revisionspategningen konkluderet, at abningsbalancen
er aflagt i overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsafleeggelsen, og at den giver et retvisende billede af selska-

bets aktiver og passiver pr. 1. januar 2000.

Abningsbalancen er endvidere ledsaget af en vurderingsberetning,

udarbejdet i medfer af aktieselskabslovens § 6a.

Energistyrelsen har den 22. december 2000 godkendt abningsba-
lancen for Mabjergveerket A/S, jf. elforsyningslovens § 101, stk. 6.
[...]

I den godkendte abningsbalance er anleegsaktiverne opgjort til an-
leegsudgifterne ifplge byggeregnskabet inkl. byggerenter. Denne
veerdi er reduceret med et belgb, der modsvarer afdrag pa anleegs-
geelden i perioden fra veerket blev sat i drift til den 31. december
1999. Sidstnaevnte belgb svarer til de akkumulerede afskrivninger
ultimo 1999 ifplge varmeregnskabet. Endelig er der tillagt forven-

tede skrotningsomkostninger.

For Mabjergveerket A/S blev skrotningsomkostningerne tillagt i
form af en regulering af anlaegsveerdien ved overdragelsen pa Kkr.
22.243.000. Baggrunden herfor var, at Elsam A/S overtog forplig-
telsen til at skrotte anlaegget, hvorfor de forventede skrotnings-
omkostninger blev overfort til Elsam A/S i overensstemmelse med

elforsyningslovens § 101.

Reguleringen vedrgrende skrotningsomkostninger er desuden be-
skrevet i Elsam A/S” supplerende redeggrelse til Energistyrelsen
[...]. Det fremgar heraf [...], at

"Ved udarbejdelsen er det sdledes antaget, at der overfp-
res 22.242 tkr. fra Mabjergvaerket A/S til Elsam A/S.
Baggrunden for denne overforsel er, at der i den oprinde-
lige etableringsudgift ikcke er afsat midler til at fjerne an-
leegget, nar den tekniske/okonomiske levetid er opbrugt.
Mabhjergvzerket A/S skal derfor over restlevetiden veere i

stand til at opspare kapital til skrotning af anleegget.”

31. marts 2008
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Energistyrelsen godkendte abningsbalancen for Mabjergveerket
A/S og dermed indregningen af skrotningsomkostninger i veerkets

afskrivningsgrundlag.

I dbningsbalancerne for samtlige Elsam A/S" seks affaldsfyrede
kraftvarmeveerker (Haderslev Kraftvarmeveerk A/S, Odense Kraft-
varmevaerk A/S, Mabjergveerket A/S, Frederikshavn Affaldskraft-
varmeveerk A/S, Vejen Kraftvarmeveerk A/S og Horsens Kraftvar-
meveerk A/S) er de materielle anleegsaktiver opgjort pa denne ma-
de, dvs. som byggeomkostningerne fratrukket afdrag pa geeld pr.

1. januar 2000 og tillagt forventede skrotningsomkostninger.

Baggrunden for veerdianseettelsesprincippet er, at kraftvarmevaer-
kernes anleegsomkostninger inkl. skrotningsomkostninger herved
betales over el-, varme- og affaldsbehandlingsprisen over anleeg-
gets levetid, idet abningsbalancen danner grundlag for overgan-

gen til prisfastsaettelsen efter elforsyningslovens § 75, stk. 3.

Energistyrelsen har godkendt abningsbalancen for samtlige disse

veerker.

Abningsbalancen for Odense Kraftvarmevaerk A/S blev, pa foran-
ledning af affaldsleverandgrerne, genoptaget til fornyet behandling
i Energistyrelsen. Energistyrelsen stadfeestede sin godkende af

abningsbalancen den 15. april 2003 [...]

Det fremgar udtrykkeligt af afggrelsen, at veerdianseettelsen af
veerket svarer til anleegsudgiften med fradrag for afdrag pa an-

leegslanet og med tilleeg af skrotningsomkostninger.
2. Anbringender

Pa baggrund af Energistyrelsens godkendelse af abningsbalancen
for Mabjergveerket A/S og Elsams gvrige affaldsfyrede kraftvarme-
vaerker fastholdes det, at der er hjemmel i afskrivningsbekendt-
gorelsen til at indregne skrotningsomkostninger i afskrivnings-
grundlaget, saledes at omkostningerne til skrotning indregnes i

Mabjergvaerkets priser via afskrivninger over vaerkets restlevetid.

Det ggres saledes geeldende, at skrotningsomkostningerne i over-
ensstemmelse med Deloittes notat af 21. august 2002 [...] og kra-

vet i bevillingen vedrgrende Mabjergveerket om at anleegget bort-

31. marts 2008
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skaffes, er foranlediget af anskaffelsen og derfor kan indga i af-

skrivningsgrundlaget, jf. afskrivningsbekendtgorelsens §§ 1-4.

Det ggres geeldende, at Energiklageneevnet ved fastseettelsen af
afskrivningsgrundlaget skal leegge den af Energistyrelsen god-
kendte abningsbalance til grund, hvortil bemeerkes, at abningsba-
lancen er udarbejdet i overensstemmelse med elforsyningslovens
regler og Energistyrelsens praksis og saledes skal danne grundlag
for overgangen til prisfastseettelse efter elforsyningslovens § 75,
stk. 3.

Det ggres i den forbindelse geeldende, at Energistyrelsens god-
kendelse af abningsbalancen er endelig, og at Energiklagensevnet
derfor ikke har kompetence til at eendre det godkendte afskriv-
ningsgrundlag for veerkerne, jf. elforsyningslovens § 101, stk. 6 og
§ 89.

Energitilsynet har i overensstemmelse hermed afvist at behandle
en klage over afskrivningsgrundlaget for Haderslev Kraftvarme-
vaerk A/S, jf. Energitilsynets afggrelse af 6. oktober 2005 [...].

Vedrgrende det af Energistyrelsen godkendte afskrivningsgrund-
lag er der pa den baggrund overensstemmelse mellem arsregn-
skabslovens regler og el- og varmeforsyningslovens prisbereg-

ningsregler.”

Energitilsynets bemerkninger
Energitilsynet har over for Energiklagenaevnet fastholdt sin afggrelse af 28.
februar og 25. april 2006.

Over for det af klager anfarte har Energitilsynet bl.a. udtalt:

"Reglerne i varmeforsyningslovens § 20 og i afskrivningsbekendt-
gorelsen er prisberegningsregler, dvs. regler som fastslar, hvilke
omkostninger som fjernvarmeforsyningerne kan indregne i fjern-
varmepriserne som ngdvendige omkostninger. Princippet om
ngdvendige omkostninger har et omkostningsminimerende for-
mal. Energitilsynet fgrer tilsyn med, at fjervarmeforsyningerne
overholder princippet ved prisfastseettelsen og kun indregner de
omkostninger, som er ngdvendige til at levere fjernvarme i form

af damp eller opvarmet vand.

Arsregnskabsloven har et andet sigte end den konkrete prisbe-

regning. Denne lovs sigte er, at der til enhver tid gives et retvi-
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sende billede af virksomhedens situation gennem bl.a. en opgg-
relse af virksomhedens reelle vaerdier. I den forbindelse er af-
skrivningerne udtryk for en systematisk fordeling pa regnskabs-
perioder af omkostningerne over et aktivs veerdi i brugsperioden.
Det kommer ogsa til udtryk i, at virksomhederne efter arsregn-
skabsloven ved efterfglgende veesentlige sendringer i restveerdien

skal korrigere restvaerdien ved op- eller nedskrivninger.

Der kan ikke i forbindelse med fjernvarmeforsyningernes prisbe-

regning indregnes afskrivninger pa opskrevne veerdier. Efter af- 31. marts 2008
skrivningsbekendtggrelsen skal afskrivningsgrundlaget opgeres J.nr.: 21-501
som de konstaterede anleegssummer tillagt eventuelle omkost- Eksp.nr.: 34881
ninger som folge af anskaffelsen, herunder ogsa byggerenter. TML-EKN

Hvis der er foretaget henleeggelser, skal disse modregnes i af-

skrivningsgrundlaget. Side 14 af 20

Formalet med reglerne i afskrivningsbekendtggrelsen, herunder
henlaeggelsesreglerne, er saledes ikke at afspejle vaerdien, men at
sikre at fjernvarmeforsyningerne - som hvile-i-sig-selv-
virksomheder - kan tilvejebringe den negdvendige likviditet til
ngdvendige nyinvesteringer og til afvikling af eventuelle 1an. Virk-
somhederne kan ikke begrunde deres priser direkte ud fra, hvad
de skal betale i afdrag pa lan, da afdrag ikke er en indregnings-

berettiget omkostning.

Fjernvarmeforsyningerne kan ikke bruge regnskaber efter ars-
regnskabsloven ved den regnskabsmeessige eftervisning af pris-
beregningen. Energitilsynet kreever, at der foretages de nedven-
dige korrektioner, som bringer arsrapporten i overensstemmelse

med bestemmelserne i varmeforsyningsloven.”

Foranlediget af klagers supplerende bemaeerkninger har Energitilsynet videre
udtalt:

"Affaldsforbreendingsanleeg er efter varmeforsyningsloven kollek-
tive varmeforsyningsanleeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,
nr. 3. For siddanne anleegs prisfastseettelse geelder prisbereg-
ningsreglerne i varmeforsyningslovens § 20 samt reglerne i af-

skrivningsbekendtggrelsen. [...]

Ved ikrafttraedelsen af elforsyningsloven (nr. 375 af 21. juni
1999) blev det bestemt, at virksomheder, som producerer elektri-
citet ved forbraending af affald, gkonomisk skal hvile i sig selv.
Samtidig blev det bestemt, at ejere af affaldsforbraendingsanleeg
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ved fastsaettelsen af priser og betingelser for affaldsbehandling og
for levering af fijernvarme ikke ma udnytte deres stilling til at for-
dele deres omkostninger pa en made, der anses for urimelig for
brugerne af affaldsbehandlingsanleegget eller for fjernvarmefor-

brugerne, jf. elforsyningslovens § 75, stk. 3.

Affaldsforbreendingsanleeg, der var elveerksejet, skulle desuden
folge af kravet om selskabsmeessig udskillelse, jf. elforsyningslo-
vens § 48, og de ovenfor neevnte prisbestemmelser udarbejde en
abningsbalance efter bestemmelserne i elforsyningslovens § 101.

Abningsbalancen skulle godkendes af Energistyrelsen.

Reglerne om selskabsmaessig udskillelse mv. indebeerer ikke, at
kalkulationsgrundlaget for varmepriserne efter varmeforsynings-
loven, kan forgges med afskrivninger pa skrotningsomkostnin-
gerne. Energitilsynet afviser, at den selskabsmaessige udskillelse
og godkendelsen af den i denne forbindelse udarbejdede &ab-
ningsbalance medfgrer, at der etableres hjemmel i afskrivnings-
bekendtggrelsen til at foretage en lgbende forskudsmeessig ind-

regning af omkostningerne ved skrotning.

Omkostningerne ved skrotning kan i overensstemmelse med reg-
lerne i varmeforsyningslovens § 20 indregnes i form af de realise-
rede skrotningsomkostninger i det enkelte omkostnings-ar.
Skrotningsomkostningerne anses for ngdvendige omkostninger,
som kan indregnes i varmepriserne i takt med, at de forekom-

mer.”

Foranlediget af klagers bemezerkninger har Energiklagenaevnet endvidere i for-
bindelse med sagens forberedelse indhentet udtalelse fra Energitilsynet om,
hvorfor tilsynet har valgt at lade sekretariatet behandle neerveerende sag.

Retsgrundlaget
Elforsyningslovens § 75 lyder som fglger:

”§ 75. Priser og leveringsbetingelser for elproduktionsvirksomhe-
ders salg af elektricitet fastszettes ved aftale.

Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanleeg ma ved fastsaet-
telsen af priser og leveringsbetingelser for fjernvarme ikke udnyt-
te deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der
ma anses for urimelig for fijernvarmeforbrugerne.

Stk. 3. Virksomheder, som producerer elektricitet ved forbreen-
ding af affald, skal gkonomisk hvile i sig selv. Ejere af affaldsfor-

breendingsanleeg ma ved fastszettelsen af priser og betingelser for

31. marts 2008
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affaldsbehandling og for levering af fjernvarme ikke udnytte de-
res stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der an-
ses for urimelige for brugerne af affaldsbehandlingsanlaegget eller
for fjernvarmeforbrugerne.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om

fordelingen efter stk. 2 og 3.”
Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, 2 og 7, lyder som fglger:

”§ 20. Inden for de i § 20 a neevnte indteegtsrammer kan kollek- 31. marts 2008
tive varmeforsyningsanlaeg, industrivirksomheder, kraftvarme- J.nr.: 21-501
veerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg mv.  Eksp.nr.: 34881
i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet TML-EKN
vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne nedvendige
udgifter til energi, lgnninger og andre driftsomkostninger, efter- Side 16 af 20
forskning, administration og salg, omkostninger som fglge af pa-
lagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energi-
spareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsud-
gifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder op-
staet i forbindelse med etablering og vaesentlig udbygning af for-
syningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20 b.
Stk. 2. Efter regler fastsat af transport- og energiministeren kan
der endvidere indregnes driftsmeessige afskrivninger, henleeggel-
ser til nyinvesteringer og, med det i § 21 naevnte tilsyns (Energi-
tilsynets) tiltraeden, forrentning af indskudskapital, jf. dog stk. 7.
[...]
Stle. 7. Det vederlag, som betales ved en hel eller delvis over-
dragelse af anleeg omfattet af stk. 1, ma hverken direkte eller
indirekte fgre til, at priserne for ydelser fra anleeg omfattet af stk.
1 bliver hgjere, end de kunne vaere blevet, safremt overdragelsen
ikke havde fundet sted, herunder som fglge af indregning af for-
ogede udgifter til finansiering ved fremmedkapital, driftsmeessige
afskrivninger eller forrentning af indskudskapital

[...I”

Bekendliggrelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmeessige afskrivninger, hen-
laeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i folge lov om
varmeforsyning, med senere gendringer, (herefter bensevnt “afskrivningsbe-
kendtggrelsen”), indeholder i §§ 1-5 og § 8 felgende bestemmelser:

”Driftsmaessige afskrivninger
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§ 1. For idriftsatte anleeg indregnes driftsmeessige afskrivninger i
priserne pa grund af de efter hidtil geeldende regler opgjorte af-

skrivningsgrundlag.

§ 2. For de nye anleeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i
priserne pa grundlag af den konstaterede anleegssum med fra-

drag af henlaeggelser, jf. § 5.

§ 3. Ved anleegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de
omKkostninger, der er foranlediget af anskaffelsen. Heri kan end-
videre indregnes byggerenter opgjort pa idriftsaettelsestidspunk-
tet.

Stic. 2. Pa veerker med forenet produktion fordeles den totale
anleegssum pa de enkelte produkter efter rimelige driftsgkonomi-

ske principper.

§ 4. Afskrivninger af de i 8§ 1 og 2 naevnte vaerdier foretages med

indtil 20 procent om aret.

Henlzeggelser

§ 5. I priserne for opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas kan indregnes henleeggelser til nyinvesteringer, jf. varme-
forsyningslovens § 20, stk. 2.”

Stk. 2. Henleeggelser kan tidligst pabegyndes 5 ar for det plan-
lagte idriftszettelsessar.

Stk. 3. 15 ar for idriftseettelsesaret kan der ialt henlaegges indtil
75 pct. af den budgetterede anleegssum, som denne vil fremtree-
de pa idriftseettelsestidspunktet ved akkumulering af de i an-
leegsperioden bogfgrte anleegsomkostninger excl. renter. Der kan
ikke i noget ar henleegges mere end 20 pct. af den budgetterede
anleegssum.

Stk. 4. Pa veerker med forenet produktion fordeles anleegssum-
men pa de enkelte produkter efter rimelige driftsskonomiske
principper.

Stk. 5. Safremt henlaeggelserne samlet overstiger 75 pct. af den
konstaterede anleegssum excl. renter, modregnes det oversky-

dende belgb i priserne i driftsaettelsesaret og det fplgende ar.

”Undtagelse og ikrafttreeden

§ 8. I tilfeelde, hvor bestemmelserne i §§ 1-5 medforer veesentlige

ulemper for virksomheder eller forbrugere eller urimelig ulighed

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
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mellem virksomhederne, kan Energitilsynet undtage fra bestem-

melserne.”

Energiklagenzevnets praksis
Energiklageneevnet har ikke tidligere haft lejlighed til at treeffe afggrelse ved-
rorende det i neervaerende sag rejste spgrgsmal.

Energiklagenzevnets bemarkninger

Indledningsvis bemeerkes, at klager har anmodet om mundtlig forhandling af
sagen. Da Energiklagenzevnet imidlertid finder, at sagen foreligger fuldt oplyst
pa skriftligt grundlag, og idet Energiklagenaevnet skgnner, at der ikke ved en
mundtlig forhandling vil fremkomme vaesentlige nye oplysninger, som kan fa
betydning for sagens afggrelse, afslas klagers anmodning.

Den paklagede afggrelse er truffet af Energitilsynets sekretariat. Klager har
her overfor gjort geeldende, at sekretariatet ikke har kompetence til at treeffe
afggrelse i sagen, idet sagen er principiel og af veesentlig gkonomisk interesse
for klager og klagers gvrige affaldsbaserede kraftvarmeveerker.

Energiklageneevnet kan konstatere, at Energitilsynet ikke ses tidligere at have
behandlet spgrgsmalet om, hvorvidt udgifter til skrotning lgbende kan ind-
regnes i prisen. Som folge heraf er det Energiklagensevnets opfattelse, at sa-
gen er af principiel karakter. Hertil kommer, at sagens udfald har vaesentlige
gkonomiske konsekvenser og vil kunne fa betydning ogsa for andre end kla-
ger. P4 det grundlag er det Energiklagenaevnets opfattelse, at Energitilsynet
ikke har kunnet delegere afggrelseskompetencen i sagen til sekretariatet.

Efter det anforte hjemvises sagen til behandling ved Energitilsynet.

Energiklagenzevnet skal i gvrigt i relation til spgrgsmalet om muligheden for
Igbende at indregne udgifter til skrotning i varmeprisen bemeerke fslgende:

Der hersker ingen tvivl eller uenighed om, at omkostninger til skrotning har
karakter af "ngdvendige udgifter” i varmeforsyningslovens forstand, som fgl-
gelig efter sin art kan indregnes i priserne. Det star dermed ogsa klart, at ud-
giften skal atholdes af affaldsleverandgrerne og varmebrugerne.

Tvivlen relaterer sig saledes udelukkende til, pa hvilket tidspunkt indregning
i prisen kan ske.

Efter Energiklagensevnets opfattelse tager § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven
(VFL) efter en naturlig leesning sigte pa udgifter, som atholdes (senest) i det
ar, hvortil prisen relaterer sig. Energiklagensevnet kan saledes ikke tilslutte
sig klagers synspunkt om, at der er umiddelbar hjemmel i VFL § 20, stk. 1, til

31. marts 2008
J.r.: 21-501
Eksp.nr.: 34881
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Igbende indregning i priserne af fremtidige omkostninger til skrotning af veer-
ket.

Energiklagenzevnet kan dog samtidig konstatere, at det kan veere forbundet
med betydelige vanskeligheder at f& omkostningerne til skrotning af veerket
deekket, hvis udgifterne forst tillades indregnet i priserne i samme ar, som
udgifterne — og dermed nedlukningen — af vaerket skal realiseres.

Hertil kommer, at det ogsa efter Energiklagenaevnets opfattelse ma anses som
urimeligt at lade udgiften baere udelukkende af det sidste produktionsars
brugere af veerket i stedet for at sprede udgiften pa den samlede kreds af bru-
gere, som lgbende gennem veerkets levetid har draget nytte af samt bidraget
til nedslidningen af anleegget.

Ulempen ved at lade omkostninger til skrotning indregne lgbende i priserne
er pa den anden side, at der er tale om en fremtidig og dermed principielt fik-
tiv udgift.

Forudsat at skrotning af anleegget bliver aktualiseret, som fglge af, at driften
af anleegget ikke viderefores af hverken klager eller andre, er det Energiklage-
neevnets opfattelse, at bestemmelsen om henleeggelser i afskrivningsbekendt-
gorelsens § 5 giver mulighed for, at der henleegges til fremtidige skrotning-
sudgifter. Henleeggelserne findes folgelig at skulle vaere baseret pa dokumen-
tation for forpligtelsen til bortskaffelse af anleegget m.v., ligesom opggrelsen af
de forventede udgifter hertil skal vaere opgjort i overensstemmelse med disse
dokumenterede forpligtelser og i gvrigt fremsta som velbegrundede og rimeli-
ge. Endvidere findes henleeggelserne tidligst at kunne pabegyndes 5 ar for det
planlagte skrotningsar under hensyntagen til evt. levetidsforleengelse, jf. i gv-
rigt reglerne i afskrivningsbekendtggrelsen § 5, stk. 2-5.

Det bemeerkes afslutningsvis, at Energiklagensevnet gerne havde set, at af-
skrivningsbekendtggrelsen indeholdt specifikke regler om behandlingen af
omkostninger til skrotning.

Energiklagenzevnets afgorelse

Energitilsynets afggrelse af 28. februar og 25. april 2006 hjemvises saledes,
at Energitilsynet far mulighed for at behandle sagen i mgde.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mgde den 31. marts 2008.

Afggrelsen er truffet efter § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse
nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

31. marts 2008
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Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 26, stk. 4 i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

31. marts 2008

J.r.: 21-501

Eksp.nr.: 34881
P. N. V. TML-EKN
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