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NAVNETS Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 op-
AFGORELSE haeves.

Sagens problemstillinger

Ved brev af 17. november 2006 til Energiklagenaevnet, modtaget i Energikla-
genaevnet den 20. november 2006, har advokat Lisbeth Hjortborg Jensen pa
vegne Naturgas Midt-Nord 1/S, (herefter bensevnt klager) paklaget Bjerringbro
(nu Viborg) Kommunes afggrelse af den 18. oktober 2006 vedrgrende god-
kendelse af Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag til etablering af 7
MW treepillefyet fjernvarmeanleeg samt ekstra varmeakkumuleringstank pa
3.100 m3 pa Bjerringbro Kraftvarmeanlseg.

Bjerringbro Kraftvarmeveerk, der ejes af Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a., er
et naturgasdrevet veerk, som producerer fjernvarme til forbrugerne i Bjerring-
bro fjernvarmeomrade til levering via Bjerringbro Varmeveerk samt elektrici-
tet, der aftages af Energi Midt A/S. Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. rader
foruden kraftvarmevaerket (pa Jorgens All€), hvor varme og el produceres pa 4
naturgasmotorer, over endnu et produktionsanlaeg (pa Realskolevej), hvor der
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produceres varme pa 4 naturgaskedler. Den samlede installerede varmeeffekt
pa kraftvarmeveerket er ca. 15,5 MW og pa varmeanleegget ca. 32 MW.
Sagens rejser folgende hovedproblemstillinger:

1. Skal sagen afvises som folge af, at klagen er sendt direkte til Energi-
klagensevnet og ikke, som foreskrevet i bekendtggrelse nr. 1295 af 13.
december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg, § 29, stk. 2, til kommunalbestyrelsen i Bjerringbro
Kommune, der forst er gjort bekendt med klagen efter klagefristens
udlgb.

2. Lider Bjerringbro Kommunes afggrelse som fglge af utilstraekkelig ho-
ring af klager af en formel mangel, jf. herved hegringskravet ifglge be-
kendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtggrelsen), §
23.

3. Er Bjerringbro Kommunes afggrelse truffet pa et ufuldsteendigt
og/eller urigtigt grundlag derved, at projektforslagene angiveligt ikke
er udarbejdet i overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, og at der herunder
angiveligt ikke er foretaget nogen sammenligning med et ud fra sam-
fundssgkonomiske hensyn relevant alternativ i form af et naturgasba-
seret kraftvarmeanlaeg, samt at det er lagt til grund for afggrelsen, at
der foreligger et gget varmebehov for Bjerringbro Varmeveerk.

4. Er Bjerringbro Kommunes afggrelse truffet i strid med det hjemmels-
grundlag, den relaterer sig til, og er der fglgelig tale om en materielt
forkert afggrelse.

Der er som et led i forberedelsen af klagesagen foretaget hgring af Bjerringbro
(nu Viborg) Kommune og Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a., der er repraesente-
ret af advokat Per Hemmer, ligesom klager har faet lejlighed til at udtale sig
vedrgrende de supplerende oplysninger og synspunkter, som er fremkommet
herved.

Energiklagensevnet har ved brev af den 11. maj 2007 meddelt afslag pa den
fra kommunen og Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. fremkomne anmodning
om seerskilt og forlods behandling af spgrgsmalet, om klagen er indgivet retti-
dig, hvilken problemstilling saledes skal behandles i forbindelse med neervae-
rende afggrelse af sagen som helhed.

Den paklagede afggrelse
Den 18. oktober 2006 traf Bjerringbro (nu Viborg) Kommune salydende afgg-

relse:
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Bjerringbro Varmevaerk Amba - projektforslag for etablering
af treepillefyret fjernvarmeanlseg samt ekstra akkumulerings-
tank

Bjerringbro Varmevaerk Amba har den 14. marts 2006 fremsendt
projektforslag til godkendelse for henholdsvis etablering af 7 MW
treepillefyret fjervarmeanlaeg samt ekstra varmeakkumulerings-
tank pa 3.100 m3 pa Bjerringbro Kraftvarmeveerk, Jgrgens Allé
40, 8850 Bjerringbro.

Da Bjerringbro fijernvarmeforsynes fra et decentralt naturgasba-
seret kraftvarmeanleeg, er nye anleeg omfattet af § 15 i bekendtgg-
relse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter

for kollektive varmeforsyningsanleeg.

Treepilleanlaegget er over 1 MW og er saledes omfattet af § 9 i be-
kendtggrelse nr. 1295, der kreever anleegget indrettet til kraftvar-
medrift, safremt det er samfundsgkonomisk mest fordelagtigt. Da
det ikke er tilfeeldet, omfatter projektforslaget et anlaeg til varme-

produktion.

Af projektforslaget fremgar, at etableringen af det nye treepillefy-
rede fjernvarmeanlaeg sker i ny tilbygning og treepillefyrets kapa-
citet er ngdvendiggjort af et gget varmebehov og kan derfor etab-
leres i overensstemmelse med § 15 stk. 4 i bekendtggrelse nr.
1295.

Det naturgasfyrede kraftvarmevaerk blev etableret pa baggrund af
et projektforslag fra 1992 og dimensioneret pa baggrund af det
daveerende kendskab til varmegrundlaget, som var 80.556
MWh/ar, svarende til et effektbehov pa 31 MW. En opggrelse over
forventet fjernvarmebehov inden for en tidshorisont af 20 ar er
opgjort til 104.678 MWh/ar, svarende til et effektbehov pa 38
MW.

Introduktion af treepiller i varmeforsyningen er begrundet i hen-
syn til forsyningssikkerhed, miljg og driftsskonomi, herunder et
reduceret behov for keb af CO2kvoter, da traepiller er CO2-

neutrale.

Det oplyses, at treepilleanleegget planleegges hovedsagelig anvendt
i vinterméanederne, da kraft- varmeanlaegget har kapacitet til at

deekke varmebehovet i sommerperioden.

Projektforslaget for treaepilleanleegget omfatter en beregning af
samfundsgkonomien over en tidshorisont pa 20 ar i henhold til

Energistyrelsens forudseetninger. Her fremkommer en samfunds-
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gkonomisk merudgift pa 39,1 mio. kr. ved supplering med traepil-

leanleegget i forhold til naturgas kraftvarme og kedler.

Varmeveerket har foretaget en opdatering af samfundsgkonomien
pa baggrund af Energistyrelsens nye prisforudseetninger af juli
2006. Her er den samfundsgkonomiske merudgift reduceret til 27
mio. kr. ved supplering med treepilleanleegget i forhold til natur-
gas kraftvarme og kedler. Tages der udgangspunkt i markedspri-
sen pa naturgas og alle gvrige priser med juli priserne, viser det

samfundsgkonomiske resultat at veere stort set jeevnbyrdig.

I projektforslaget for den ekstra akkumuleringstank er der anfert,

at etableringen af den ekstra tank sker med baggrund i:

Behov for bedre mulighed for optimering af driften af kraftvarme-
anleegget under hensyn til variation i el-prisen pa det frie marked.
Behov for at kunne stoppe kraftvarmevaerket over en laengere pe-
riode, f.eks. over en weekend i sommerperioden.

Et stgrre varmebehov end forudsat ved etableringen af kraftvar-

meanleegget.

Bjerringbro Kommune har i henhold til bekendtggrelse nr. 1295
om godkendelse af kollektive varmeforsyningsanleeg foretaget en
4-ugers hegring hos Naturgas Midt-Nord, EnergiMidt og Viborg
Amt.

Her har Naturgas Midt-Nord i skrivelse af 19. april 2006 gjort
indsigelse mod projektforslagene. Naturgas Midt-Nord anferer

bl.a. i indsigelsen:

At projektforslaget for treepillefyret fjernvarmeanleeg pa Bjerring-
bro Varmeveerk ikke er i overensstemmelse med bl.a. § 15 stk. 4 i
bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005, da Varmevaerket
allerede har en varmekapacitet pa 44 MW til radighed.

At godkendelse af foreliggende projektforslag vil veere i strid med
varmeforsyningsloven og bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december
2005, idet projektforslagene ikke er samfundsgkonomisk fordel-
agtige.

P4 baggrund heraf er der indhentet yderligere oplysninger fra
Bjerringbro Varmeveerk omkring produktionskapacitet og drifts-
forhold, hvilket fremgar af notet af 11. september 2006.

Bjerringbro Varmveerk geor her opmeerksom pa, at kedlerne pa
Realskolevej ikke kan udnyttes fuldt ud, idet en del af kapaciteten
er udlagt til reserve for andre kedler. Ved f.eks. nedbrud pa hgj-

speendingsnettet kan kedlerne pa kraftvarmeanleegget ikke holdes
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i drift og varmeveerket vil ikke kunne forsyne alle forbrugerne i
Bjerringbro med varme en kold vinterdag. Varmeveerket vil derved

ikke kunne opretholde forsyningssikkerheden.

Projektforslagene har veeret forelagt Udvalget for Teknik og Miljo
pa mede den 3. oktober 2006. Pa mgdet besluttede Udvalget at
godkende det fremsendte projektforslag for henholdsvis etablering
af et treepillefyret fjernvarmeanleeg pa 7 MW samt ekstra akku-
muleringstank pa 3.100 m3, idet anleegget er ngdvendiggjort af et
gget varmebehov, for dels at opretholde forsyningssikkerheden

samt at optimere driften.

Desuden vil det — pa de foreliggende oplysninger — veere gkono-
misk fordelagtigt for varmeaftagerne i Bjerringbro samt give var-

meveaerket yderligere kapacitet.

Bjerringbro Kommunes afggrelse er truffet i henhold til § 15 stk.
4 i bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendel-

se af projekter for kollektive varmeforsyningsanlseg.

Bjerringbro Kommunes afggrelse kan paklages til Energiklage-
neevnet. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt
den klageberettigede. Eventuel klage fremsendes til Bjerringbro
Kommune, der snarest herefter videresender klagen til Energikla-

genaevnet.

Klagen til Energiklagenaevnet

Vedregrende sporgsmalet om klagens afvisning som folge af, at den ikke er
indgivet til Bjerringbro Kommune, men direkte til Energiklagensevnet, saledes
at Bjerringbro Kommune forst har faet kendskab til klagen efter klagefristens
udlgb, har klager anfort felgende:

RETTIDIG KLAGE

Som anfert af Viborg Kommune blev Bjerringbro Kommunes afgg-
relse meddelt min klient ved brev af 26. oktober 2006, modtaget
af min klient den 27. oktober.

Klagefristen for indgivelse af klage udlgb derfor i henhold til fast
praksis forst mandag den 27. november, da den dag, hvor medde-
lelsen er kommet frem, ikke medregnes, og idet klagefrister, der
udlgber pa lgrdage eller sgndage forleenges til den fgrstkommende

hverdag, altsa i dette tilfeelde mandag den 27. november.

Klagen blev dog indgivet allerede ved brev af 17. november 2006,
sendt direkte til Energiklagenaevnet, der i henhold til fast praksis
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hidtil har anset denne procedure for korrekt og derfor har reali-
tetsbehandlet sadanne klager sendt direkte til Energiklageneev-

net.

Denne procedure er i overensstemmelse med Varmeforsyningslo-
vens § 26, der alene angiver, at Energiklagenaevnet behandler
klager over afggrelser truffet af kommunen m.fl., samt at klagefri-

sten er 4 uger.

I den forbindelse skal det papeges, at en procedure, hvorefter en
klage sendes til den afggrende myndighed, der herefter videre-
sender klagen, alene har til formal at begreense sagsbehandlings-
tiden ved for det forste at give den afggrende myndighed mulighed
for at overveje, om sagen skal genoptages, samt for det andet at
spare en hgringsrunde ved, at den afggrende myndighed samtidig

med videresendelse af klagen vedleegger sine bemaerkninger.

Bjerringbro Kommunes klagevejledning og bestemmelsen i Pro-
jektbekendtggrelsen § 29 stk. 2 kan i den forbindelse ikke anses

for afggrende.

I den forbindelse skal der henvises til Bent Christensen "Forvalt-
ningsret Prgvelse” side 248, hvor det i henhold til Folketingets
Ombudsmands praksis antages, at en klage indgivet inden for
klagefristen anses for rettidig, uanset at den skulle have veeret

indgivet til en anden forvaltningsmyndighed.

Jeg er desuden ikke enig i advokat Per Hemmers fortolkning af
Vejledning nr. 11740, der pa ingen kan sluttes modsaetningsvist
fra. Tveaertimod er vejledningen netop en bekreeftelse af, at en kla-
gevejledning ikke er afggrende for bedgmmelsen af, om klagefri-

sten er overholdt.

Derudover skal det understreges, at Energiklageneevnet, der ex
officio skal pase, at klagefristen er overholdt, da heller ikke har
fundet anledning til at afvise sagen, men i overensstemmelse med
seedvanlig praksis har videresendt denne blot 7 dage efter modta-
gelsen, nemlig ved brev af 27. november 2006 med henblik pa

Bjerringbro Kommunes bemaerkninger i sagen.

Klagen er saledes rettidig.

Safremt det ma leegges til grund, at klage ikke er rettidig som fgl-
ge af, at den ikke er sendt direkte til Bjerringbro Kommune, er
der alene tale om en ganske ubetydelig fristoverskrivelse, som i
betragtning af Energiklagensevnets praksiseendring i sa fald ma

veere undskyldelig.
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I den forbindelse skal det seerlig bemzerkes, at Bjerringbro Kom-
mune allerede ved Energiklagensevnets brev af 27. november
2006 blev bekendt med klagen, altsa blot en dag efter fristens ud-
lgb, ligesom savel Bjerringbro Varmeveerk som Bjerringbro Kom-
mune ved mine breve af 1. december 2006 [...] blev orienteret her-

om.

Uanset dette bliver indsigelsen om for sen klage forst anfert ved
Viborg Kommunes brev af 13. marts 2007 samt i advokat Per
Hemmers bemeerkninger af 28. marts 2007.

31. marts 2008
Dertil kommer, at hele formalet med at starte sagen ved indleve-
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Der er saledes ikke grundlag for at afvise sagen.

Om baggrunden for klagen som sadan, har klager oplyst folgende:

FORMELLE INDSIGELSER

Ved brev af 21. marts sendte Bjerringbro Kommune Bjerringbro
Varmeveerks projektforslag af marts 2006 i hgring hos Naturgas
Midt-Nord.

P4 den baggrund fremsatte Naturgas Midt-Nord den 19. april
2006 [...] en raekke indsigelser, som gav Bjerringbro Varmeveerks
selvstaendige radigiver, COWI A/S anledning til at fremkomme
med en reekke uddybende bemeerkninger til projektforslagene [...].
Disse blev besvaret af Naturgas Midt-Nord ved brev af 31. maj
2006 [...].

Bjerringbro Kommune fandt blandt andet pa baggrund heraf, at
der var en reekke forhold, som der ikke var redegjort tilstraekkeligt
for, og sagen blev pa Teknik- og Miljg udvalgsmgdet den 15. au-
gust 2006 besluttet genoptaget med henblik pa indhentelse af
yderligere oplysninger om, hvorvidt Bjerringbro Varmeveerk har et

gget varmebehov [...].

Bjerringbro Varmeveerks uddybende oplysninger og bemaerknin-
ger i perioden fra den 14. juli 2006 til den 31. oktober 2006 er
imidlertid ikke blevet sendt i hgring hos Naturgas Midt-Nord. [...]
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Pa trods af, at Naturgas Midt-Nord netop i sine indsigelser af 19.
april har anfegrt, at der ikke var et gget udsekket varmebehov i
omradet, fik Naturgas Midt-Nord saledes ikke COWI A/S” redegg-

relse for det ggede varmebehov i hgring.

Naturgas Midt-Nord har saledes ikke faet mulighed for at frem-
komme med sine bemeerkninger til projektforslagene, der forst
med COWI A/S” seneste bemeerkninger kan betragtes som fuldt
belyste og fuldsteendige.

Dette er Kklart i strid med Projektbekendtggrelsens § 23, der for-
pligtiger kommunalbestyrelsen til skriftligt at underrette bergrte
forsyningsselskaber om projektforslaget med henblik pa, at disse

kan komme med deres bemaerkninger til forslaget.

Der foreligger saledes vaesentlige formelle mangler ved Bjerringbro
Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006, hvorfor Bjerringbro

Kommunes afggrelse er ugyldig og skal tilsidesaettes.

MATERIELLE INDSIGELSER

Som det allerede fremgar af Naturgas Midt-Nords hegringssvar af
savel 19. april og 31. oktober 2006, har Naturgas Midt-Nord afgg-
rende indsigelser imod de materielle forudsaetninger i projektfor-

slaget.

Disse indsigelser skal hermed gentages og uddybes.

1. Samfundsgkonomisk fordelagtig
I henhold til Varmforsyningslovens § 1 er det lovens formal "--—--at
Jremme den mest samfundseskonomiske og miljovenlige anvendelse

af energi til bygningers opvarmning.....”

Dette formal har udmgntet sig i projektbekendtggrelsens be-
stemmelser i § 6 og § 24, hvorefter det udtrykkeligt fremgar, at
"Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeq ..... serge for at projektet i overensstemmelse med var-
meforsyningslovens formalsbestemmelse ud fra en konkret vurde-

ring af det samfundsolonomiske mest fordelagtige projelt jf. § 24.”

Af Bjerringbro Varmeveerks projektforslag af marts 2006 fremgar
det klart, at begge projektforslag er samfundsgkonomisk ufor-

delagtige.

Projektet for etablering af et treepillefyret fjernvarmeanleeg medfs-
rer saledes et samfundsgkonomisk underskud pa 39,1 mio. kr.
set i forhold til den naturgasbaserede kraftvarme og kedler refe-

rence — altsa en samfundsgkonomisk fordyrelse pa over 29 %.
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Baseres beregningerne pa de senest opdaterede beregningsforud-
seetninger begreenses tabet alene til 27 mio. kr. — projektforslaget

medferer stadig en veesentlig samfundsgkonomisk fordyrelse.

Projektet for etablering af en ekstra akkumuleringstank medfgrer

ligeledes et samfundsgkonomisk underskud pa 4,6 mio. kr.

Bjerringbro Varmevaerk har i deres projektforslag og efterfolgende
indleeg argumenteret for, at disse samfundsgkonomiske beregnin-
ger ikke skal tilleegges veegt under henvisning til, at Energistyrel-
sens samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger ikke giver
mulighed for at illustrere konsekvenserne af bl.a. en optimering af

driften og den aktuelle naturgaspris.

Bjerringbro Varmeveerk anfgrer videre, at deres gnske om at etab-
lere et traepillefyret fjernvarmeanlseg begrundes i hensyn til forsy-
ningssikkerhed, miljg og driftsskonomi, herunder et reduceret
behov for keb af CO2-kvoter.

Disse argumenter kan dog ikke begrunde en fravigelse af Energi-

styrelsens beregningsforudseetninger og geeldende ret.

Energistyrelsens beregningsforudsasetninger

For at kunne sikre en ensartet national forstaelse og anvendelse
af begrebet samfundsgkonomisk fordelagtig har Energistyrelsen
udarbejdet en vejledning i samfundsgkonomiske beregninger pa

energiomradet, hvis beregningsforudseetninger lgbende opdateres.

I Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet af april 2005 anfgres det udtrykkeligt, at de tilhg-
rende opdaterede beregningsforudssetninger som udgangspunkt
bgr anvendes i alle samfundsgkonomiske analyser pa energiom-
radet, og at en fornuftig samfundsmeessig prioritering af ressour-
cerne netop Kkreever, at analyserne er foretaget med udgangspunkt

i ensartede og gennemsigtige metoder.

Nar Bjerringbro Varmeveerk seerligt bruger den aktuelle natur-
gaspris som argument og henviser til vejledningens bemeerknin-
ger om, at "Fglsomhedsberegninger og dokumentation i gvrigt er
lige s& vaesentlig som resultatet i kroer og gre”, sker dette i direkte
strid med Energistyrelsens senest opdaterede beregningsforud-

seetninger.

I Energistyrelsens senest opdaterede beregningsforudsaetninger er

naturgasprisen forhgjet som fglge af prisudviklingen, om end den
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under hensyn til de gvrige samfundsgkonomiske gevinster ved

anvendelsen af naturgas ikke er fastsat til markedsprisen.

At basere beregningerne pa den aktuelle naturgaspris er saledes i
strid med Energistyrelsens vejledning, og safremt denne frem-
gangsmade skal leegges til grund, vil der ligeledes skulle reguleres
for f.eks. den aktuelle treepillepris, som har veeret stgt stigende
siden 2000.

Under alle omsteendigheder skal det understreges, at det af COWI
A/S’ felgende tilfgjelser til projektforslaget fremgar, at projektfor-
slaget selvom de samfundsgkonomiske beregninger baseres pa
den aktuelle naturgaspris er samfundsgkonomisk ufordelagtigt

set i forhold til referencesituationen.
Det skal dog fastholdes, at der ikke i Bjerringbro Varmeveerks
projektforslag af marts 2006 er grundlag for at fravige Energisty-

relsens beregningsforudseetninger.

Relevante referencer

Hertil skal det understreges, at kernen i de samfundsgkonomiske
analyser er at opveje fordele og ulemper ved en sammenligning

med alternativer.

Tilvejebringelsen af et betryggende beslutningsgrundlag der giver
kommunalbestyrelsen et grundlag for at opfylde deres forpligtelse
i henhold til projektbekendtggrelsens § 24 kan saledes alene ske

ved en sammenligning med relevante referencer.

Dette medfgrer, at Bjerringbro Varmeveerk eller Bjerringbro
Kommune er forpligtet til at sammenligne projektforslaget med
det mest samfundsgkonomisk fordelagtige alternativ for derved at
sikre, at Varmeforsyningsloven og de med hjemmel deri udstedte
reglers formal om at fremme den mest samfundsgkonomisk for-

delagtige og miljgvenlige anvendelse af energi, forfolges.

Som anfert af Naturgas Midt-Nord er en relevant reference i Bjer-
ringbro et naturgasbaseret kraftvarmeanleeg, men pa trods heraf,

er dette alternativ ikke blevet belyst.

Nar Bjerringbro Varmeveerk under henvisning til, at "Etablering af
yderligere naturgasbaseret kraftvarmekapacitet indgar ikke i Bjer-
ringbro Varmeveerks planer, da udnyttelse heraf er for lille, grundet
lave el-priser og hgje naturgaspriser” bevidst undlader dette, er det

imidlertid ikke en juridisk saglig argumentation.

31. marts 2008
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Dette er en vaesentlig mangel ved projektforslaget og dermed ved
Bjerringbro Kommunes beslutningsgrundlag, hvorfor Bjerringbro
Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 lider af savel en vaesent-

lig materiel som formel mangel og dermed er ugyldig.

Faktiske beregningsforudssetninger

Derudover indeholder Bjerringbro Varmeveerks projektforslag en
reekke forkerte forudseetninger, som pavirker beregningsresulta-

terne og dermed Bjerringbro Kommunes beslutningsgrundlag.

For det fgrste er Naturgas Midt-Nord uenig i, at der i beregnin-
gerne af reference skal indgd investeringer pa 10 mio. kr. Natur-
gas Midt-Nord er bekendt med, at et lignende anlaeg er opfert for
et ar siden for alene 2,5 mio. kr., og investeringsbehovet kan
derfor efter Naturgas Midt-Nords opfattelse alene veere 3,5 mio.
kr.

Herved forbedres references samfundsgkonomi yderligere.

For det andet anferer Bjerringbro Varmeveerk, som begrundelse
for projektforslaget om etablering af et traepillefyret fjernvarmean-

leeg hensynet til miljo og reduceret behov for CO2-kvoter.

Disse hensyn indgar dog allerede i beregningen af projektforsla-
gets samfundsgkonomiske veerdi, idet miljggevinsten og det redu-
cerede behov for keb af CO2-kvoter allerede er veerdiansat i disse

beregninger.

Der er saledes ikke grundlag for tilleegge disse hensyn yderligere

selvsteendig veegt.

For det tredje skal det understreges, at liberaliseringen af el-

markedet ingen betydning har haft for reguleringen af varmefor-

syningen.

Det er korrekt, at statstilskuddet til el-produktionen ikke leengere
er betinget af, at 90 % af produktionen foregar pa kraftvarmean-

leegget.

Det eendrer dog ikke ved Varmeforsyningslovens og Projektbe-
kendtggrelsens krav om, at varmeforsyningen skal ske pa den
samfundsgkonomiske mest fordelagtige made, og at Energistyrel-
sen til vurdering heraf har udarbejdet en vejledning i samfunds-

sgkonomiske analyser pa energiomradet.

Konklusion

31. marts 2008
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Det er Naturgas Midt-Nords opfattelse, at Bjerringbro Varme-
veerks valg af alternativ udelukkende skyldes, at man gnsker at
producere mindst muligt varme pa kraftvarmeanleegget uanset, at
dette er den samfundsgkonomiske mest fordelagtige produktions-

form.

Det er efter Naturgas Midt-Nords opfattelse i strid med Varmefor-
syningsloven og de med hjemmel deri udstedte regler, der klart
medfgrer, at varmeforsyningen skal ske pa anlaeg, der sikrer den
mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi

til huses opvarmning.

Jeg skal i den forbindelse henvise til Energiklagensevnets afggrel-
se af 16. oktober 2006, hvor netop kravet om en positiv sam-
fundsgkonomi var afggrende for om kommunalbestyrelsen i Od-

der lovlig kunne godkende et projektforslag.

Idet projektforslagene hverken ud fra en generel eller en konkret
vurdering er samfundsgkonomisk fordelagtige, er Bjerringbro
Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 i strid med Varmforsy-
ningslovens § 1 og Projektbekendtggrelsens § 24 og dermed ugyl-
dig, og skal tilsidesaettes.

2. @get varmebehov
Bjerringbro Varmeveerk begrunder deres projektforslag om etable-

ring af et treepillefyret fjernvarmeanleeg med et gget varmebehov.

I henhold til Projektbekendtggrelsens § 15 vil etablering af et tree-
pillefyret fiernvarmeanleeg dog som udgangspunkt ikke kunne
godkendes, idet det i medfer af projektbekendtggrelsens § 15 fol-
ger at "Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg eller varmeanleeg ..... kan
lkommunalbestyrelsen som udgangspunkt kun godkende naturgas

eller mineralsk olie.....”

Alene hvis der er tale om ".....etablering af udvidet varmeprodulkti-
onskapacitet, som er nodvendiggjort af et oget varmebehov .....” kan
kommunalbestyrelsen "..... godkende anvendelse af CO2-afgiftsfrit
breendsel for anlaeg der alene er dimensioneret til at deekke det

oggede varmebehov”.

Det er imidlertid Naturgas Midt-Nords opfattelse, at der ikke fore-
ligger et reelt udaekket gget varmebehov i Bjerringbro Varme-

vaerks forsyningsomrade.

31. marts 2008
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P4 nuveerende tidspunkt forsyner Bjerringbro Varmveerk uden
problemer det bestdende forsyningsomrade. Vaerket har saledes
en samlet kapacitet pa 47,5 MW fordelt med 15,5 MW pa anlseg-
get Jorgens Allé og 32 MW pa anleegget Realskoleve;.

Behovet forventes dog med de planlagte udbygningsomrader at
stige fra de nuvaerende 35 MW til 38 MW.
Der er saledes ca. 10 MW i ledig kapacitet pa veerket.

Dertil kommer, at der saledes end ikke er udarbejdet projektfor-
slag for de omtalte fremtidige udbygningsomrader, og varmebeho-

vet i disse omrader er derfor usikkert.

Det fremtidigt ggede varmebehov ved tilslutning af nye brugere vil
under alle omsteendigheder helt eller delvist kunne deekkes via de
nye lovgivningsmeessige energisparekrav, der er forudsat at med-

fore betydelige energibesparelser i fremtiden.

Det ma saledes konkluderes, at Bjerringbro Varmeveerk pa ingen
made har dokumenteret et udaekket gget varmebehov. Tveertimod
fremgar det, at det eksisterende anleeg allerede i dag har tilstreek-
keligt kapacitet til at forsyne savel det bestdende omrade og ud-

bygningsomrader.

Da Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 saledes
ikke kan begrundes i et gget varmebehov, er afggrelsen i strid

med projektbekendtggrelsens § 15.

Under alle omsteendigheder skal det understreges, at det i hen-
hold til Varmeforsyningslovens § 1 og projektbekendtggrelsen § 6
og 24 er et ufravigeligt krav, at projektet er samfundsgkonomisk
fordelagtigt, uanset om forslaget berettiget begrundes i et gget

varmebehov eller €j.

Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 er ugyldig,

og skal tilsidesaettes.

AFSLUTNING

Sammenfattende ggres det geeldende

at Bjerringbro Kommune ikke behgrigt har hgrt Naturgas
Midt-Nord
at Bjerringbro Kommune ikke behgrigt har sikret et betryg-

gende beslutningsgrundlag tilvejebragt

at Projektforslagene er samfundsgkonomisk ufordelagtige

31. marts 2008
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at Bjerringbro Varmeveerk ikke har et gget varmebehov

at Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober er behaef-

tet med vaesentlige retlige mangler

at Bjerringbro Kommunens afggrelser er i strid med Varme-
forsyningslovens § 1 samt projektbekendtggrelsens § 6, § 15 og §
24

at Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 er

ugyldig og skal tilsideszettes subsidieert hjemvises med henblik pa
31. marts 2008
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en sammenligning med relevante forsyningsalternativer

Foranlediget af Bjerringbro Kommunes og Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s
udtalelser til sagen, som er citeret nedenfor, er klager bl.a. fremkommet med
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Samfundsgkonomisk vurdering

Af projektbekendtggrelsens § 6 fremgar det udtrykkeligt at kom-
munalbestyrelsen ved godkendelse af et varmeforsyningsprojekt
skal sgrge for at projektet efter en konkret vurdering er det sam-

fundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Dette gentages i § 24, hvor det alene er tilfgjet at kommunalbesty-
relsen derudover skal foretage en energimeessig, samfundsgko-

nomisk og miljgmeessig vurdering af projektet.

Formuleringen af de to bestemmelser understreger klart priorite-
ringsforholdet mellem de samfundsgkonomiske, miljgmeessige og

energimeessige forhold.

Det skal derfor fastholdes at en forudseetning for, at Bjerringbro
Kommune lovligt har kunnet godkende projektforslaget er, at det
ud fra en konkret vurdering jfr. formalsbestemmelsen i Varmefor-
syningslovens § 1 er det mest samfundsgkonomisk og miljgvenligt

anvendelse af energi.

Beregningsgrundlaget er udfert i overensstemmelse med Energi-
styrelsens vejledning i samfundsgkonomiske beregninger viser
klart, at projektforslaget selv efter en indregning af den miljg-

maessige effekt er negativ med endog 29 %.

Hverken Bjerringbro Kommune eller Bjerringbro Varmveerk har

anfert hvilke fslsomhedsberegninger og dokumenterede faktiske
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forhold, der kan begrunde en fravigelse af et sa betydeligt sam-

fundsgkonomisk underskud.

Det skal fastholdes, at der pa ingen made i den samfundsgkono-
miske vurdering foreligger sidanne konkrete usikkerheder, at de
kan opveje det negative samfundsgkonomiske resultat i kroner og

gre.

Bjerringbro Kommunes godkendelse af projektforslaget er saledes
i strid med savel Varmeforsyningslovens § 1 som projektbekendt-

gorelsens § 6 og § 24.

Projektforslaget er da heller ikke begrundet med at projektet med-
forer en positiv samfundsgkonomi. Derimod anferes det i projekt-
forslaget, at “Introduktionen af treepiller begrundes med hensynet

til forsyningssikkerhed, miljo og driftsekonomi...”

Hertil skal det for det forste bemaerkes at Danmark er selvforsy-
ninde med naturgas ogsa i mange ar frem, og at der siden natur-
gasprojektets start i 1982 ikke har veeret forsyningsproblemer.
Derimod er Danmark langt fra selvforsynende med treepiller og
forsyningen af treepiller er betydelig mere usikker end forsyningen

med naturgas.

For det andet skal det bemeerkes, at den miljgmeessige konse-
kvens af projektet i henhold til Energistyrelsens beregningsforud-
seetninger indgar i beregningen af den samfundsgkonomiske kon-

sekvens af projektet.

Der er derfor ikke grundlag for at tilleegge hensynet til miljget

yderligere selvsteendig veegt.

For det tredje skal det bemeerkes, at det ikke i medfer af Varme-
forsyningslovens og de med hjemmel deri udstedte regler er sag-
ligt at leegge vaegt pa driftspkonomiske hensyn. Der skal i den for-
bindelse seerligt henvises til Varmeforsyningslovens § 1 samt pro-
jektbekendtggrelsens § 6 og § 24.

I henhold til disse bestemmelser er det afggrende at projektet ud-
fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordel-

agtige.

Relevant reference
Det fremgar som ovenfor anfert udtrykkeligt af loven at Varmefor-
syningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomi-

ske og miljgvenlige anvendelse af energi, og at tilretteleeggelsen

31. marts 2008
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heraf skal ske med henblik pa at fremme samproduktionen af

varme og elektricitet mest muligt, jfr. § 1.

Sa nar advokat Per Hemmer anfgrer at etablering af yderligere na-
turgasbaseret kraftvarme ikke vil veere i overensstemmelse med
Bjerringbro Varmevaerks driftsstrategi, er synspunktet i direkte
strid med Varmeforsyningsloven og de med hjemmel deri udstedte

regler og retningslinier.

Bjerringbro Varmeveerks driftsstrategi er saledes irrelevant for
denne vurdering og ma i ¢vrigt under alle omsteendigheder ud-

formes i overensstemmelse med Varmeforsyningslovens formal.

Det skal saledes fastholdes, at den relevante forsyningsreference
er et naturgasbaseret kraftvarmeveerk, hvorved opnas den mest

samfundsgkonomiske anvendelse af energi.

Oget varmebehov

Ved etableringen af det eksisterende anleeg var det et myndig-
hedskrav, at anleeggets kapacitet blev fremtidssikret, saledes at
anleegget udover varmebehovet pa etableringstidspunktet ligele-
des kunne daekke ogsa fremtidige netudbygninger og anden for-
ogelse af tilslutningen, jf. Energistyrelsens generelle forudseet-

ningsskrivelse af 13. september 1990, pkt. 3.3.

Sa allerede ved etableringen af anleegget var det forudsat at veer-
ket havde en kapacitet som oversteg det pa davaerende tidspunkt

aktuelle varmebehov.

Vurderingen af om en udvidelse reelt er ngdvendig pa grund af et
oget varmebehov skal derfor ses i forhold til den pa nuvaerende

tidspunkt aktuelle kapacitet pa veerket.

Dertil kommer, at det naturligvis ikke kan tilleegges veegt, at Bjer-
ringbro Varmeveerk A.m.b.a. veelger at lade produktionskapacitet
sta ubenyttet hen under henvisning til lave elpriser, og det skal
understreges at liberaliseringen af el-markedet ikke har medfert

eendringer i regelgrundlaget pa varmeforsyningsomradet.

Kapaciteten er saledes til stede og er ikke ngdvendig til reserve-
ring af tilstraeekkelig reservelast. Bjerringbro Varmeveerk har ud
fra sine egne beregninger tilstreekkelig grundlast kapacitet og re-
servelagt kapacitet til at sikre en deekning af varmebehovet frem
til 2026.

Under alle omsteendigheder begr der ikke ske en udvidelse pa nu-

vaerende tidspunkt hvor de netop indferte energisparekrav forven-

31. marts 2008
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tes at kunne medfere et fald eller i det mindste stagnation i det

danske energibehov, herunder varmebehov.

Det skal saledes fastholdes at en godkendelse af anvendelse af
CO2-afgiftsfrie breendsler ikke har hjemmel i projektbekendtgg-
relsens § 15, stk. 4 og at godkendelsen derfor er i strid med pro-
jektbekendtggrelsen § 15 stk. 2.

Foranlediget af Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.’s fortsatte udtalelser til sa-
gen, citeret nedenfor, har klager bl.a. tilfgjet fglgende:

31. marts 2008

. . J.nr.: 21-561
Samfundsgkonomiske beregninger
) Eksp.nr.: 34965
Som det fremgar af advokat Per Hemmers indleeg medferer samt-
SNK-EKN

lige beregninger udfert i henhold til Energistyrelsens beregnings-
forudseetninger at projektforslaget er samfundsgkonomisk ufor-
delagtigt.
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Fgrst nar der rettes pa enkelte faktorer og udferes fglsomheds-
analyser udelukkende pa faktorer til projektforslagets fordel

fremkommer der en nul-lgsning.

Dette er dog ikke en retvisende fremgangsmade.

For det forste er det i Energistyrelsens forudseetninger for sam-
fundsgkonomiske analyser pa energiomradet bl.a. opdateret ja-
nuar 2007 udtrykkeligt forudsat, at disse beregningsforudszet-
ninger skal anvendes i alle tilfeelde ved de kommunal projektgod-
kendelser i h.t. varmeforsyningsloven jfr. vejledningens side 4,

gverst.

For det andet skal det understreges, at beregningsforudseetnin-
gerne netop ikke skal ske ud fra markedspriser, idet disse, som
anfert i vejledningen side 6, ogsa tager hensyn til spgrgsmal sa
som energiforsyningssikkerhed, miljg, teknologisk udvikling, fak-
torer som ikke prissaettes pa et marked, eller hvor markedsprisen
ikke i tilstreekkelig grad afspejler de fulde samfundsgkonomiske

veerdier.

For det tredje skal det understreges, at ogsa flispriserne i de se-
neste ar er steget kraftigt, og at denne udvikling ma antages at
fortseette under hensyn til udbuddet af treeflis er blevet mindre,
mens efterspargslen er blevet stgrre. Safremt der skal udfgres fgl-
somhedsanalyser bgr ogsa konsekvenserne af dette forhold un-

dersgges neermere.
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Det skal saledes i det hele fastholdes, at en fravigelse af Energi-
styrelsens beregnings- og prisforudseetninger er i strid med Var-
meforsyningslovens, og under alle omsteendigheder er udtryk for
en ensidig udveelgelse af forudseetninger til Bjerringbro Varme-
vaerks fordel.

Naturgas Midt-Nord A/S vil saledes ogsa kunne udarbejde en
reekke fglsomhedsanalyser som taler for den eksisterende forsy-

ningsform.

Det skal derfor fastholdes, at projektforslaget uanset allerede
fremsendte fglsomhedsanalyser og yderligere relevante fglsom-

hedsanalyser er samfundsgkonomisk ufordelagtigt.

Oget varmebehov

Safremt Energiklagensevnet mod forventning finder, at der er et
oget varmebehov i omradet, skal det understreges, at det ikke er
analyseret hvilken forsyningsform, der er den mest samfunds-
gkonomisk og miljgmeessig fordelagtige i de nye og endnu ikke
projekterede bygningsomrader, som det ggede varmebehov be-

grundes i.

Det er Naturgas Midt-Nord I/S° umiddelbare vurdering at en
kraftvarmeforsyning af disse endnu ikke projekterede udbyg-

ningsomrader vil veere mest samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Det skal saledes fastholdes, at der ikke er et gget varmebehov i
omradet, men at safremt der er, er en treeflisforsyning under alle
omstaendigheder ikke den samfundsgkonomiske og miljgmeessige

mest fordelagtige forsyningsform.

Bjerringbro Kommunes bemzrkninger

Vedregrende speorgsmalet om klagens afvisning som felge af, at den ikke er
indgivet til Bjerringbro Kommune, men direkte til Energiklagensevnet, saledes
at Bjerringbro Kommune forst har faet kendskab til klagen efter klagefristens
udlgb, har Bjerringbro (nu Viborg) Kommune bl.a. udtalt fglgende:

Ved brev dateret den 26. oktober 2006 blev Naturgas Midt-Nord
meddelt godkendelsen af projektforslag vedregrende Bjerringbro

Varmeveerk.

I samme brev meddeles, at Bjerringbro Kommunes afggrelse kan
paklages til Energiklagensevnet. Klagefristen er 4 uger fra den
dag, afggrelsen er meddelt den klageberettigede. Eventuel klage
fremsendes til Bjerringbro Kommune, der snarest herefter videre-

sender klagen til Energiklagensevnet.

31. marts 2008
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Ved brev dateret den 27. november 2006 orienteres Bjerringbro

Kommune af Energiklagenaevnet om klagens indgivelse.

Der er saledes ikke rettidigt modtaget klage over kommunens af-
gorelse, hvorfor den af Naturgas Midt-Nord indgivne klage bgr af-

vises.

I gvrigt har kommunen over for Energiklageneevnet fastholdt den trufne afgg-
relse.

Vedregrende klagen som helhed er kommunen fremkommet med bl.a. folgende
bemeerkninger:

e At Bjerringbro Kommune pa alle mader har overholdt
projektbekendtggrelsens bestemmelser om en skriftlig
underretning, idet Naturgas Midt-Nord I/S ved brev af 21.
marts 2006 skriftligt er blevet underrettet om Bjerringbro
Varmeveerks projektforslag samt efterfglgende bemeerk-
ninger til Naturgas Midt-Nord A/S indsigelse af den 19.
april 2006, som Naturgas Midt-Nord I/S besvarer i brev
af 31. maj 2006.

e At de efterfolgende uddybende oplysninger og bemeerk-
ninger i perioden fra den 14. juni 2006 til den 31. oktober
2006 ikke er fremsendt til Naturgas Midt-Nord 1/S, jf.
Bjerringbro Kommunes brev af 17. august 2006 skyldtes
at spgrgsmalet om Bjerringbro Varmveerks ggede varme-
behov allerede var indeholdt i de tidligere indsigelser og
bemeerkninger, jf. indsigelsen fra Naturgas Midt-Nord 1/S
samt efterfglgende bemeerkninger.

e At Bjerringbro Kommunes Udvalgt for Teknik og Miljg, jf.
den fremsendte udvalgssag har sikret sig, at det forngdne

grundlag var til stede inden de traf beslutning.

e At indsigelsen fra Naturgas Midt-Nord I/S ikke er modta-
get rettidigt, og derfor bgr afvises.

Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.’s bemaerkninger

Vedrgrende spgrgsmalet om klagens afvisning som folge af, at den ikke er
indgivet til Bjerringbro Kommune, men direkte til Energiklagensevnet, saledes
at Bjerringbro Kommune fgrst har faet kendskab til klagen efter klagefristens
udlgb, har Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a. v/advokat Per Hemmer anfort fgl-
gende:

31. marts 2008
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Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18. oktober 2006 blev med-
delt Naturgas Midt-Nord den 26. oktober 2006. Afggrelsen blev
ledsaget af en fuldsteendig og korrekt klagevejledning, der ud-
trykkelig angav, at en eventuel klage skulle sendes til Bjerringbro

Kommune inden 4 uger efter afggrelsens meddelelse.

Naturgas Midt-Nord paklagede ved brev af 17. november 2006

Bjerringbro Kommunes afggrelse direkte til Energiklagensevnet.

Ved brev dateret 27. november 2006 orienterede Energiklagenaev-
net Bjerringbro Kommune om klagens indgivelse. Bjerringbro
Kommune modtog Energiklagensevnets brev den 29. november
2006. Bjerringbro Kommune modtog ikke forud for dette tids-

punkt orientering om klagens indgivelse.

Klagen blev saledes ikke som foreskrevet i projektbekendtggrel-
sens § 29, stk. 2 indgivet til Bjerringbro Kommune indenfor fri-
sten pa 4 uger, fra afggrelsen blev meddelt til Naturgas Midt-
Nord.

Det ggres pa den baggrund geeldende, at klagen blev indgivet ef-
ter klagefristens udlgb og derfor skal afvises.

Til stette herfor gores det gaeldende, at en klage skal veere kom-
met frem til rette myndighed inden udlgbet af den fastsatte klage-
frist. Dette udgangspunkt kan alene fraviges i tilfeelde, hvor en
klage ved undskyldelig fejltagelse nok er rettidigt indgivet, men til
en forkert myndighed, jf. princippet om vejledning i forvaltnings-
lovens § 7, stk. 2.

Nar der er givet korrekt klagevejledning, er det imidlertid kun en
fejlagtig indgivelse af en klage til forsteinstansen, som kan accep-
teres, (jf. Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 - vejledning
om forvaltningsloven, pkt. 212). Dette geelder modsaetningsvis ik-
ke klager, der som i denne sag fejlagtigt er indgivet til ande-

ninstansen (Energiklagensevnet).

Pa grundlag af den meddelte klagevejledning og Naturgas Midt-
Nords rolle som professionel markedakter gores det gaeldende, at
Naturgas Midt-Nord ikke var i undskyldelig vildfarelse om, hvil-
ken myndighed klagen skulle indgives til, og at klagen derfor ikke

kan anses for rettidig.

Pa den baggrund anmoder Bjerringbro Varmeveerk a.m.b.a. om,
at Energiklageneevnet treeffer afgerelse om, at sagen afvises, jf. §

6, stk. 1 i Energiklageneevnets forretningsorden.
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Vedrgrende klagen som helhed er Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. v/advokat

Per Hemmer fremkommet med fslgende bemaerkninger:

1. Pastande
P4 vegne af Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. nedleegger jeg fol-

gende pastande for Energiklagenaevnet:

Principalt:: Naturgas Midt-Nords Klage af 17. november
2006 afvises
Subsidieert: Bjerringbro Kommunes projektgodkendelser af

31. marts 2008
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18. oktober 2006 stadfeestes

2. Klagefrist

Til stette for den principale pastande fastholdes det, at Naturgas
Midt-Nords klage over Bjerringbro Kommunes projektgodkendel- .
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ser af 18. oktober 2007 er indgivet efter klagefristens udlgb og

derfor skal afvises.

3. Naturgas Midt-Nords formelle indsigelser

3.1. Hering af Naturgas Midt-Nord

Naturgas Midt-Nord anfgrer, at Bjerringbro Kommunes afggrelse
af 18. oktober 2006 er beheeftet med veesentlige formelle mangler,
idet Naturgas Midt-Nord ikke har fremkommet med sine be-

meerkninger til projektforslagene.

Det folger af projektbekendtggrelsens § 23, at kommunalbestyrel-
sen skal underrette bergrte forsyningsselskaber om modtagne
projektforslag. Formalet med underretningen er, at de bergrte for-
syningsselskaber i en hegringsfase pa 4 uger skal have mulighed
for at fremkomme med eventuelle bemaerkninger til projektforsla-

get.

Efter bestemmelsens ordlyd skal hgringsfasen foregd umiddelbart
efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget projektforslaget. Pro-
jektbekendtggrelsen stiller dermed ikke krav om lgbende hgring
af de bergrte forsyningsselskaber, herunder hvis projektforslaget

efterfelgende sendres pa grundlag af de indgivne hgringssvar.

Det fremgar af sagen, at Bjerringbro Kommune ved brev af 21.
marts 2006 underrettede Naturgas Midt-Nord om Bjerringbro
Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag for etablering af treepillefyret
fiernvarmeanleeg samt projektforslag for ekstra varmeakkumule-

ringstank.
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Ved brev af 19. april 2006 til Bjerringbro Kommune fremsatte Na-
turgas Midt-Nord indsigelser imod projektforslagene, herunder at
de foreslaede projekter ikke var samfundsgkonomisk mest fordel-
agtige, og at etableringen af det treepillefyrede fjernvarmeanleeg
ikke var ngdvendiggjort af et gget varmebehov, jf. projektbekendt-
gorelsens § 15, stk. 4.

I perioden fra den 26. april 2006 til den 14. juni 2006 sendte
Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. og Naturgad Midt-Nord uddy-

bende bemeerkninger og kommentarer til Bjerringbro Kommune.

Det gares geeldende, at Bjerringbro Kommune ved at gennemfgre
denne hgringsfase har handlet i overensstemmelse med projekt-
bekendtggrelsens § 23, idet Naturgas Midt-Nord fik lejlighed til at
fremkomme med bemezerkninger til oplysningerne i projektforla-

gene og det retlige grundlag for godkendelsen heraf.

P4 baggrund af de i hgringsfasen fremsatte bemeerkninger anmo-
dede Bjerringbro Kommune ved brev af 17. august 2006 Bjerring-
bro Varmevaerk A.m.b.a. om en uddybende redeggrelse for beho-

vet for en udvidelse af varmeproduktionskapaciteten.

Ved brev af 11. september 2006 til Bjerringbro Kommune rede-
gjorde Bjerringbro Varmveerk A.m.b.a. for varmeveerkets nuvee-
rende produktionskapacitet og driftsforhold, herunder behovet for

en udvidelse af produktionskapaciteten.

Derudover indeholdt brevet af 11. september 2007 opdaterede
samfundsgkonomiske beregninger af projektforslaget for treepille-
fyret fiernvarmeanleeg foretaget pa baggrund af Energistyrelsens

udmeldte prisforudseetninger, udsendt den 1. juli 2006.

Projektbekendtggrelsens hgringsregel suppleres af den generelle

hgringsregel i forvaltningslovens § 19.

Det folger heraf, at en myndighed som hovedregel ikke ma treeffe
en afggrelse i en sag, for der er foretaget partshering. Dette geel-
der dog kun, hvis parten ikke kan antages at veere bekendt med,
at kommunen er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende
sagens faktiske omsteendigheder, hvis oplysningerne er til ugunst
for den pageeldende part, og hvis oplysningerne er af vaesentlig

betydning for sagens afggrelse.

Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s redeggrelse af 11. september
2006 indeholdt ikke nye oplysninger af veesentlig betydning for

sagens afggrelse, idet redeggrelsen alene underbyggede og forkla-
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rede baggrunden for projektforslaget for traepillefyret fjernvarme-

anleeg.

Dette stgttes af Viborg Kommunes brev ... til Energiklagensevnet,
hvori det anfgres, at Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s efterfol-
gende oplysninger om det ggede varmebehov allerede var inde-

holdt i parternes tidligere indsigelser og bemaerkninger.

Det ggres pa den baggrund geeldende, at Bjerringbro Kommune
ikke var forpligtet til at sende redeggrelsen til hgring hos Natur-
gas Midt-Nord efter forvaltningslovens § 19, idet redeggrelsen ikke

indeholdt eendringer af de faktiske forudsesetninger for projektet.

Jeg henviser i den forbindelse til Energiklagensevnets afggrelse af
14. december 2004 om Beth og Bo Carlslund-Sgrensens klage
over Dragshom Kommune, hvori Energiklagenaevnet fastslog at en
kommunes afggrelse om godkendelse af et projektforslag ikke
kunne anses for ugyldig, selvom der ikke blev foretaget fornyet
horing af parterne mv., uanset at det faktiske grundlag for projek-

tet var blevet aendret.

Safremt Energiklagenzevnet finder, at Bjerringbro Kommune bur-
de have foretaget yderligere partshering af Naturgas Midt-Nord,
gores det gaeldende, at den manglende hgring var konkret uvee-
sentlig for Bjerringbro Kommunes godkendelse af projektforslaget,
idet Naturgas Midt-Nord allerede forud herfor fremsatte bemeerk-
ninger vedrgrende det ggede varmebehov pa Bjerringbro Varme-

veerk A.m.b.a.

Endelig gor jeg opmeerksom pa, at Energiklagensevnet har mulig-
hed for at reparere en eventuel manglende hgring af Naturgas
Midt-Nord under klagesagens behandling, idet Naturgas Midt-
Nord herved har lejlighed til at fremseette bemeserkninger til alle

sagens akter.

Sammenfattende ggres det siledes geeldende, at den foretagne
underretning efter projektbekendtggrelsens § 23 opfyldte reglerne
om hering, og at Bjerringbro Kommune ikke havde pligt til pa ny
at hegre Naturgas Midt-Nord over Bjerringbro Varmveerk

A.m.b.a.’s efterfglgende bemeerkninger.

4. Naturgas Midt-Nords materielle indsigelser
4.1. Braendselsvalg
Det gores geeldende, at Bjerringbro Kommunes godkendelse af

anvendelsen af CO2-afgiftsfrit breendsel er i overensstemmelse
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med projektbekendtggrelsens § 15, stk. 4, idet etableringen af den
udvidede produktionskapacitet pa Bjerringbro Varmeveerk
A.m.b.a. er ngdvendiggjort af et gget varmebehov, og anleegget

alene er dimensioneret til at deekke det ggede varmebehov.

Varmeforsyningslovens godkendelsesordning af projektforslag for
kollektive varmeforsyningsanleeg forudseetter, at der sker en trin-
vis tilpasning mellem det enkelte varmeveerks produktionskapaci-

tet og de tilsluttede forbrugeres varmebehov.

Energiklagensevnet har saledes tidligere bemeerket, at de dageel-
dende forudseetningsskrivelsers krav til dimensionering af pro-
duktionsanleeg udelukkende omfatter etableringssituationen,
mens der ikke stilles krav til en senere omleegning af varmepro-
duktionen, jf. bl.a. Energiklageneevnets afggrelse af 19. december

2006 om Thisted Varmeforsyning A.m.b.a.

Det ggres derfor gaeldende, at et gget varmebehov eller en udvidet
produktionskapacitet skal ses i forhold til varmegrundlaget pa

tidspunktet for etableringen af det seneste produktionsanlaeg.

Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. rader i dag over en samlet var-
meeffekt pa i alt 47,5 MW fordelt pa et naturgasbaseret kraftvar-
meanleeg pa Jorgens Allé og gasfyrede spis- og reservelastkedler

pa Realskolevej.

Kraftvarmeanleegget pa Jegrgens Allé bestar af 4 naturgasfyrede
gasmotorer med en varmeeffekt pa 15,5 MW. Spids- og reserve-
lastkedlerne pa Realskolevej bestar af 4 gasfyrede kedler med en
samlet varmeeffekt pa 32 MW.

Det skal dog bemeerkes, at Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. ikke
kan udnytte den samlede installerede varmeeffekt pa samme tid,
idet en del af kapaciteten er udlagt til reservelast for varmeveer-

kets gvrige produktionskapacitet.

Dertil kommer, at kraftvarmeveerket pa Jegrgens Allé i dag reelt
fungerer som spids- og reservelast for de gasfyrede kedler pa Re-
alskolevej, idet mekanismen ved elsalg pa det fri marked resulte-

rer i, at kraftvarmevaerket ikke kan anvendes ved lave elpriser.

Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a. skal siledes kunne rade over
den forngdne ekstra kapacitet til at forsyne alle tilsluttede forbru-
gere i tilfeelde af nedbrud pa henholdsvis kraftvarmeveerket, even-
tuelt som fglge af nedbrud pa det tilsluttede hgjspaendingsnet, el-
ler den stgrste kedel pa Realskolevej.
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Det bestrides dermed, at Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. har 10
MW ledig kapacitet pa veerket til radighed, idet denne kapacitet er

udlagt til reserve for de gvrige produktionsanlaeg.

Det naturgasfyrede kraftvarmeanlseg blev etableret pa baggrund
af et projektforslag fra 1992 og dimensioneret pa baggrund af den
eksisterende produktionskapacitet og det daveerende kendskab til

varmegrundlaget i Bjerringbro.

Produktionsbehovet var pa daveerende tidspunkt ca. 80.556
MWh/ar svarende til et varmeeffektbehov pa 31 MW.

Det nuveerende varmeproduktionsbehov er beregnet til ca. 94.747
MWh for 2005, hvilket svarer til det i projektforslaget for treepille-
fyret fjernvarmeanlseg angivne effektbehov pa 35 MW.

Pa baggrund af en prognose over fremtidig tilslutning af forbruge-
re forventes det, at varmeproduktionsbehovet i perioden 2008 til
2026 stiger med yderligere 9.931 MWh til ca. 104.678 MWh, hvil-
ket svarer til et effektbehov pa 38 MW.

Prognosen over det fremtidige varmeproduktionsbehov bygger
delvis pd udmeldinger fra det tidligere Bjerringbro Kommune
samt et konservativt sken, foretaget af Bjerringbro Varmeveerk
A.m.b.a.

Det ggres derfor geeldende, at der foreligger et reelt gget varme-
behov i forhold til 1992 pa i alt 24.123 MWh/ar, svarende til et
effektbehov pa 7 MW, der kan danne baggrund for etableringen af
en udvidet varmeproduktionskapacitet med anvendelse af CO2-

afgiftsfrit breendsel efter projektbekendtggrelsens § 15, stk. 4.

Det bemeerkes, at sagen pa dette punkt adskiller sig fra Energi-
klageneevnets afggrelse af 13. oktober 2005 om Give Energianlaeg
Aps. I denne sag fremgik det af projektforslaget for etablering af et
biomassefyret kedelanleeg ved Give Energianleeg ApS, at anleegget

ikke alene kom til at deekke det ggede varmebehov.

Pa denne baggrund bemserkede Energiklagenaevnet, at undtagel-
sesbestemmelsen i den dageeldende projektbekendtggrelses § 5a,

stk. 5, derfor ikke fandt anvendelse pa projektet.

Af bilag 3 til Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.’s projektforslag for
treepillefyret fjernvarmeanleeg fremgar det derimod klart, at an-
leegget alene skal deekke det ggede varmebehov i forhold til det
forudsatte produktionsbehov i 1992.
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Naturgas Midt-Nord anfgrer, at det ggede varmebehov ved tilslut-
ningen af nye forbrugere helt eller delvist vil kunne deekkes via de

nye lovgivningsmeessige energisparekrav.

Heroverfor ggres gaeldende, at de lovgivningsmeessige energispa-
rekrav ikke ngdvendigvis medferer en sendring i varmeproduktio-
nen eller varmebehovet for Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.’s
vedkommende. Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. kan saledes op-
fylde de fremtidige energisparekrav pa andre omrader end varme-

veerkets forsyning med varme.

4.2. Bjerringbro Kommunes godkendelse

Det ggres geeldende, at Bjerringbro Kommunes projektgodken-
delser er i overensstemmelse med projektbekendtggrelsens §§ 6
og 24, der bestemmer, at kommunalbestyrelsen skal foretage en
energimeessig, samfundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af
projektet og pase, at projekterne ud fra en konkret vurdering er

det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt.

Det fremgar saledes af Bjerringbro Kommunes projektgodkendel-
se af 18. oktober 2006, at Udvalget for Teknik og Miljg har foreta-
get en samfundsgkonomisk, energimaessig og miljgmaessig vurde-
ring af projektforslagene pa baggrund af oplysningerne fra hen-
holdsvis Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. og de indkomne hg-

ringssvar, herunder bemezerkningerne fra Naturgas Midt-Nord.

Det ggres derudover geeldende, at projektforslagene for et treepil-
lefyret fjernvarmeanlaeg og ekstra varmeakkumuleringstank ud
fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordel-

agtige projekt.

Ved anvendelsen af de generelle principper i Energistyrelsens vej-
ledning i samfundsgkonomiske analyser samt Energistyrelsens
aktuelle beregningsforudseetninger fremkommer en samfunds-
skonomisk merudgift i forhold til referenceprojektet pa henholds-
vis kr. 27 mio. for det traepillefyret fjernvarmeanleeg ig kr. 4,6

mio. for den ekstra varmeakkumuleringstank.

Efter projektbekendtggrelsens § 24 skal kommunalbestyrelsen
dog sikre, at projektforslaget ogsa ud fra en konkret vurdering er

det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt.

Det folger heraf, at kommunalbestyrelsen udover en vurdering af
det umiddelbart beregnede samfundsgkonomiske resultat ligele-
des skal tage hgjde for effekter, det ikke har veeret muligt at ind-

regne.
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I Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske analyser an-

fores det saledes pa side 5, at

"Resultatet af analyserne skal |[...] holdes op mod de anta-
gelser, der er gjort for de indregnede effekter, samt mod de
kvalitative beskrivelser af effekter, det iklke har veeret mu-
ligt at indregne. Folsomhedsbetragtninger og dokumentati-
onen i gurigt er lige sa vaesentlige som resultatet i kroner og
gre. De konkrete beregningsresultater kan aldrig sta ale-
ne.” (Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske

analyser pa energiomradet, Energistyrelsen april 2005.)

Som eksempler pa begreensningerne i de samfundsgkonomiske
analyser anfgres samme sted, at der hersker usikkerhed om den
fremtidige udvikling i afggrende forhold, sasom fx energipriser, og
at vigtige samfundsmaessige veerdier, sdsom energiforsyningssik-

kerhed og miljg, ikke prisfastseettes tilstreekkeligt.

Det fremgar af projektforslaget for det treepillefyret fjernvarmean-

leeg, at

“Introdulctionen af traepiller i varmeforsyningen er begrun-
det i hensyn til forsyningssikkerhed, miljo og driftsekono-
mi, herunder reduceret behov for keb af CO2-kvoter, da

treepiller er neutrale.”

Hensynet til forsyningssikkerheden fremtreeder ved, at Bjerring-
bro Varmevaerk A.m.b.a. ved gennemfgrelsen af projektet har mu-
lighed for at anvende 2 forskellige breendsler i sin varmeprodukti-
on. Aftagerne af varme fra Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. sikres
dermed forsyning med varme i tilfeelde af nedbrug pa naturgas-

ledningerne eller andre leveringsproblemer.

Det ggres pa den baggrund geeldende, at det er i overensstem-
melse med projektbekendtggrelsens § 24, at Bjerringbro Kommu-
ne har tillagt det veegt i forbindelse med den samfundsgkonomi-
ske vurdering, at projekterne bl.a. er begrundet i forsyningssik-

kerhed og miljg.

4.3. Relevante referencer

Naturgas Midt-Nord anfgrer, at det er en veesentlig mangel ved
projektforslaget for etablering af et treepillefyret fjernvarmeanlaeg
og dermed ved Bjerringbro Kommunes beslutningsgrundlag, at
projektforslaget ikke belyser konsekvenserne ved etableringen af
et naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg som alternativ til det traepil-

lefyret fjernvarmeanlaeg.
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Det gores gaeldende, at etableringen af et yderligere naturgasba-
seret kraftvarmeveaerk ikke kan anses for et relevant scenarium for
udvidelsen af Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s produktionska-

pacitet.

Baggrunden herfor er, at Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a. pr. 1.
januar 2005 er overgaet til det fri elmarked. Daekningsgraden for
det eksisterende naturgasbaserede kraftvarmeveerk er som folge
af elpriserne faldet fra ca. 92 % til ca. 60 % af varmeproduktio-

nemn.

Som fglge af mekanismen ved salg af el pa det frie elmarked vil
etableringen af et yderligere naturgasbaseret kraftvarmeanleeg til
deekning af det ggede varmebehov medfsre en samfundsmeessig
meromkostning i forhold til etablering af et varmeproducerende

anleeg.

Erfaringer fra lignende projekter viser saledes, at der fremkommer
en samfundsgkonomisk merudgift ved at daekke et gget varmebe-
hov med en yderligere naturgasbaseret kraftvarmemotor i forhold

til en naturgasbaseret kedel.

Etableringen af et yderligere naturgasbaseret kraftvarmevaerk vil
ligeledes vaere uhensigtsmeessigt i forhold til Bjerringbro Varm-

veerk A.m.b.a.’s driftsstrategi.

4.4. Faktiske beregningsforudsaetninger

Naturgas Midt-Nord anferer, at der ikke i beregningen af Referen-
cen skal indga investeringer pa kr. 10 mio., men alene kr. 3,5
mio., idet Naturgas Midt-Nord angiveligt er bekendt med, at et

lignende anlaeg er opfort for et ar siden for alene kr. 2,5 mio.

Det skal hertil oplyses, at investeringen i *Referencen pa kr. 10
mio. er skgnnet ngdvendigt for indkgb af en ny gaskedel samt
medfplgende arbejder til bygning, tilslutning, styringsanleeg, olie-

tank, skorsten mv.

Naturgas Midt-Nord anferer derudover, at der ikke er grundlag for
at tilleegge hensynet til miljg og reduceret behov for keb af CO2-
kvoter selvsteendig veegt ved vurderingen af projekterne, idet disse
hensyn allerede indgar i beregningen af projektforlagets projekt-

gkonomi.

Det gores gaeldende, at det netop fremgar af projektbekendtggrel-
sens § 24, at hensynet til miljget skal tilleegges selvsteendig veegt i

kommunalbestyrelsens vurdering af projekter for kollektive var-
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meforsyningsanleeg, uanset om hensynet til miljget er veerdiansat

i de samfundsgkonomiske beregninger.

Endeligt anfgrer Naturgas Midt-Nord, at liberaliseringen af el-

markedet ingen betydning har haft for reguleringen af varmefor-

syningen.

Hertil bemaerkes, at netop liberaliseringen af el-markedet og der-
med eendringen i varmeveerkernes driftsstrategi var baggrunden
for, at hensynet til samfundsgkonomien blev prioriteret i regule-
ringen af varmeforsyningen i henholdsvis varmeforsyningslovens

3, stk. 2, og projektbekendtggrelsens § 24.
5 & proj 8 8 31. marts 2008

J.nr.: 21-561
Etableringen af det treepillefyret fjernvarmeanleeg har alene bag-
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turgas Midt-Nords antagelse om, at etableringen udelukkende
skyldes, at varmeveerket gnsker at producere mindst muligt var
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pa kraftvarmeanlsegget, bestrides.

Sammenfattende skal det anfares, at Bjerringbro Kommunes god-
kendelse af Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag for
treepillefyret fjernvarmeanleeg og ekstra akkumuleringstank er
sket i overensstemmelse med bade varmeforsyningslovens og pro-

jektbekendtggrelsens regler herom.

Bjerringbro Kommunes projektgodkendelser er ikke i strid med
varmeforsyningslovens formal, som er at fremme den mest sam-
fundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi, jf. varme-

forsyningslovens § 1.

Det ggres derfor geeldende, Energiklagenaevnet skal stadfeeste
Bjerringbro Kommunes godkendelse af projektforslagene af 18.
oktober 2006, idet projekterne ud fra en konkret vurdering er de
samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekter, og at etablerin-
gen af det treepillefyret fiernvarmeanlaeg er ngdvendiggjort af et

ogget varmebehov.

Endeligt bemaerkes det, at der efter Energiklageneevnets praksis
kun kan ske en tilsideszettelse af Bjerringbro Kommunes projekt-
godkendelser, hvis der foreligger 4benbare og vaesentlige mangler

i kommunens beslutning eller beslutningsgrundlag.

Foranlediget af klagers kommentarer, citeret ovenfor, er det fra Bjerringbro
Varmevaerk A.m.b.a.’s side yderligere anfert:
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Samfundsgkonomisk beregning

Det fastholdes, at Bjerringbro Kommunes projektgodkendelser er
i overensstemmelse med projektbekendtggrelsens §§ 6 og 24,
herunder at projektforslagene for et treepillefyret fjernvarmeanlaeg
og ekstra akkumuleringstank ud fra en konkret vurdering er de

samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekter.

Til Energiklagenaevnets orientering vedleegges en opdateret sam-
fundsgkonomisk beregning vedrgrende projektforslaget for det
treepillefyrede fjernvarmeanleeg. Beregningen er vedlagt som bilag
A.

Det fremgar af bilaget, at ved anvendelsen af Energistyrelsens
forudsaetninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiom-
radet fra januar 2007 er den samfundsgkonomiske merudgift i

forhold til reference reduceret til ca. kr. 25,4 mio.

Den vezesentligste arsag til det for projektforslagene ugunstige
samfundsgkonomiske resultat er, at Energistyrelsen i beregnings-
forudsaetningerne favoriserer naturgas i forhold til treepiller. Det
kan saledes konstateres, at beregningsprisen for naturgas var ca.
65 % lavere end markedsprisen, hvorimod markedsprisen for

traepiller anvendes i beregningen.

I Energistyrelsens prisforudsaetninger falder naturgasprisen de
neeste 5-7 ar for derefter at stige. Markedsprisen for naturgas har
derimod veeret stigende siden medio 2004 og er reelt hgjere end
den af Energistyrelsen udmeldte forudssetningspris til brug for de

samfundsgkonomiske beregninger.

Anvendes den af Energistyrelsen udmeldte naturgaspris for ar
2007 igennem hele projektperioden pa 20 ar kan det konstateres,
at den samfundsgkonomiske merudgift i forhold til referencen re-

duceres til ca. kr. 18,9 mio.

For at synliggere fglsomhederne i de samfundsgkonomiske bereg-
ninger for det treepillefyret fjernvarmeanleeg er ovenneevnte be-
regninger ligeledes foretaget under anvendelsen af de af Energi-
styrelsen udmeldte prisforudsaetninger for treeflis. Tor treeflis er et

neerliggende alternativ til treepiller.

Ved anvendelsen af Energistyrelsens prisforusaetninger for treeflis
i stedet for treepiller reduceres den samfundsgkonomiske merom-
kostning til ca. kr. 7,2 mio. i forhold til referencen. Hvis der tillige
forudsaettes en konstant naturgaspris igennem hele projektperio-
den udviser de samfundsgkonomiske beregninger for henholdsvis

projektet og referencen ligevaegt.

31. marts 2008
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Dertil bemeerkes, at de brugergkonomiske fordele ved de oven-
neevnte beregninger langt overstiger de beregnede samfundsgko-
nomiske merudgifter, jf. de brugergkonomiske beregninger i bilag
A.

Det ses ligeledes af beregningerne, at nar den samfundsgkonomi-
ske merudgift reduceres som konsekvens af de indlagte fglsom-
heder, sa gges fordelen for de tilsluttede forbrugere. Et treepillefy-
ret fjernvarmeanleeg fremstar saledes som et attraktivt alternativ

som supplement til de eksisterende naturgasbaserede anlaeg.

2. @get varmebehov

Det fastholdes, at et gget varmebehov eller en udvidet produkti-
onskapacitet bgr vurderes i forhold til varmegrundlaget pa tids-
punktet for godkendelsen af det senest etablerede produktionsan-

leeg.

Kraftvarmeanleegget pa Jorgens Allé blev etableret og dimensione-
ret efter de geeldende regler i 1992 og det daveerende kendskab til
varmegrundlagets udvikling. Efterfslgende har varmegrundlaget
imidlertid udviklet sig anderledes i forhold til det forudsatte pro-

duktionsbehov ved etableringen.

Henset til varmegrundlagets udvikling vil der i fremtiden ikke vee-
re tilstreekkelig kapacitet pa de gasfyrede kedler til fuld varme-
deekning en kold vinterdag. Hvis kraftvarmanleegget samtidig er
ude af drift, fx pa grund af nedbrud i anlaegget eller problemer
med det overordnede net, vil resultatet blive mangel pa varme for

de tilsluttede forbrugere.

Det bestrides derfor, at Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a. har til-
streekkelig kapacitet og reservelastkapacitet til at sikre fuld daek-

ning af varmebehovet.

Dertil kommer, at driftsforholdene for decentrale kraftvarmeanleeg
er sendret markant som fglge af liberaliseringen af elmarkedet.
For at undga gkonomisk tab for Bjerringbro Varmvaerk A.m.b.a.
planleegges produktionen pa kraftvarmeveerket i dag efter elspot-

prisen.

Kraftvarmeproduktionen planleegges saledes efter at opna en el-
pris, der er tilstreekkelig hgj til at give en varmeproduktionsom-
kostning, der er lavere end ved varmeproduktion pa kedelanlaeg-

get.

Den markedsorienterede planlaegning af kraftvarmeproduktionen

medferer, at Kraftvarmeanleegget pa Jorgens Allé i dag reelt i sto-
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re dele af aret fungerer som reservelast for kedelanlaeggene pa

Realskolevej.

Etablering af yderligere naturgasbaseret kraftvarme vil derfor ikke
veere relevant til deekning af det reelle ggede varmebehov for Bjer-

ringbro Varmeveerk A.m.b.a.

Supplerende faktuelle oplysninger vedrorende de omhandlede projekt-

forslag

Til nsermere belysning af indhold og omstsendigheder vedrgrende de omhand-
lede projektforslag vedleegges folgende bilag:

Projektforslag af marts 2006 til treepillefyret fjernvarmeanlaeg, udar-
bejdet af COWI A/S for Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.

Projektforslag af marts 2006 til ekstra akkumuleringstank, udarbejdet
af COWI A/S for Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a.

supplerende oplysninger af 26. april 2006.

supplerende oplysninger af 14. juni 2006.

supplerende oplysninger af 26. juni 2006.

supplerende oplysninger af 11. september 2006.

De af advokat Per Hemmer pa vegne Bjerringbro Varmeveerk A.m.b.a.

som bilag A fremlagte opdaterede samfundsgkonomiske beregninger

ifplge de af Energistyrelsen pr. januar 2007 udmeldte forudssetninger

for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

1.
2.
3. COWIA/S’
4. COWIA/S’
5. COWIA/S’
6. COWIA/S’
7.
Retsgrundlaget

Forvaltningsloven indeholder, jf. lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. december
2007 med senere gendringer, i § 7og § 19, stk. 1 og 2, folgende bestemmelser:

§ 7. En forvaltningsmyndighed skal i forngdent omfang yde vej-
ledning og bistand til personer, der retter henvendelse om
sporgsmal inden for myndighedens sagsomrade.

Stk. 2. Modtager en forvaltningsmyndighed en skriftlig henven-
delse, som ikke vedrgrer dens sagsomrade, videresendes henven-

delse sa vidt muligt til rette myndighed.

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vaere bekendt med, at
myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende

sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treeffes afggrelse,

31. marts 2008
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for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geel-
der dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagseldende
part og er af veesentlig betydning for sagens afggrelse. Myndighe-
den kan fastseette en frist for afgivelsen af den nsevnte udtalelse.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis

1) det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed ma
anses for ubeteenkeligt at treeffe afggrelse i sagen pa det forelig-
gende grundlag,

2) udseettelse vil medfgre overskridelse af en lovbestemt frist for
sagens afggrelse

3) partens interesse i, at sagens afggrelse udseettes, findes at

31. marts 2008
burde vige for veesentlige hensyn til offentlige eller privat interes-
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ser, der taler imod en sddan udseettelse,
Eksp.nr.: 34965
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hensyn til de pageeldende oplysninger,

5) den pateenkte afggrelse vil bergre en videre, ubestemt kreds af .
Side 33 af 39
personer, virksomheder mv., eller hvis foreleeggelsen af oplysnin-

gerne for parten i gvrigt vil veere forbundet med vaesentlige van-

skeligheder, eller

6) der ved lov er fastsat saerlige bestemmelser, der sikrer parten

adgang til at gere sig bekendt med grundlaget for den pateenkte

afggrelse og til at afgive en udtalelse til sagen, inden afggrelsen

treeffes.

Varmeforsyningslovens § 1 og § 26, stk. 1 og 3, lyder, jf. lovbekendtggrelse nr.
347 af den 17. maj 2005 med senere sendringer, saledes:

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afthaengighed af olie.

Stlke. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 nsevnte formal ske med henblik pa at

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

§ 26. Energiklagensevnet behandler klager over afggrelser truffet
af kommunen, gkonomi- og erhvervsministeren eller Energitilsy-

net efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

Stke. 3. Klage skal veere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at

afggrelsen er meddelt.
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Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtggrelsen) indeholder i §
2,nr.7,86,89, stk. 1, § 15, stk. 1, 2 og 4, § 21, nr. 10, 1. pkt., § 23, 1. pkt.,
§ 24, stk. 1, og § 29 fglgende bestemmelser:

§ 2. I denne bekendtggrelse forstas ved:

7) Samfundsgkonomiske analyser: Beregninger foretaget pa
grundlag af Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet med de dertil hgrende senest opdate-

rede forudsaetninger for samfundsgkonomiske analyser pa ener-
31. marts 2008
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Forudseetninger for kommunalbestyrelsens godiendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanlaeg .
§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive varme- Side 34 af 39
forsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forudseetninger-
ne i dette kapitel, herunder bl.a. sgrge for, at projektet, i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, ud
fra en konkret vurdering er det mest samfundsgkonomisk fordel-

agtige projekt, jf. § 24.

Projelcter for varme- og kraft-varme-produlktionsanlaeg
Produktionsform

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for pro-
duktionsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW, hvis projek-
terne indrettes som kraft-varme-anleeg. Det er dog en forudsset-
ning, at denne produktionsform er samfundsgkonomisk fordelag-
tig. Hvis et varmeproducerende anlaeg er samfundsgkonomisk

mere fordelagtigt, kan der etableres et varmeanleseg.

Projelkcter for varme- og kraft-varme-produlktionsanlaeg
Produlkctionsform

Braendsler

Varmeprodulktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanlseg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stle. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas og

mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet var-
meproduktionskapacitet, som er ngdvendiggjort af et gget varme-
behov, godkende anvendelse af CO2-afgiftsfrit braendsel for an-
leeg, der alene er dimensioneret til at deekke det ggede varmebe-
hov, jf. dog § 13.

Kapitel 4

Projektforslag for kollektive varmeforsyningsanlaeg

§ 21. Ansggning om godkendelse af et anleegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftligt og ledsaget af fglgende oplysninger i det

omfang, som er ngdvendigt for kommunalbestyrelsens bedgm-
31. marts 2008
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10) samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier.
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§ 23- Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette bergrte for-

syningsselskaber, kommuner og regionplanmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger til pro-
jektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden for 4

uger.

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
gkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i kapitel
3 fastsatte forudseetninger og de i § 21, stk. 1, nr. 10, naevnte
samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne be-
meerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at
projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, her-
under formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en konkret

vurdering er det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt.

§ 29. Kommunalbestyrelsens afggrelse om godkendelse af et pro-
jekt for et kollektivt varmeforsyningsanleeg kan paklages til Ener-
giklagenaevnet.

Stic. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt til
den klageberettigede. Klage indgives til kommunalbestyrelsen, der
snarest sender klagen til Energiklagensevnet, ledsaget af en udta-
lelse og det materiale, som har ligget til grund for kommunalbe-
styrelsens afggrelse. Kommunalbestyrelsen skal straks give pro-

jektansgger underretning, safremt godkendelsen er paklaget.

Energiklagenaevnets bemaerkninger
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Klagens indgivelse

Det er fra Bjerringbro (nu Viborg) Kommune og Bjerringbro Varmevaerk
A.m.b.a. gjort geeldende, at sagen skal afvises som folge af, at klagen er sendt
direkte til Energiklagensevnet og ikke, som foreskrevet i projektbekendtggrel-
sens § 29, stk. 2, til kommunalbestyrelsen, som forst er blevet gjort bekendt
med klagen efter klagefristens udlgb.

Det fremgar af de foreliggende oplysninger, at Bjerringbro Kommunes afggrel-
se af 18. oktober 2006 blev meddelt klager ved brev af 26. oktober 2006,
modtaget hos klager den 27. oktober 2006. Klagefristen pa 4 uger fra medde-
lelsen udlgb saledes fredag den 24. november 2006.

Klagen blev indgivet ved brev af den 17. november 2006 til Energiklagensev-
net, modtaget i Energiklagenaevnet den 20. november 2006, dvs. 4 dage for
klagefristens udlgb.

Bjerringbro Kommune - samt i gvrigt Bjerringbro Varmevaerk A.m.b.a. - blev
orienteret om klagen ved brev af 27. november 2006, dvs. efter klagefristens
udlgb.

Det antages ifglge teori og praksis — herunder retspraksis — at visitationsplig-
ten ifglge forvaltningslovens § 7, stk. 2, indebeerer, at frister normalt ma an-
ses for overholdt, selvom henvendelse er sket til en forkert myndighed.

Hertil kommer ordlyden af varmeforsyningslovens § 26, som fastslar, at Ener-
giklagenaevnet er klagemyndighed, at klagen skal veere skriftlig, og at klage-
fristen er 4 uger fra meddelelse af afggrelsen, men intet foreskriver om, at
klage skal indgives andetsteds end til naevnet. Energiklagensevnet findes i
lyset heraf ikke at kunne sidestilles med en forkert adressat for henvendel-
sen, ligesom det, jf. den formelle lovs princip, ikke kan tillaegges afggrende
betydning, at der pa bekendtggrelsesniveau er foreskrevet en szerlig
fremgangsmade for klagesagens indgivelse.

Energiklagensevnet finder under hensyn til disse omsteendigheder ikke
grundlag for at betragte klagen som for sent indgivet, og der vil folgelig ikke
blive tale om afvisning af sagen som falge heraf.

Horingen af klager forud for kommunens afgarelse

Klager har gjort geeldende, at den paklagede afggrelse er ugyldig som folge af,
at klager ikke er blevet hgrt over de samlede oplysninger, afggrelsen er truffet
pa grundlag af, og herunder bl.a. ikke er hegrt over oplysninger vedrgrende
spogrgsmalet om et gget varmebehov, hvilket punkt var centralt for de indsi-
gelser, klager tidligere var fremkommet med i sagen.

Energiklagenzevnet finder, at Bjerringbro Kommune savel efter forvaltningslo-
vens § 19, stk. 1, som projektbekendtggrelsens § 23 burde have hegrt klager
over de samlede faktuelle oplysninger, som indgik i grundlaget for kommu-
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nens stillingtagen til de indsigelser, der var rejst af klager. Da der under nzer-
veerende klagesags behandling har veeret lejlighed til for klager at udtale sig
vedrgrende sagens samlede oplysninger, anses fejlen imidlertid nu for repare-
ret, og Energiklagenaevnet finder efter en konkret vurdering herefter ikke, at
den formelle mangel bgr tillaegges yderligere retsvirkninger, selvom den isole-
ret set kunne have medfort afggrelsens ugyldighed.

Grundlaget for kommunens afgorelse — afgorelsens materielle indhold
Vedrgrende projekter for varme- og kraftvarmeproduktionsanleeg fremgar det
af projektbekendtggrelsens § 9, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kun kan god-
kende projekter for produktionsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW,
hvis projekterne indrettes som kraftvarmeanleeg. Undtagelse hertil kan ggres,
hvis et varmeproducerende anleeg er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt
end et kraftvarmeanleeg.

Energiklageneevnet finder i lyset heraf, at det ma anses som en veesentlig
mangel ved det grundlag, hvorpa Bjerringbro Kommune har truffet sin afgs-
relse, at der ikke har foreligget samfundsgkonomiske beregninger vedrgrende
et naturgasbaseret kraftvarmeanlseg som en relevant reference for det projek-
terede traepillefyrede varmeanleeg.

Af projektbekendtggrelsens § 15, stk. 1, jf. stk. 2, fremgar det, at kommunen
kun kan godkende breendslerne naturgas og mineralsk olie ved etablering af
varmeproduktionsanlaeg til levering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes
af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg. Som en und-
tagelse hertil geelder det ifglge samme bestemmelses stk. 4, at kommunalbe-
styrelsen kan godkende anvendelse af CO2-afgiftsfrit braendsel, hvis der er
tale om etablering af en udvidet varmeproduktionskapacitet, som er ngdven-
diggjort af et gget varmebehov, og anleegget alene er dimensioneret til at daek-
ke dette ggede varmebehov.

Bjerringbro Kommune har saledes — som det ogsa fremgar udtrykkeligt af
godkendelsen - baseret sin afggrelse pa den forudseetning, at der foreligger et
gget varmebehov, som ngdvendigggr en udvidet varmeproduktionskapacitet.

Efter Energiklagenaevnets opfattelse kan det ikke anses for godtgjort, at dette
pa nuveerende tidspunkt er tilfezeldet. Energiklagensevnet har herved lagt vaegt
pa, at det opgjorte forventede fjernvarmebehov inden for en tidshorisont af 20
ar ifglge det oplyste er 104.678 MWh/ar, svarende til et effektbehov pa 38
MW, og at den samlede installerede varmeeffekt pa kraftvarmeveerket pa Jor-
gens Allé er ca. 15,5 MW og pa varmeveerket pa Realskolevej ca. 32 MW, dvs.
i alt ca. 47,5 MW, hvilket sadledes ved udnyttelse af den samlede kapacitet ma
anses som fuldt tilstreekkeligt til at deekke ogsa det forventede fremtidige be-
hov.

Energiklagensevnet har i gvrigt ikke taget stilling til, om der kan etableres et
lignende anleeg som spids- og reserveanlaeg.

31. marts 2008
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Energiklagensevnet kan ud fra de foreliggende oplysninger hverken ud fra en
generel eller konkret vurdering tiltreede Bjerringbro Kommunes opfattelse af,
at de godkendte projekter, der har veeret behandlet samlet af kommunen, ma
anses som de samfundsgkonomisk mest fordelagtige.

Energiklagenzevnet finder herefter, at Bjerringbro Kommunes afggrelse af 18.
oktober 2006 bgr ophaeves.

Energiklagenasevnet har i gvrigt ikke taget stilling til, om akkumuleringstan-
ken alene ville kunne godkendes af Bjerringbro Kommune efter reglerne i pro-
jektbekendtggrelsen.

Energiklagensevnets afgorelse
Bjerringbro Kommunes afggrelse af den 18. oktober 2006 ophaeves.

Sagen har veeret behandlet pa nsevnets mgde den 31. marts 2008.

Afggrelsen er truffet efter § 26, jf. § 26 a, nr. 1, i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere eendringer, jf. § § 29-
30 i Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Naevnsformand
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