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Klage over Kalundborg Kommunes afgorelse af 28. august 2007 om af-
slag pa ansggning om dispensation fra tilslutningspligt til Hvidebaek
Fjernvarmeforsyning a.m.b.a.

Ved mail af 31. oktober 2007 har Kalundborg Kommune videresendt Deres
klage af 13. september 2007 over Kalundborg Kommunes afggrelse af 28. au-
gust 2007, hvorved kommunen giver afslag pa Deres ansggning om fritagelse
for tilslutningspligten til Hvidebsek Fjernvarmeforsyning a.m.b.a. (i det fol-
gende bengevnt fjernvarmeveerket).

Deres klage af 13. september 2007 til Kalundborg Kommune er salydende:

Jeg skal hermed klage over det afslag jeg har faet pa fritagelse til
Hvidebeek Fjernvarmeveerk A.M.B.A., Hovvej 37A, 4490 Jerslev Sj.
har ikke kendskab til at tilslutningspligten er d. 17. november
2007, jeg har kontaktet kontoret pa Hvidebsek Fjernvarmeveerk
A.M.B.A. De kunne ikke sige hvilken dato der var tinglyst eller om
det var tinglyst. De ved ikke om det er i ar 2007 og jeg fik den be-
sked at det sikkert forst i &r 2009.

Vi har i dag d. 13. september 2007 og jeg har ikke modtaget noget
fra Hvidebaek Fjernvarmeveerk A.M.B.A., Hovvej 37A, 4490 Jers-

lev Sj. om at det er tilslutningspligt om 2 maneder til fjernvarme.!

Jeg har faet udskrift fra tinglysningsbogen og der er ikke tinglyst
noget om tilslutningspligt til Hvidebaek Fjernvarmevaerk A.M.B.A.,
Hovvej 37A, Jerslev Sj.

Jeg kan laeese i dagspressen at Hvidebaek Fjernvarmevaerk
A.M.B.A., Hovvej 37A, Jerslev Sj. ikke kan klare den store tilslut-

ning som er kommet da der er meget nybyggeri.

Jeg gnsker at udskifte mit oliefyr med et Stoker pillefyr, da det er
bedre for miljget og er COx2 fri.
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@konomien i det er jeg skal betale 37.500 kr.(oplyst pa Hvideback
Fjernvarmeveerks kontor. ) for at fa lagt fjernvarmen ind og ved
siden af skal jeg have en unit op og det koster ca. 30.000 kr. Sa
alt i alt ca. 70.000 kr. Sa det er jo meget dyr installation at fa lagt
fiernvarme ind. Et pillefyr vil ca. kun koste det halve af en instal-

lation af fjernvarme og sa er det jo billigere i drift.

Kalundborg Kommune har i den paklagede afggrelse vurderet, at gnsket om
at udskifte Deres oliefyr med et Stoker pillefyr ikke er et sadant seerligt tilfzel-
de, der kan medfgre dispensation fra kravet om tilslutningspligt eller for at
meddele udszettelse af tilslutningstidspunktet. Kalundborg Kommunes afgg-
relse af 28. august 2007 er salydende:

De har i brev af 21. maj 2007, efterfulgt af brev af 24. juni 2007
anseggt om fritagelse af tilslutningspligten til Hvidebsek Fjernvar-

meveerk a.m.b.a. for Deres ejendom matr. nr. [...].

De har begrundet ansggningen med, at De til erstatning for eksi-
sterende oliefyr gnsker at opsaette er biobreendelsfyr til fyring med
treepiller, idet De finder, at et biobreendelsfyr er en billigere og

miljerigtig opvarmningsform.

Deres ejendom er omfattet af Hvidebaek Fjernvarmeforsynings
projektforslag for Ubby, Jerslev og Rerby af august 1998, efter

hvilket Deres ejendom er udlagt til forsyning med fjernvarme.

Pa Deres ejendom er den 15. oktober 1999 tinglyst dokument om
fiernvarme, hvorefter ejendommen er forpligtet til at blive tilslut-
tet kollektiv fiernvarmeforsyning inden for udlgbet af fristen pa 9
ar fra meddelt padbud om tilslutning. Fristen udlgber den 17. no-
vember 2007.

I henhold til bekendtggrelse nr. 966 om tilslutning m.v. til kollek-
tive varmeforsyningsanleeg § 17, stk. 1, kan “kommunalbestyrel-
sen i seerlige tilfeelde efter ansogning beslutte, at ny eller eksiste-
rende bebyggelse, der er pdlagt tilslutningspligt, skal fritages for til-
slutning, ligesom der i seerlige tilfaelde kan meddeles forleengelse af
tilslutningsfristen.”

Det er Team Plan Byg & Miljg’s vurdering, at Deres gnske om at
udskifte oliefyr med et biobreendelsfyr ikke er et sadant seerligt

tilfeelde, som giver grundlag for at meddele dispensation fra kra-
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vet om tilslutningspligt eller for at meddele udsaettelse af tilslut-

ningstidspunktet.
Derfor meddeles afslag pa Deres ansggning.

Der ggres opmeerksom pa, at selv om kravet om tilslutningspligt

bibeholdes, har De ikke dermed pligt til at aftage fjernvarme.

Kalundborg Kommune har i brev af 31. oktober 2007 til Dem oplyst, at det af
udskrift af tingbogen for Deres ejendom fremgar, at der den 15. oktober 1999
er tinglyst tilslutningspligt til Hvidebeek Fjernvarmevaerk a.m.b.a.

Kalundborg Kommune har i mail af 12. november 2007 til Energiklagensevnet
meddelt, at kommunen ikke har bemeerkninger til sagen.

Fjernvarmeveerket har til Energiklagensevnet ved breve af henholdsvis 17. de-
cember 2007 og 9. januar 2008 fremsat bemaerkninger til sagen. Fjernvarme-
veerket har oplyst, at tilslutningspligten blev vedtaget i efteraret 1999, med
tilslutning senest 9 ar efter pabudet, og at der for Deres ejendom er udsendt
pabudsskrivelse om tilslutningspligt den 17. november 1998. Fjernvarme-
veerket anvender denne dato ved beregning af tidspunktet, hvorfra man
tidligst kan tvangstilsluttes. Tilslutningerne vil blive gennemfort samlet i lgbet
af foraret 2008. Fjernvarmeveerket har ikke henvendt sig til de ejendomme,
der er underlagt tilslutningspligten, da der pa daveerende tidspunkt var ca. %
ar til at ejendommene skulle veere tilsluttet.

Yderligere bemeerker fjernvarmeveerket, at fjernvarmevaerket har et lednings-
net og kedelanleeg, der er dimensioneret til at forsyne alle ejendomme, der
opvarmes med olie. Der er blevet taget hgjde for kommende nybyggeri, og
fiernvarmeveerket har ingen forsyningsproblemer. Fjernvarmeveerket er et
halmfyret varmeveerk, der er CO, neutralt. Fjernvarmevaerket opkreever
30.000 kr. ekskl. moms i tilslutningsafgift for at indfere stikledningen og af-
slutte med ventilseet samt udlevering af maler.

De har ved mail af 4. januar 2008 fremsendt en opggrelse over besparelsen
ved at installere et pillefyr.

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtggrelsen (den dagseldende bekendtggrelse nr. 966 af 21. sep-
tember 2006 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg).

Fristen for seneste frist for tilslutning fremgar af tilslutningsbekendtggrelsens
§ 10:
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[

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollektivt
varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fristen
regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modtaget
kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er palagt
tilslutningspligt.

[...]”

Kommunens afggrelse om tilslutningspligt skal meddeles skriftligt til de be-
rorte ejere. Kommunen skal endvidere lade afggrelsen om, at ejendommen er
palagt tilslutningspligt tinglyse pa ejendommen, saledes at tilslutningspligten
er kendt for eventuelle senere ejere af ejendommen, jf. tilslutningsbekendtga-
relsens § 20, stk. 4:

[

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtggrelsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pageeldende ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det
projekt, der belyser forudszetningerne for beslutningen.

Stic. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om med-
delelsen efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meddelelse efter stk. 1 skal inde-
holde oplysninger om klageadgang og klagefrist, samt om rets-
virkninger m.v. af kommunalbestyrelsens beslutning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om,
at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendom-
men.

[...I”

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtggrelsens § 15:

[

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke

kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlaeg:

1) Dbygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af ngdvendige, storre installations- eller bygningsmaes-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens skegn vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanlseg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vand-
kraftanleeg, traefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller an-

leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
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en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skgn deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arreek-
ke,

bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

lavenergihuse, hvorved forstas enfamiliehuse, der kan doku-

mentere, at de opfylder klassificeringskravene i afsnit 5.3 i

Tilleeg 9 til Bygningsreglement for smahuse 1998.

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4
uger regnet fra denne afggrelse er udlgbet, er afggrelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtggrelsens § 15, jf. tilslutningsbekendt-

gorelsens § 16.

...

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol-

lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget

for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtggrelse, jf. dog § 17.

[...]I”

Kommunen har dog mulighed for i saerlige tilfaelde efter ansggning at meddele

dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for

en ejendom, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1:

7[...

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansggning

beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-

ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige til-

feelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

[...I”

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og

for lavenergihuse.
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Reglerne om begrundelse af afggrelser fremgar af forvaltningsloven. Fra for-
valtningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere eendringer, cite-
res:

[
§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget
af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pa-

geeldende part medhold.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvis-
ning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I
det omfang, afggrelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skgn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skgnsudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en
kort redeggrelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omsteendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afggrel-

S€en.

[...I”

Energiklagensevnet forstar Deres klage saledes, at De gnsker at installere et
Stoker pillefyr i stedet for fjernvarme. De gor geeldende, at et Stoker pillefyr er
bedre for miljget og er CO. frit. Til stette herfor har De anfert, at fjernvarme-
installationen er dyr, at et Stoker pillefyr kan anskaffes for det halve belgb, og
at et Stoker pillefyr er billigere i drift end fjernvarme. Endvidere ggr De geel-
dende, at tilslutningspligten ikke er tinglyst pa Deres ejendom. Til stgtte her-
for anfgrer De, at det ikke fremgar af Deres udskrift af tingbogen, at tilslut-
ningspligten er tinglyst.

Energiklagensevnet bemeerker indledningsvist, at Energiklagenaevnet ikke har
forstaet Deres klage saledes, at De gor geeldende, at Deres gkonomiske for-
hold bevirker, at De ikke har mulighed for at installere fjernvarme. Kommu-
nen ses heller ikke at have inddraget dette forhold i sagen. Energiklagenaev-
net kan vejledende oplyse, at safremt omkostningerne ved at installere fjern-
varme som fglge af en beslutning om tilslutningspligt medferer, at ejendom-
mens ejer derved bringes i en gkonomisk urimelig situation, kan der foreligge
et sddant seerligt tilfeelde, der kan medfere personlig dispensation for ejeren
efter bestemmelsen i tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1. Kommunen
ma i den forbindelse udgve et konkret skgn over ejerens gkonomiske forhold
sammenholdt med udgiften til installation af fijernvarme. Safremt De mener,
at betingelserne for personlig dispensation som fslge af Deres personlige for-
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hold er opfyldte, kan De indgive en fornyet ansggning om dispensation til Ka-
lundborg Kommune, der treeffer afggrelse i 1. instans.

Energiklagensevnet bemeerker vedrgrende tinglysningen, at det pa baggrund
af det af Kalundborg Kommune oplyste og udskriften af tingbogen for Deres
ejendom, der er vedlagt kommunens brev til Dem af 31. oktober 2007, kan
leegges til grund, at tilslutningspligten skriftligt er meddelt ejendommens da-
veerende ejer, og at beslutningen efterfplgende er tinglyst pa ejendommen den
15. oktober 1999. Energiklagensevnet bemeerker, at en eventuel manglende
tinglysning af beslutningen om tilslutningspligt i gvrigt ikke har betydning for
retsvirkningen af beslutningen om tilslutningspligt eller for tilslutningsfristen.
Tilslutningspligtens retsvirkninger indtraeder saledes fra det tidspunkt, hvor
beslutningen er meddelt ejendommens ejer, og tilslutningsfristen regnes fra
samme tidspunkt. Tinglysningen har alene karakter af en oplysning og er ik-
ke en gyldighedsbetingelse.

Ifglge tilslutningsbekendtggrelsens § 16 kan De som ejer af en ejendom, der
allerede er palagt tilslutningspligt, ikke efterfolgende blive fritaget fra tilslut-
ningspligten ved at paberabe de omsteendigheder, der fremgar af § 15. De kan
derfor ikke blive fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtggrel-
sens § 16 ved pa dette tidspunkt at installere et Stoker pillefyr.

Energiklagensevnet finder dog, at de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en
ejendom ikke kan kreeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurderin-
gen af, om der foreligger et sddant seerligt tilfeelde, der kan fore til, at en ejen-
dom, der er palagt tilslutningspligt, alligevel kan fritages helt eller delvist ved
dispensation, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1.

Det folger af tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, at en kommune kan
treeffe afggrelse om dispensation fra tilslutningspligten eller meddele forlaen-
gelse af tilslutningsfristen. Kommunalbestyrelsen har vide rammer for skon-
net om, hvorvidt der skal meddeles dispensation, sa leenge der foretages en
konkret vurdering for hver enkelt ansggning.

Betingelsen for dispensation er, at der foreligger et szerligt tilfaelde. De seerlige
tilfeelde er ikke neermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtga-
relsen. Kommunen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsynings-
maessige som andre grunde, herunder personlige og gkonomiske forhold for
ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfeelde.
Kommunen kan f.eks. give dispensation fra tilslutningspligten, hvis en ejen-
dom indrettes med et af de vedvarende energianleeg, der er neevnt i tilslut-
ningsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 2. Men ejeren har ikke noget retskrav
pa dispensation, nar et sddant anlaeg installeres efter tilslutningspligten er
palagt, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 16.
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Kalundborg Kommune har i afggrelsen af 28. august 2007 begrundet sit af-
slag pa Deres ansggning om dispensation fra tilslutningspligten med, at De-
res gnske om at udskifte Deres oliefyr med et Stoker pillefyr ikke er et sadant
seerligt tilfeelde, som giver grundlag for at meddele dispensation efter tilslut-
ningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1. Der er ikke angivet en nsermere begrun-
delse for afslaget i afggrelsen. Desuden fremgar det ikke af afggrelsen om der
er foretaget en vurdering af, om det af klager gnskede Stoker pillefyr er et sa-
dant vedvarende energianlaeg, som ville kunne medfere dispensation efter til-
slutningsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 2.

Energiklagensevnet bemeerker vedrgrende kommunens sagsbehandling, at
ifglge forvaltningslovens § 22 skal en afggrelse, nar den meddeles skriftligt,
veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den
pageeldende part medhold. Efter forvaltningslovens § 24, stk. 1 skal begrun-
delsen for en afggrelse, i det omfang afggrelsen beror pa et administrativt
skgn, angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvel-
sen.

Kalundborg Kommune har ikke i afggrelsen angivet de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for kommunens vurdering af, at der ikke foreligger et
seerligt tilfeelde, der kan medfgre dispensation. Afggrelsen opfylder saledes
ikke reglerne i forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Energiklagensevnet hjemviser herefter, Kalundborg Kommunes afggrelse af
28. august 2007 til fornyet behandling af kommunen, da afggrelsen lider af
en formel mangel. Energiklagenaevnet oplyser vejledende, at en hjemvisning
indebeerer, at det overlades til kommunen at treeffe fornyet afgerelse i sagen.
Kommunen skal saledes behandle sagen igen, og ikke blot reparere pa afgg-
relsens mangler.

Afggrelsen er truffet af Energiklageneevnets formand efter punkt 1, litra c, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen
Poul K. Egan
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