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Klage over Bornholms Regionskommunes afgorelse af 10. december
2007 om afslag pa dispensation fra tilslutningspligt til RVV a.m.b.a.

Bornholms Regionskommune har ved e-mail af 19. december 2007 fremsendt
Deres klage af 18. december 2007 over kommunens afggrelse af 10. decem-
ber 2007 til Energiklagensevnet. Kommunens e-mail var vedhaeftet kopi af det
materiale, der 14 til grund for afggrelsen.

Ved afggrelsen meddelte kommunen Dem afslag pa Deres ansggning om dis-
pensation fra tilslutningspligten til RVV a.m.b.a.. Af Bornholms Regions-
kommunes afggrelse af 10. december 2007 fremgar fglgende:

[
Indledningsvis vil jeg beklage, at der er gaet sa lang til for dette

svar.

Med mail af 5. november 2008 sgger du om fritagelse for tilslut-
ningspligten til fijernvarme (der blev palagt i november 1998), da
du gnsker tilladelse til at installere kombineret varmepumpe og
solvarmeanleeg i stedet. Du anfgrer, at husets nuvaerende rumop-
varmning foregdr med en moderne konvektionsovn, der er i stand
til at opvarme 200 m?, og det eksisterende varmeanlaeg er et sel-
dre utidssvarende oliefyringsanleeg, som kun har veeret brugt til
opvarmning af brugsvand - og at fijernvarme vil give en ekstra ar-

lige omkostning pa 23.000,- kr hvilket ggr brugen urealistisk.

Dit store boligareal indebezerer, at det faste bidrag bliver forholds-
vis hgjt. Dit regnestykke viser endvidere, en stor samlet arlig ud-
gift til fjernvarme, hvis der kun anvendes fjernvarme til opvarm-
ning. Endelig fremgar det, at der idag ikke er et funktionsdygtigt

radiatoranlaeg til at fordele varmen i huset.

Tilslutningspligten er imidlertid blevet palagt, uanset at der er ta-
le om et stort hus med stort varmebehov - og det samme geelder
for andre stgrre huse. Jeg finder derfor ikke, at der er seerlige for-

hold der kan begrunde en dispensation for tilslutningspligten i
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henhold til §17 stk. 1, i "tilslutningsbekendtggrelsen” (bekendtga-
relse nr. 966 af 21. september 2006). Fjernvarmen kan, ligesom
den alternative varme du foretraekker, distribueres enten ved et
traditionelt vandbaret anlaeg eller ved indbleesning. Tilut-
ningspligten er ikke til hinder for, at du fortsat kan anvende, eller
supplerer med, varme fra breendeovn eller andre alternative var-

meKkilder.

Betragtningerne omkring CO2 har ikke seerlig betydning i forhold
til tilslutningspligten - endvidere er en del af varmen i Rgnne pro-
duceret pa affald og dermed CO2-neutral.

Jeg ma desveerre afsld din ansggning, pa denne baggrund. Afgg-
relsen kan paklages til Energiklagensevnet - klagefristen er 4 uger
(klage skal sendes til Forsyningsvirksomheden, Toftelunden 1,
Hasle).

[...]".

Til statte for Deres klage over afggrelsen af 10. december 2007 ggr De navnlig
geeldende,

at

De er pabegyndt at opvarme Deres ejendom selv. De henviser i den
forbindelse til § 15, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 966 af 21. september
2006 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg (tilslut-
ningsbekendtggrelsen — nugaeldende bekendtggrelse nr. 31 af 29. ja-
nuar 2008),

ejendommen nu opvarmes af en moderne konvektionsovn, der er i
stand til at opvarme 200 m?,

det eksisterende varmeanleeg er et seldre utidssvarende oliefyrings-
anlaeg, der kun har veeret brugt til opvarmning af brugsvand,

De pa grund af en tilbygning har faet plads til at installere et moder-
ne varmepumpeanleeg med 20 m? solfanger, der vil kunne daekke he-
le ejendommens opvarmningsbehov,

De pa baggrund af en meromkostning pa 30.000 kr. vil kunne bibe-
holde en lav CO2 emission, uden at Deres udgifter til opvarmning
gges vaesentligt,

opvarmning ved brug af fjernvarme vil give Dem en ekstra arlig om-
kostning pa 23.000 kr., og

der nationalt og internationalt er ivaerksat kampagner, der skal fa
den enkelte til at nedseette sit CO2 emmission.

Bornholms Regionskommune har ikke haft bemeerkninger til Deres klage,
men har henholdt sig til afggrelsens tekst.
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RVV. a.m.b.a. har ved e-mail af 25. januar 2008 fremsendt bemeserkninger til
Deres klage. RVV a.m.b.a. gor i den forbindelse geeldende, at Deres ejendom
er palagt tilslutningspligt, hvilket medfgrer, at der ved udlgbet af tilslutnings-
fristen skal betales tilslutningsbidrag og de faste arlige bidrag. Etablering af
stikledning og levering af fjernvarme vil kun ske efter aftale med ejendom-
mens ejer, hvorfor RVV a.m.b.a. mener, at Bornholms Regionskommunes af-
gorelse skal stadfeestes.

Det fremgar af sagens akter,

at byradet den 24. august 1998 godkendte fjernvarmeprojektet om til-
slutningspligt, og

at fristen for tilslutning til fjernvarmenettet pa 9 ar begyndte at lgbe

den 20. november 1998, saledes at fristen udlgb den 20. november

2007.

Tilslutningspligt paleegges efter reglerne i tilslutningsbekendtggrelsen, hvoraf
ogsa reglerne om muligheden for at fa dispensation fra pligten fremgar (be-
kendtggrelse nr. 966 af 21. september 2006 om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanleeg — nu bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008). Af til-
slutningsbekendtggrelsen fremgar bl.a. fplgende:

[

§ 7. Kommunalbestyrelsens beslutning om at paleegge en ejen-
dom tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsselskab in-
debzerer:

1) at forsyningsselskabet fra tilslutningstidspunktet, jf. stk. 2,
kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslutningsafgift og
de afgifter, som ifplge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er
gaeldende for ejendomme, som tilsluttes anlaegget, og

2) at forsyningsselskabet kan etablere de i § 6, stk. 2, neevnte an-
leeg m.v. samt stikledninger.

Stk. 2. Ved tilslutningstidspunktet forstas det tidspunkt, hvor der
er forsyningsmulighed fra anleegget, og hvortil kommunalbesty-
relsen efter reglerne i §§ 8, 10, 11 og 12 i denne bekendtggrelse

har kraevet, at ejendommen tilsluttes dette.
Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Fglgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlaeg:
1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund

af negdvendige, stgrre installations- eller bygningsmeessige aen-
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dringer efter kommunalbestyrelsens skgn vil veere uforholdsmees-
sig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanlaeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller anleeggene tilsam-
men - efter kommunalbestyrelsens skgn har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed ef-
ter kommunalbestyrelsens skgn deekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen, og

6) lavenergihuse, hvorved forstas enfamiliehuse, der kan doku-
mentere, at de opfylder klassificeringskravene i afsnit 5.3 i Tilleeg

9 til Bygningsreglement for smahuse 1998.

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget
for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtggrelse, jf. dog § 17.

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansggning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige til-
feelde kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver efter ansggning dispensation
for tilslutningspligt til folkepensionister.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra tilslut-
ningspligt for ny bebyggelse, der opfgres som lavenergihuse. Ved
lavenergihuse forstas enfamiliehuse, der kan dokumentere, at de
opfylder klassificeringskravene i afsnit 5.3 i Tilleeg 9 til Bygnings-
reglement for smahuse 1998.

[...]I”.

Tilslutningspligt indebaerer, at forsyningsselskabet fra forsyningstidspunktet

kan paleegge en ejendoms ejer at betale den tilslutningsafgift og de afgifter,
som ifplge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er gecldende for de ejen-
domme, som tilsluttes anleegget, og forsyningsselskabet kan etablere stikled-
ninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslut-
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ningstidspunktet indtreeder, nar der er forsyningsmulighed fra anleegget, og
ejendommen er kreevet tilsluttet. Tilslutningspligten indebzerer ikke en pligt
til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene en
pligt til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften.

Reglerne om begrundelse af afggrelser fremgar af forvaltningsloven. Fra for-
valtningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere sendringer, cite-
res:

[
§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget
af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pa-

geeldende part medhold.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvis-
ning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I
det omfang, afggrelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skgn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skensudgvelsen.

Stle. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en
kort redeggrelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omsteendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afggrel-
sen.

[...I”

Energiklagensevnet bemeerker indledningsvist, at Energiklagenaevnet ikke har
forstaet Deres klage saledes, at De gor geeldende, at De pa grund af Deres
gkonomiske forhold ikke har mulighed for at installere fjernvarme. Kommu-
nen ses heller ikke at have inddraget dette forhold i sagen. Energiklagenaev-
net kan vejledende oplyse, at et seerligt tilfaelde efter tilslutningsbekendtggrel-
sens § 17, stk. 1, kan veere, hvor tilslutningspligten bringer ejeren af en ejen-
dom i en gkonomisk urimelig situation pa grund af tilslutningsomkostninger-
ne. Ejeren vil i sddanne tilfeelde have mulighed for at fa en personlig dispen-
sation for tilslutningspligten. Kommunen ma i den forbindelse udgve et kon-
kret sken over ejerens gkonomiske forhold sammenholdt med udgiften til in-
stallation af fjernvarme. Safremt De mener, at betingelserne for personlig di-
spensation som fglge af Deres gkonomiske eller personlige forhold er opfyldte,
kan De indgive en fornyet ansggning om dispensation til Bornholms Regions-
kommune, der treeffer afggrelse i 1. instans.

Det folger af tilslutningsbekendtggrelsens § 16 at ejere af ejendomme, der er
palagt tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg ikke senere kan
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kreeve sig fritaget for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i §
15. De henviser i Deres klage af 18. december 2007 til tilslutningsbekendtgg-
relsens § 15, stk. 2. Bornholms Regionskommune ses at have ikke inddraget
tilslutningsbekendtggrelsens § 15 i kommunens behandling af Deres ansgg-
ning om dispensation.

Energiklageneevnet finder, at de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en ejen-
dom ikke kan kreeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurderingen
af om der foreligger et sadant szerligt tilfeelde, der kan fgre til, at en ejendom
der er palagt tilslutningspligt, alligevel kan fritages helt eller delvist (dispen-
sation) jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1. Inden kommunen treeffer
afggrelse om dispensation efter § 17, stk. 1, skal kommunen saledes foretage
en undersggelse af, om den bebyggelse, ejeren gnsker fritaget fra tilslutnings-
pligten, er omfattet af § 15. Men ejeren har dog ikke noget retskrav pa di-
spensation, nar et saddant anlaeg installeres efter tilslutningspligten, jf. til-
slutningsbekendtggrelsens § 16.

Denne sag drejer sig herefter om, hvorvidt der kan meddeles dispensation fra
tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1.

Det folger af tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, at en kommune i seer-
lige tilfeelde kan fritage for tilslutning til fjernvarme. De seerlige tilfeelde er dog
ikke neermere defineret eller begreensede i bekendtggrelsen eller vejledningen
hertil. Der vil saledes kunne dispenseres under hensyn til savel varmeforsy-
ningsmeessige som andre grunde, herunder personlige og skonomiske forhold
for ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger seerlige tilfeelde.

Kommunalbestyrelsens afggrelse skal altid treeffes efter en konkret vurdering
i hvert enkelt tilfeelde og ikke som en generel dispensation. Kommunalbesty-
relsen kan bl.a. dispensere for at undga, at ejeren bringes i en urimelig situa-
tion. Neevnet bemeerker i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen har vide
rammer for skgnnet om, hvorvidt der skal meddeles dispensation efter § 17,
stk. 1, sa leenge der foretages den fgrneevnte konkrete vurdering.

I den paklagede afggrelse finder Bornholms Regionskommune, at der ikke er
seerlige forhold, der kan begrunde en dispensation for tilslutningspligten efter
§ 17, stk. 1. Kommunen anfgrer i den forbindelse, at pligten er blevet palagt,
uanset at der er tale om et stort varmebehov, og at det samme geelder for an-
dre stgrre huse.

Energiklagensevnet bemeerker, at efter forvaltningslovens § 22 skal en afgg-
relse, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmin-
dre afggrelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold. Efter forvalt-
ningslovens § 24, stk. 1 skal begrundelsen for en afggrelse, i det omfang afga-
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relsen beror pa et administrativt skgn, angive de hovedhensyn, der har vaeret
bestemmende for skgnsudgvelsen.

I afggrelsen af 19. december 2007 har Bornholms Regionskommune ikke an-
givet de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for kommunens vurdering
af, at der ikke foreligger et seerligt tilfaelde, der kan medfere dispensation.
Kommunen henviser, som anfgrt ovenfor, alene til, at pligten er blevet palagt,
uanset at der er tale om et stort varmebehov, og at det samme geelder for an-
dre stgrre huse. Afggrelsen opfylder saledes ikke reglerne i forvaltningslovens
88 22 og 24.

Det fremgar endvidere ikke af den paklagede afggrelse eller sagens akter, om
Bornholms Kommune har undersggt, om Deres ¢gnskede varmepumpeanlseg
med solfanger er et sadant vedvarende energianlaeg, som ville kunne medfere
dispensation efter tilslutningsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 2. Kommu-
nen ses saledes ikke at have indhentet de ngdvendige oplysninger inden den
paklagede afggrelse blev truffet.

Energiklagensevnet hjemviser herefter Bornholms Regionskommunes afggrel-
se af 19. december 2007 til fornyet behandling i kommunen. Energiklage-
neevnet oplyser vejledende, at en hjemvisning indebeerer, at det overlades til
kommunen at treeffe fornyet afggrelse i sagen. Kommunen skal saledes be-
handle sagen igen, og ikke blot reparere pa afggrelsens mangler.

Det findes herefter ikke forngdent at tage stilling til, hvorvidt det er i overens-
stemmelse med den kommunale styrelseslov (lovbekendtggrelse nr. 1060 af
24. oktober 2006), at Bornholms Regionskommunes afggrelse tilsyneladende
er truffet af en medarbejder.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer. Bemyndigelsen
er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagseldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.
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Afggrelsen offentligggres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

Med venlig hilsen
Poul K. Egan 21. april 2008
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