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AFGORELSE 2007 ophaeves.

Ringkgbing-Skjern Kommune fremsendte ved brev af 13. december 2007 128
klager over kommunes afggrelse af 17. oktober 2007 til Energiklagenaevnet.
Ved afggrelsen palagde Ringkgbing-Skjern Kommune ejendomme, der allere-
de er tilsluttet Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a., at de skal forblive tilslut-
tet hertil.

De 128 klager over Ringkgbing-Skjern Kommunes afggrelse behandles i Ener-
giklagenaevnet under journalnumrene 21-675, 21-681 - 21-771, 21-781 - 21-
807, 21-810, 21-822, 21-826, 21-828 - 21-829, 21-831, 21-833, 21-835, 21-
837 og 21-838.

Klagerne behandles samlet i denne afggrelse.

Sagens baggrund og problemstilling

Troldhede kraftvarmeveerk v/advokat Lotte Blidal anmodede ved brev af 11.
juni 2007 Ringkebing-Skjern Kommunes byrad om at paleegge alle nuveeren-
de og kommende forbrugere/ejendomme forblivelsespligt inden for selskabets
forsyningsomrade. Ved brev af 13. september 2007 til Ringkgbing-Skjern
Kommune preeciserede advokat Lotte Bliddal, at der i Troldhede Kraftvarme-
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veerk a.m.b.a.’s ansggning af 11. juni 2007 alene anmodedes om kommunal
byradsbeslutning om palaeg af forblivelsespligt for de ejendomme, som allere-
de forsynes af vaerket.

Ringkgbing-Skjern Kommune traf den 17. oktober 2007 den paklagede afgg-
relse om forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Sagen drejer
sig herefter om, hvorvidt kommunens afggrelse er truffet i overensstemmelse
med varmeforsyningsloven eller regler udstedt i medfer heraf.

Den paklagede afgorelse
Af kommunens enslydende afggrelser af 17. oktober 2007 fremgar bl.a. fgl-
gende:

]
Palaeg om at forblive tilsluttet Troldhede Kraftvarmeveerk a.

m. b. a.

Ringkgbing-Skjern Kommune har i Teknik- og Miljgudvalgsmedet
den 20. juni 2007 besluttet, at paleegge alle nuveerende og fremti-
dige ejendomme, der er tilsluttet Troldhede Kraftvarmeveerk

a.m.b.a. at forblive tilsluttet.

Din ejendom [ adresse ], matr. nr. [nr., ejerlav] paleegges her-
med at forblive tilsluttet Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a.
Ringkebing-Skjern Kommune far palegget tinglyst pa ejen-

dommen.

Paleegget meddeles i henhold til § 11 stk. 1, jf. § 2 og § 3 (bilag) i
Bekendtggrelse om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsynings-
anleeg, bek. nr. 966 af 21. september 2006.

Baggrund

Troldhede Kraftvarmeveerk befinder sig i dag i en situation, hvor
varmen i Troldhede er dyrere end i andre tilsvarende og omkring-
liggende byer pa grund af veerkets pligt til at anvende naturgas og
pa grund af forholdsvist fa tilsluttede ejendomme (267 ejendom-

me).

For at fa varmeprisen ned i et leje, som ogsa pa leengere sigt gor
Troldhede til et attraktivt sted at bo, har varmevaerket ogsa an-
sggt kommunen om at f& lov til at anvende den overskudsvarme,
som produceres pa A/S Troldhede Pladeindustri, Ostergade 37,
Troldhede, 6920 Videbeek. Hvis tiltaget om udnyttelse af over-
skudsvarme accepteres, vil veerket sta over for nogle investerin-

ger, som vil komme forbrugerne, vaerket og byen til gode pa sigt.
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Problemet for varmevaerket er her og nu, at nogle forbrugere gn-
sker at melde sig ud af Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a. i over-

ensstemmelse med vedteegternes § 9.

Varmeveerket er af den overbevisning, at udmeldelser fra forbru-
gerne vil resultere i en negativ spiral, hvor flere vil melde sig ud,
hvis den forste far lov til at ga. Hvis dette bliver tilfaeldet, vil det fa
konsekvenser for de gvrige tilbageblivende forbrugere, som vil
komme til at opleve flere stigninger i de faste bidrag til veerkets

drift. Dertil kommer, at veerket vil blive presset gkonomisk.

Forholdet til lovgivningen

Paleegget gives efter § 11 stk. 1, jf. § 2 og § 3 i Bekendtggrelse om
tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg, bek. nr. 966
af 21. september 2006. Ifglge § 2 skal der foreligge et godkendt
tilslutningsprojekt for at forblivelsespligten kan palaegges. Der fo-
religger ikke et egentligt tilslutningsprojekt, jf. § 2 for Troldhede
Kraftvarmeveerks forsyningsomrade, idet veerket er etableret for
eendringen af varmeforsyningsloven, hvorefter tilslutningsprojek-
terne skulle godkendes. Veerket er saledes etableret og tilslut-
ningsbestemmelserne er ivaerksat efter retningslinierne i Videbaek

Kommunes varmeplan.

Dette paleeg bygger derfor pa dette grundlag og er belyst efter
punkterne i § 3.

Forholdet til varmeplanlaegningen

I de bindende retningslinier i varmeplanen fra 1986 for Videbaek
Kommune foreskrives det, at varmebehovet i de egentlige bolig-
omrader i Troldhede skal desekkes af fjernvarme. Forblivelsesplig-
ten er saledes i overensstemmelse med varmeplanlaegningen.

I redeggrelsen i varmeplanen oplyses det, at der i forbindelse med
udarbejdelsen af lokalplaner skal paleegges ny bebyggelse tilslut-
ningspligt til fjernvarmen, samt der ved bebyggelse af ubebyggede
grunde i eksisterende boligomrader ogsa skal paleegges tilslut-

ningspligt.
Der er saledes pa nuveerende tidspunkt et misforhold mellem de
forbrugere, som er omfattet af en tinglyst tilslutningspligt, og alle

de forbrugere, som ikke er omfattet af samme tinglysning.

Forsyningsomradet

Vedrgrende forsyningsomradet kan det oplyses:
. der er 267 husstande tilsluttet veerket
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o veerket rader over en kapacitet, som fuldt ud deekker alle
husstandenes varmebehov, og der kan tilsluttes op til 50

husstande mere, inden vaerket far kapacitetsproblemer

@konomiske konsekvenser

Ved en forblivelsespligt vil selskabet kunne sikre en fortsat stabi-
litet og rimelighed omkring ikke alene den faste, men ogsa den

variable afgift.

Hvis der ikke palaegges forblivelsespligt vil det kunne resultere i

usikkerhed om antallet af forbrugere fremover. .
7. april 2008
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De gkonomiske beregninger pa, hvilke konsekvenser diverse ud-
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Klagerne til Energiklagenaevnet
127 af de 128 klager over Ringkgbing-Skjern Kommunes afggrelse er ensly-
dende. Fra de 127 klager citeres:

[
Jeg paklager denne afggrelse, dette skyldes bl.a.:

e varmeprisen er alt for hgj

e ggr det sveert at seelge sit hus

e byen vil ikke kunne tiltreekke tilflyttere pa grund
af varmeprisen

e der er ingen garanti for at prisen ikke stiger

e varmeprisen er en stor andel af ens udgifter isser
for enlige/pensionister

e fremtidige hgje varmepriser kan medfere, at hu-
sene i Troldhede ikke vedligeholdes

Advokat Frank Iburg geor pa vegne af én klager geeldende, at palaegget om
forblivelsespligt ikke er meddelt i overensstemmelse med § 2 i bekendtggrelse
nr. 966 af 21. september 2006 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg (tilslutningsbekendtggrelsen - nu bekendtggrelse nr. 31 af 29. ja-
nuar 2008). Advokat Frank Iburg ger endvidere geeldende, at de hensyn, der
ligger til grund for afggrelsen, er usaglige i den forstand, at der findes andre
og mindre indgribende muligheder for at forbedre varmevaerkets gkonomi,
hvilke kommunen ikke har undersggt. Endelig gor advokat Frank Iburg geel-
dende, at hans klient ikke bgr palegges forblivelsespligt, da dennes udmel-
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ding af Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a. er tilgadet kraftvarmevaerket inden

forblivelsespligten overhovedet var pa tale.

Ringkgbing-Skjern Kommunes bemszrkninger til sagen

Ringkgbing-Skjern Kommune har til sagen navnlig bemeerket,

at

der i behandlingen af projektansggningen er lagt vaegt pa forsynings-
sikkerheden i byen. Udtraedelse af en eller flere forbrugere vil medfs-
re en veesentlig forggelse af Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s fa-
ste udgifter for de tilbageveerende forbrugere. En forggelse af de faste
udgifter kan medfere at endnu flere forbrugere veelger at udtraede,
hvilket indebaerer en risiko for at kraftvarmevaerket ma nedleegges,
sa forsyningssikkerheden for de tilbageblevne kunder forsvinder,
kommunen ogsa har fokuseret pa varmeprisen, som er hgjere end for
de fleste andre kraftvarmeveerker i kommunen,

der ikke kan stilles sikkerhed for, at varmepriserne ikke stiger, bl.a.
pa grund af parametre for prisen som f.eks. verdensmarkedsprisen
pa olie, dollarkursen, stormfald med mere,

kommunalbestyrelsen ikke direkte har forholdt sig til mulighederne
for at seelge huse i Troldhede eller vedligeholdelsen af heraf,
kommunens hjemmel til at paleegge forblivelsespligt findes i tilslut-
ningsbekendtggrelsens § 11, stk. 1, jf. § 2 og § 3. § 2 er opfyldt, da
der er tale om et lovligt kraftvarmeanlzeg,

ejendomme i forsyningsomradet ikke i godkendelsen af kraftvarme-
veerket er palagt tilslutnings- eller forblivelsespligt,

der i forbindelse med udarbejdelse af lokalplanerne nr. 53, nr. 70
delomrade B1, B2 og C samt nr. 85 delomrade 3 i Gl. Videbaek Kom-
mune efterfglgende er palagt ny bebyggelse tilslutningspligt til fjern-
varmen,

Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a.’s projektansggning om forblivel-
sespligt er behandlet efter § 3 i bekendtggrelse nr. 966,

der ikke indgar en miljgmeessig vurdering af projektansggningen, da
det ligger i godkendelsesbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 1295 af
13. december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive varme-
forsyningsanleeg (projektbekendtggrelsen), som ikke er anvendt i in-
devaerende sag,

der ikke er ydet kommunal stgtte til varmevaerket, men derimod er
der gennemfort en politik i kommunen om forsyningssikkerhed for
ejendomme tilsluttet Troldhede Kraftvarmeveerk,

paleeg om at forblive tilsluttet kraftvarmeveerker i Ringkgbing-Skjern
kommune og mange andre kommuner i Danmark er et saerdeles
kendt og anvendt planleegningsveerktgj, og

advokat Frank Iburgs klientens udmelding af Troldhede Kraftvarme-
veerk a.m.b.a. ikke var foretaget mere end 18 maneder fgr varme-

7. april 2008
J.r.: 21-675
Eksp.nr.: 35043
SSH-EKN

Side 5 af 10



energi

KLAGENAVNET

vaerket ansggte kommunen om at palaegge forbrugerne forblivel-
sespligt, jf. Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s vedteegter § 9. Efter
Energiklagensevnets afggrelse af 10. december 2004 (j.nr. 21-239)
om forblivelsespligt til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk ligger
det klart, at advokat Frank Iburgs klient var omfattet af vedteegterne
pa tidspunktet, hvor Ringkgbing-Skjern Kommune palagde forbru-
gerne forblivelsespligten, hvorfor klienten ogsa er omfattet af pligten

Ringkgbing-Skjern Kommune oplyste endvidere ved brev af 21. januar 2008,
at alle sagens akter er fremsendt til Energiklagenaevnet. Vedrgrende tilslut-
ningsbekendtggrelsens § 4 oplyste kommunen, at paleegget om forblivel-
sespligt blev givet i henhold til bekendtggrelsens § 11. I den forbindelse er
bekendtggrelsens § 3 benyttet vejledende til belysning af sagen fra ansgger,
da der ikke er tale om tilslutningspligt for hverken ny eller eksisterende be-
byggelse.

Retsgrundlaget

Varmeforsyningslovens §§ 11 og 12 (lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj
2005 med senere @endringer) indeholder hjemmel for kommunerne til at pa-
leegge tilslutningspligt. Denne hjemmel er udmgntet i tilslutningsbekendtgg-
relsen (dageeldende bekendtggrelse nr. 966 af 21. september 2006 - nugeel-
dende bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008).

Tilslutningspligt kan paleegges for ny bebyggelse og for eksisterende bebyg-
gelse. Tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse kan paleegges efter en frist
pa 9 ar, eller i form af forblivelsespligt (tilslutningspligt for eksisterende
bebyggelse, der allerede frivilligt er tilsluttet varmeforsyningen).
Forblivelsespligt paleegges saledes i medfer af tilslutningsbekendtggrelsen,
hvoraf bl.a. fslgende bestemmelser fremgar:

[

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksisteren-
de bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudseetningerne
herfor er belyst i et godkendt projekt. Beslutningen skal treeffes
samtidigt med eller umiddelbart efter godkendelsen af projektet.

§ 3. Ansggning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal veere
skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, som er
ngdvendigt for den godkendende myndigheds bedgmmelse af an-

spgningen:

1) den eller de ansvarlige for projektet,

7. april 2008
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2. forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsynings-
forhold samt lokalplaner,

3. tidsplan for tilslutningen,
fastleeggelse af forsyningsomrader,

5. fortegnelse over ejendomme, der ifglge projektet pateenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bi-
dragspligt til anleegget,

7. okonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder
vilkar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning
m.v.,

8. eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv
forsyning i forhold til fortsat opvarmning med oliefyr,

herunder ved forskellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan palaegges til-
slutningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
projektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til
anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik
pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4

uger.

§ 5. Grundejere, der ifplge projektet forudseettes palagt tilslut-
ningspligt eller bidragspligt til anleegget, skal have skriftlig med-
delelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslut-
ning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til anleegget med
oplysning om klageadgang og klagefrist.

[...]

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan palegge en ejendom, som alle-
rede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke palaegges en ejer af en ejendom, som paleeg-
ges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, omtalte
tilslutningsafgift.

[...]

Dispensation
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§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansggning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige til-
feelde kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Energistyrelsen kan i enkeltstidende tilfeelde meddele
kommunalbestyrelsen adgang til at forleenge fristen for tilslutning
til max. 15 ar.

Stlk. 3. Kommunalbestyrelsen giver efter ansggning dispensation
for tilslutningspligt til folkepensionister.

[...]

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtggrelsens kapitel 1, 2 og 3 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pagaeldende ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det
projekt, der belyser forudssetningerne for beslutningen

[...]

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om,
at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendom-
men.

[...]I".

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Det folger af § 11 i tilslutningsbekendtggrelsen, at kommunalbestyrelsen kan
palaegge en ejendom, som allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsynings-
anlaeg, at forblive tilsluttet anlaegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen
allerede er tilsluttet anleegget, kan der ikke opkreeves tilslutningsafgift pa
baggrund af paleegget. Derimod kan de eventuelle faste afgifter, som ifslge
varmeveerkets anmeldelse til Energitilsynet gaelder for ejendomme, der tilslut-
tes anleegget, opkreeves. Forblivelsespligt indebzerer dog ikke en pligt til fort-
sat at aftage varme, men alene en pligt til at betale den faste afgift.

Det folger af tilslutningsbekendtggrelsens § 2, at kommunen ikke kan paleeg-
ge tilslutningspligt i form af forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er
belyst i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang
som er ngdvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbe-
kendtggrelsens § 3, nr. 1 - 10.

Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.” s anmodning af 11. juni 2007 om forbli-
velsespligt indeholder bl.a. en begrundelse for anmodningen, en oversigt over
varmevaerkets forsyningsomrade og en gkonomisk beregning af, hvilke kon-
sekvenser forbrugernes eventuelle udmeldelser vil fa for veerket og dets drift.
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Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s anmodning af 11. juni 2007 indeholder
saledes oplysninger, der svarer til de oplysninger, som kan veere ngdvendige
efter tilslutningsbekendtggrelsens § 3. Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.
har dog ikke udarbejdet et egentligt tilslutningsprojekt, hvilket er pakreevet,
jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 2

Tilslutningsbekendtggrelsens § 4 fastleegger, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et tilslutningsprojekt forudseettes palagt tilslut-
ningspligt eller bidragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektfor-
slaget med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden
for 4 uger. Horingen skal endvidere bl.a. oplyse om mulighederne for dispen-
sation, tinglysning og klageadgang.

Ringkgbing-Skjern Kommune har oplyst, at paleegget om forblivelsespligt er
givet 1 henhold til tilslutningsbekendtggrelsens § 11, og at § 3 i den forbindel-
se er benyttet vejledende til belysning af sagen fra ansgger, da der ikke er tale
om tilslutningspligt for hverken ny eller eksisterende bebyggelse.

Ringkgbing-Skjern Kommune ses ikke have sendt Troldhede Kraftvarmevaerk
a.m.b.a.’s anmodning af 11. juni 2007 i hgring hos de grundejere, der er om-
fattet af anmodningen. Forblivelsespligt er tilslutningspligt for eksisterende
bebyggelse, der allerede er tilsluttet et fjernvarmeanlaeg, hvorfor grundejerne
af de bergrte bebyggelser skal hgres inden en kommune kan treeffe afggrelse
herom, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 4. Ringkebing-Skjern Kommune
skulle saledes have sikret sig, at de grundejere, der forudseettes at forblive til-
sluttet til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a., blev underrettet skriftligt her-
om med henblik pa at eventuelle bemaerkninger kunne fremsendes til kom-

munermn.

Ringkgbing-Skjern Kommune har ved afggrelsen af 17. oktober 2007 saledes
ikke overholdt reglerne i tilslutningsbekendtggrelsen.

Pa denne baggrund opheeves Ringkgbing-Skjern Kommunes afggrelse af 17.
oktober 2007.

Energiklagenaevnets afgorelse
Ringkgbing-Skjern Kommunes afggrelse af 17. oktober 2007 opheeves.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mgde den 31. marts 2008.
Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtgg-

relse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere sendrin-
ger.
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Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pageeldende sag-
soger. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagensevnets hjemmeside.
7. april 2008
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