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Direktgr Povl Asserhg;j
NAVNETS Energitilsynets afggrelse af 24. november 2003 sendres sa-
AFGORELSE ledes, at det tillades Naturgas Fyn I/S at foretage forrent-

ning af indskudskapitalen i perioden fra 1. juli 2000

Advokat Jeppe Skadhauge har pa vegne af Naturgas Fyn I/S ved brev af 19.
december 2003 indbragt Energitilsynets afggrelse af 24. november 2003 for
Energiklagensevnet. Ved afggrelsen afviste Energitilsynet at godkende den af
Naturgas Fyn I/S anmeldte forrentning af indskudskapital i perioden fra 1.
juli 2000 og frem.

Sagens baggrund og problemstilling

I forbindelse med salg af en aktiepost i Statoil Gazelle foretog Naturgas Fyn
I/S den 23. september 2003 en anmeldelse til Energitilsynet i henhold til § 35
i naturgasforsyningsloven.

Energitilsynet har ved den paklagede afggrelse af 24. november 2003 givet
Naturgas Fyn I/S afslag pa forrentning af indskudskapital fra perioden efter
1. juli 2000 med den begrundelse, at der alene er mulighed for forrentning af
indskudskapitalen, som fglge af ekstraordineere -effektiviseringsgevinster,
hvilket kraever, at der er udmeldt indteegtsrammer. Da der pa tidspunktet for
anmeldelsen af forrentning ikke var udmeldt indteegtsrammer har Energitil-
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synet fundet, at den af Naturgas Fyn foretagne forrentning ikke kan godken-
des.

Den 24. november 2003 Energitilsynet traf endvidere afggrelse om, at Energi-
tilsynet ikke umiddelbart kunne godkende den af Naturgas Fyn anmeldte for-
rentning af indskudskapitalen siden selskabets stiftelse i 1982 frem til 30.
juni 2000. Energitilsynet fandt, at der var behov for en neermere juridisk ana-
lyse af den foreliggende problemstilling. Energitilsynet igangsatte derfor en
ekstern analyse for herefter at traeffe afgorelse om en eventuel godkendelse af
den del af den anmeldte indskudskapital, der udggres af forrentning af ind-
skudskapitalen i perioden siden selskabets stiftelse frem til 30. juni 2000.

Energitilsynet traf den 24. september 2004 afggrelse om det udskilte forhold
om perioden forud for 1. juli 2000. Denne afggrelse blev paklaget til Energi-
klagensevnet, der ved afggrelse af 21. oktober 2004 (j.nr. 31-12) stadfsestede
Energitilsynets afggrelse om aktindsigt, men hjemviste sagen til fornyet afgg-
relse for sa vidt angar sagens realitet med henblik pa, at Energitilsynet kunne
fremkomme med en afggrelse med en fuldstaendig begrundelse.

Energitilsynet har efterfslgende den 20. januar 2005 pa ny truffet afggrelse
om forrentning af indskudskapitalen for periode 1982 til 30. juni 2000. Den-
ne afggrelse blev ved afggrelse af 7. januar 2008 (j.nr. 31-14) sendret af Ener-
giklageneevnet, saledes at Naturgas Fyn I/S er berettiget til den foretagne for-
rentning af indskudskapitalen fra selskabets oprettelse i 1982 til og med 30.
juni 2000.

Energiklageneevnets afggrelser af 21. oktober 2004 (j.nr. 31-12) og 7. januar
2008 (j.nr. 31-14) er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside:
www.ekn.dk.

Denne sag omhandler saledes muligheden for forrentning af indskudskapital
i Naturgas Fyn I/S efter 1. juli 2000.

Den paklagede afgorelse
Af Energitilsynets afggrelse af 24. november 2003 fremgar bl.a. fglgende:

[
Energitilsynet har pa sit mgde den 24. november 2003 behandlet
Naturgas Fyn I/S anmeldelse i henhold til § 35 i lov nr. 449 om

naturgasforsyning med senere sendringer.

Energitilsynet vedtog at meddele Naturgas Fyn I/S, at
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Energitilsynet i henhold til § 35, stk. 5 ikke kan godkende den
anmeldte forrentning af indskudskapitalen i Naturgas FYN I/S ef-
ter 1. juli 2000, jf. bemeerkningerne til § 37, stk. 7.

Begrundelsen for Energitilsynets afggrelse samt en henvisning til de retsreg-
ler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet, fremgar af et notat til afggrelsen.
Af notatet fremgar bl.a. fglgende:

’[...]

9. Energitilsynet skal i henhold til naturgasforsyningslovens § 35, 11. marts 2008

stk. 5 tage stilling til, om Naturgas Fyn I/S’ opggrelse over ind- J.nr.: 31-7

skudskapital og nettoprovenu kan godkendes. Eksp.nr.: 33567
ETS-EKN

10. Hvad angar opggrelsen af indskudskapital ma der skelnes

mellem perioden for og efter 1. juli 2000, hvor naturgasforsy- Side 3 af 45

ningsloven tradte i kraft.

20. Efter 1. juli 2000 geelder bestemmelserne i naturgasforsy-
ningsloven. Det fremgar af de specifikke bemeerkninger til § 37,
stk. 7, at “forrentning af indskudskapital kun [vil] vaere muligt i
perioden frem til 2014, safremt der realiseres ekstraordineere ef-

fektiviseringsgevinster i forhold til indteegtsrammen.”

21. Da @konomi- og erhvervsministeren endnu ikke har udstedt
regler for indteegtsrammereguleringen, er der ikke udmeldt ind-

teegtsrammer.

22. Bestemmelserne vedr. opggrelsen af nettoprovenuet er kon-
kretiseret i bemaerkningerne til § 35. Det fremgar heraf, at netto-
provenuet opggres som salgsprisen fratrukket indskudskapitalen
samt belgb, som ved salget ikke tilfalder kommunen. Endvidere,
at der ikke sker reduktion i kommunens statstilskud for den del
af salgssummen, som udger den indskudte eller opsparede kapi-

tal, eller for midler, som matte tilfalde forbrugerne.

23. Det fremgar af Naturgas Fyn I/S’ anmeldelse, at der i forbin-
delse med etableringen af joint venturet med Statoil sker en for-
ogelse af selskabets egenkapital med goodwill pa 90 mio. kr., som
tilskrives balancens passivpost “gvrig egenkapital”. Ifglge Natur-
gas Fyn I/S er "gvrig egenkapital” en egenkapitalpost og den ud-
trykker og svarer til “overfert resultat”. Den samlede egenkapital

udtrykker den bogferte veerdi af selskabet. Kapitalen ejes, ifslge
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Naturgas Fyn, af selskabets ejere. Egenkapital en udtrykker

egenkapitalfinansieringen af selskabet.

24. Af lovens § 37, stk. 1 fremgar, hvilke omkostninger, der kan
indregnes i transportpriserne. Ifplge bestemmelsen kan der bl.a.

indregnes afskrivninger og forrentning af kapital.

25. En nedbringelse af anleegsgeelden, som foreslaet af Naturgas
Fyn I/S, vil medfgre lavere lsbende renteudgifter og afdrag, men

ikke ngdvendigvis lavere afskrivninger.

26. Det fremgar dog af Skt. Hans-aftalen af 23. juni 1999 mellem
staten, HNG og Naturgas Midt-Nord, at gaeldsafviklingen spiller
en veesentlig rolle for prisfastseettelsen pa naturgas. Det er sale-
des et klart mal med aftalen, at HNG og NGMN skal veere geeldfri i
2014, hvilket indteegtsrammeregulering skal tage hensyn til.

27. Naturgas Fyn I/S har oplyst, at selskabet i sin prisssetning
sigter hen imod en geeldsafvikling frem til 2020.

28. Udkastet til den kommende indtaegtsrammeregulering peger i
samme retning, idet det heraf fremgar, at der i rammerne skal
kunne indregnes forrentning og afdrag af nettogeelden pr. 31. de-
cember 2002. Forrentning og afdrag beregnes som en annuitet pa
nettogeelden med lgbetiden for perioden 1. januar 2003 til 31. de-
cember 2014.

29. Gennemfores indteegtsrammereguleringen i denne form vil et
ekstraordineert afdrag pa anleegsgaelden medfgre lavere trans-
portpriser i form af lavere lgbende rentebetalinger og afdrag.

Afggrelse

Energitilsynet vedtog, at meddele Naturgas Fyn I/S, at

33. Energitilsynet i henhold til § 35, stk. 5 ikke kan godkende den
anmeldte forrentning af indskudskapitalen i Naturgas Fyn I/S ef-
ter 1. juli 2000, jf. bemaerkningerne til § 37, stk. 7.

Begrundelse

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
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93. Bestemmelserne vedr. forrentning af indskudskapital efter 1.
Juli 2000 findes i bemeerkningerne til § 37, stk. 7. Her star det
skrevet: "Da det ikke er meningen, at statsstgtten skal kanalise-
res videre til kommunerne, vil forrentning af indskudskapital kun
veere muligt i perioden frem til 2014, safremt der realiseres eks-
traordineere effektiviseringsgevinster i forhold til indteegtsram-

men.”

94. De ekstraordineere effektiviseringsgevinster er defineret neer- 11. marts 2008
mere i bemeerkningerne til § 37, stk. 5, hvoraf det fremgar, ati J.nr.: 31-7

det omfang selskaberne kan holde omkostningerne under ind- Eksp.nr.: 33567
teegtsrammen, opnar selskabet et overskud. Overskuddet i form ETS-EKN

af ekstraordineere effektiviseringsgevinster kan anvendes til hen-

leeggelser til fremtidige investeringer, nedseettelse af priser eller Side 5 af 45
ekstraordineer forrentning af indskudskapitalen, jf. § 37, stk. 5.

95. I henhold til lovens § 37 a, stk. 2 fastsaetter @konomi- og er-
hvervsministeren regler for indtaegtsrammereguleringen. Energi-
tilsynet fastseetter i overensstemmelse med disse regler arlige ind-
teegtsrammer for selskaberne. Da der endnu ikke udstedt regler,

er der ikke udmeldt indteegtsrammer.

96. Energitilsynet vurderer i den forbindelse, at en forrentning af
indskudskapitalen, som folge af ekstraordineere effektiviserings-
gevinster kraever, at der rent faktisk er udmeldt indteegtsrammer.
Da dette endnu ikke er sket, finder Energitilsynet, at Naturgas
Fyn 1/S ikke har hjemmel til at indregne en forrentning af ind-
skudskapitalen i priserne efter 1. juli 2000, som anfert i anmel-

delsen.

[...]I".

Klagen til Energiklagensevnet
Af Naturgas Fyn I/S’ klage af 19. december 2003 fremgar fglgende:

1. P4 vegne af Naturgas Fyn I/S paklager jeg ovennaevnte
afggrelse truffet af Energitilsynet pa sit mgde den 24. no-
vember 2003, for si vidt angar fglgende dele af afggrel-

Sen:
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"At Energitilsynet i henhold til § 35, stk. 5, ikke kan god-
kende den anmeldte forrentning af indskudskapitalen i
Naturgas Fyn I/S efter 1. juli 2000, jf. bemeerkningerne
til § 37, stk. 7.7

4. Hvad angar afggrelsen, at Energitilsynet ikke kan god-
kende den anmeldte forrentning af indskudskapitalen ef-
ter 1. juli 2000, ggr Naturgas Fyn I/S seerligt fglgende 11. marts 2008
geeldende J.nr.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
Naturgas Fyn I/S har krav pa godkendelse af den an- ETS-EKN
meldte forrentning af indskudskapitalen fra 1. juli 2000.
Side 6 af 45
Det er klart forudsat i loven og dens forarbejder, herun-
der de almindelige bemaerkninger til § 37, at der skal

kunne ske ordinzer forrentning af indskudskapitalen.

Den manglende udmelding af indteegtsrammer, kan ikke
bergve Naturgas Fyn I/S krav pa forrentning af ind-
skudskapitalen fra 1. juli 2000. Det bgr ikke komme Na-
turgas Fyn I/S til skade, at der ikke er udmeldt indteegts-

ramimer.

Naturgas Fyn I/S gnsker Energitilsynets betragtning om
manglende hjemmel til at indregne en forrentning af ind-
skudskapitalen i priserne efter 1. juli 2000 uddybet og
bemeerker forelgbig, at de anmeldte priser har veeret ba-

seret pa et oliesubstitutionsprincip.

Naturgas Fyn I/S har i mangel af indteegtsrammer krav
pa godkendelse af den anmeldte foretagne forrentning af
indskudskapitalen fra 1. juli 2000 ud fra hidtidige prin-
cipper samt ud fra en bedgmmelse af forrentningens ri-
melighed pa baggrund af lovens formal.

[...]I".

Supplerende bemaerkninger
Af Energitilsynets bemeerkninger af 12. juli 2004 til Naturgas Fyn I/S’ klage
fremgar fglgende:
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Energitilsynet har fglgende bemeerkninger til klagers indleeg af
19. december 2003:

Naturgas Fyn 1/S skriver, at der er klart forudsat i loven og dens
forarbejder, herunder de almindelige bemeerkninger til § 37, at

der skal kunne ske en ordineer forrentning af indskudskapitalen.

Energitilsynet er ikke enig i dette argument, idet det klart af be-
meerkninger til § 37, jf. ovenfor, fremgar, at der kun kan ske for-
rentning af indskudskapitalen i tilfeelde af ekstraordineere effekti-
viseringsgevinster. Dette m& forudsaette, at selskabet har faet

(udmeldt) en indteegtsramme.

Det fremgar endvidere af samme bemeerkninger, at det er ud-
gangspunktet, at indtegtsrammerne fastseettes ud fra de om-
kostningsreduktioner, der fglger af Skt. Hans-aftalen om, at den
historiske geeld skal veere afviklet inden udgangen af 2014. her-
udover kan der stilles yderligere effektiviseringskrav pa grundlag

af effektivitetsvurderinger og benchmarkanalyser.

Loven giver saledes klart definerede og forholdsvis restriktive mu-
ligheder for selskaber for at opna en forrentning af indskudskapi-
talen.

Som udgangspunkt skal der ikke ske forrentning af indskudska-
pitalen. Men hvis selskaberne kan reducere deres omkostninger

ekstraordineert, vil der kunne opnéas en forrentning.

Energitilsynet vurderer, at det derfor ikke vil veere muligt at tilla-
de en forrentning af indskudskapitalen sa leenge, der ikke er ud-

meldt indteegtsrammer.

Med den nye naturgaslov i 2000 blev det tidligere hvile-i-sig—selv

princip aflgst af en ny incitamentsregulering.

I modseetning til tidligere bestemmelser, hvor Gas- og Varmepris-
udvalget kunne tillade, at der i priserne indregnedes en rimelig
forrentning af indskudskapitalen, sa forudsezettes det i den nye
naturgasforsyningslov, at forrentning af indskudskapitalen kree-

ver en (seerlig) effektiv drift af selskabet.

Da der endnu ikke pa nuveerende tidspunkt er udmeldt indteegts-
rammer, er Naturgas Fyn I/S endnu reelt ikke underkastet den i

loven forudsatte incitamentsregulering.

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
ETS-EKN
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Pa denne baggrund finder Energitilsynet det ikke rimeligt, hvis
Naturgas Fyn I/S vil kunne opnéa en forrentning af indskudskapi-
talen uden, at der er stillet effektiviseringskrav til selskabet og der

er opnaet ekstraordineere effektiviseringsgevinster af selskabet.

Pa denne baggrund fastholder Energitilsynet sin vurdering i sa-
gen.
[...]".
11. marts 2008
Af Naturgas Fyn I/S’ supplerende bemeerkninger af 6. august 2004 fremgar J.nr.: 31-7
folgende: Eksp.nr.: 33567
ETS-EKN
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Naturgas Fyn I/S er ikke enig i de synspunkter, der fremfgres i
Energitilsynets redeggrelse, og fastholder sin klage. Selskabets
bemeerkninger til Energitilsynets redeggrelse vedleegges i form af
redeggrelse af 6. august 2004 om forrentning af indskudskapital i
Naturgas Fyn I/S efter den 1. juli 2000.

2. Naturgasforsyningslovens ordlyd og forarbejder

ifglge ordlyden af § 37, stk. 1, i bade naturgasforsyningsloven fra
2000 og naturgasforsyningsloven fra 2001, kan distributions- og
forsyningspligtige selskaber i deres priser indregne forrentning af
kapital. Dette er uddybet i forarbejderne til § 37, stk. 1 og 2, i na-
turgasforsyningsloven fra 2000, jf. lovforslag nr. 239 fremsat den
29. marts 2000.

Forrentning af indskudskapital omtales endvidere i forarbejderne
til henholdsvis § 37, stk. 3 og § 37, stk. 5 i naturgasforsyningslo-
ven fra 2000.

4. Naturgas Fyn I/S’ yderligere synspunkter
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4.1. Forudseetning for naturgasprojektet

[...] forrentning af indskudskapitalen har veeret forudsat fra star-
ten af naturgasprojektet. Der geelder en formodning for, at forud-

seetningen fortsat bestar.

For det forste er den skatteyderbetalte investerede egenkapital
endnu ikke tilbagebetalt. Afviklingen af den historiske geeld ven-
tes for Naturgas Fyn I/S’ vedkommende fgrst gennemfort i 2020;
for DONG og de gvrige regionale selskaber i 2014.

For det andet er der hverken i naturgasforsyningslovens ordlyd
eller dens forarbejder holdepunkter for at antage, at de oprindeli-
ge forudseetninger er sendret. I de almindelige bemeerkninger til
naturgasforsyningsloven fra 2000 er det tveertimod anfert, at lov-
forslaget ikke vil have administrative eller gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne, heller ikke for de kommuner, som har
ejerandele i de regionale naturgasselskaber, jf. punkt 3.2. i lov-

forslaget almindelige bemeerkninger:

Endvidere fremgar det af forarbejderne til naturgasforsyningslo-
ven fra 2000, at hvile-i-sig-selv-princippet fra varmeforsyningslo-
ven som udgangspunkt fortsat skal geelde. Se saledes forarbej-
derne til § 37, stk. 8.

Hvile-i-sig-selv-princippet indebeerer, at indtaegter og udgifter over
en arreekke skal balancere. Safremt der ikke leengere kan indreg-
nes en forrentning af den skatteyderfinansierede indskudskapital,
vil der i strid med hvile-i-sig-selv-princippet ske en subsidiering af
gaskunder pa bekostning af de skatteydere, som ikke tilbydes na-
turgasforsyning. [...]

4.2. Elforsyningslovens indteegtsrammeregulering

Den ekstraordineere forrentning forudseetter, at der er opnaet et
overskud i form af ekstraordineere effektiviseringsgevinster i for-
hold til indteegtsrammerne, jf. naturgasforsyningslovens § 37 a,
stk. 4 (tidligere stk. 5). Da indteegtsrammerne i henhold til natur-
gasforsyningsloven ikke er udmeldt, er det imidlertid vanskelig at

afgere, hvornar der er realiseret ekstraordineere effektiviserings-

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
ETS-EKN

Side 9 af 45



energi

KLAGENAVNET

gevinster. Der kan derfor hentes inspiration fra elforsyningsloven,

hvor indteegtsrammerne er udmeldt.

Med hjemmel i Elforsyningsloven §§ 69, stk. 2 og 70, stk. 2 og 4,
er bekendtggrelse nr. 944 af 29. oktober 2001 om indtaegtsram-
mer m.m. udstedt, jf. bilag 2 til dette notat.

Ifplge bekendtggrelsens § 4 fastseettes en indteegtsramme med
henblik pa daekning af de i elforsyningslovens § 69, stk. 1, nsevn-
te omkostninger (sammenlign. med naturgasforsyningslovens §
37, stk. 1). Bekendtggrelsens § 4 bestemmer endvidere, at ind-
teegtsrammen blandt andet bestar af en sakaldt omkostnings-
ramme, der skal deekke driftsomkostninger m.v. Omkostnings-
rammen Kkorrigeres af Energitilsynet, blandt andet under hensyn

til pris- og lgnudvikling i arets lgb, jf. bekendtggrelsens § 43.

Virksomhederne omfattet af bekendtggrelsen er underlagt en
reekke effektiviseringskrav, jf. bekendtggrelsens kapitel 6. Effekti-
viseringskravene har sammen med den korrigerede omkostnings-
ramme betydning for, hvornar der er opnaet ekstraordineere effek-

tiviseringsgevinster, jf. bekendtggrelsens § 46, stk. 2:

Der er hermed foretaget en neermere regulering med angivelse af
de kriterier, der skal veere opfyldt, for at der er opnaet ekstraordi-

neere effektiviseringsgevinster.

4.3. Forrentning og ekstraordineer forrentning

Naturgasforsyningslovens § 37, stk. 1 kan sammenlignes med
reglerne i varmeforsyningsloven om indregning af ngdvendige om-
kostninger, jf. hvile-i-sig-selv-princippet i varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 1 (tidligere § 27). Som anfert i forarbejderne til natur-
gasforsyningslovens § 37, stk. 1, fastseettes priserne "under hen-
syntagen til selskabernes omkostninger til indkgb af energi, lon-
ninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre
driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital,
dvs. renter af fremmedkapital samt forrentning af eventuel ind-

skudskapital.

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
ETS-EKN
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Der er som udgangspunkt intet ekstraordinzert ved de i § 37, stk.
1 neevnte omkostninger, herunder seerligt forrentning af ind-
skudskapitalen. Det ekstraordinaere element ma antages forst at
opstd, nar omkostningerne kan holdes under graenser fastsat ef-
ter en neermere regulering, jf. § 46, stk. 2, i bekendtggrelse nr.
944 af 29. oktober 2001.

Forudseettes det saledes, at naturgasforsyningslovens indteegts-
rammeregulering fastszettes og administreres efter de samme
principper, som er vedtaget vedrgrende elforsyningsloven, ma der
sondres mellem forrentning af indskudskapital og ekstraordinger
forrentning af indskudskapital. Ekstraordinzer forrentning vil i
modsaetning til (lees: ordinzer) forrentning forudsszette, at der er
opnaet en efter fastsatte kriterier udregnet yderligere gevinst i
forhold til den indteegtsramme, der (blot) fastseettes med ud-
gangspunkt i et selskabs (lees: ordinaere) omkostninger i henhold

til naturgasforsyningslovens § 37, stk. 1.
Det er derfor Naturgas Fyn I/S’ synspunkt, at Energitilsynet i
denne sag fejlagtigt fremheever forrentning af indskudskapital

som fplge af ekstraordineere effektiviseringsgevinster.

4.4. Statsstotteproblematikken

Det er korrekt, som anfert af Energitilsynet i afggrelsens preemis
93, at det fremgar af ordlyden, at forrentning frem til 2014, det vil
sige, nar DONG og de regionale selskaber (bortset fra Naturgas
Fyn I/S) har afviklet deres historiske geeld, kun er muligt, safremt

der er realiseret ekstraordineere effektiviseringsgevinster.

P4 den anden side ma det det for det forste anferes, at ovensta-
ende afsnit fra forarbejderne [ej medtaget her] forekommer at
stride mod ordlyden af § 37, stk. 1, der ikke begreenser adgangen
til forrentning af indskudskapitalen til de situationer, hvor der er
realiseret ekstraordineere effektiviseringsgevinster. Ifplge § 37,
stk. 1, kan der ske en (ordineer) forrentning uanset om ekstraor-

dineere effektiviseringsgevinster er realiseret.

For det andet er den sammenhseng, som Energitilsynets citat i
preemis 93 er taget ud fra, ikke uden betydning. Afsnittet er ikke

det eneste i forarbejder til § 37 i naturgasforsyningsloven fra

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
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2000, der neevner den statsstgtte, som selskaberne har modtaget

i form af den sakaldte skyggeafgift.

I forarbejderne til naturgasforsyningslovens fra 2000 er der sale-
des neevnt to mader, hvormed kommunerne afskeeres fra mulig-
heden for at indregne renter af midler, som er tilfert udefra uden
at vaere hverken fremmedkapital eller indskudskapital. Metoden,
der er neevnt i forarbejderne til § 37, stk. 3, svarer i gvrigt til,
hvad der var geeldende allerede efter den gamle afskrivningsbe-
kendtggrelse. Se endvidere side 655 Monopoltilsynets meddelelser

nr. 12/1983 (seernummer om varmeforsyningsloven)

Pa denne baggrund forekommer hverken forudseetningerne i for-
arbejderne til § 37, stk. 7 eller Energitilsynets henvisning hertil at
vaere berettigede. Formalet — at kommunerne ikke ma indregne
renter af midler tilfgrt fra staten - er nemlig allerede varetaget
ved, at der i henhold til § 37, stk. 1, kun kan indregnes renter af
fremmed- og indskudskapital, men ikke af egenkapital ud over
indskudskapitalen.

4.5. Manglende udmeldelse af indteegtsrammer

Det er Naturgas Fyn I/S’ synspunkt, at indregning af de seedvan-
lige omkostninger efter § 37, stk. 1 ikke forudseetter udmeldelse

af indteegtsrammer.

For det forste fordi forrentning af indskudskapital er sidestillet
med ¢vrige szedvanlige omkostningsarter, for eksempel omkost-
ninger til indkeb af energi og til lgnninger. Det er neeppe teenke-
ligt, at Energitilsynet vil afvise indregning af omkostninger til
energi og til lgnninger i priserne alene fordi der endnu ikke er

udmeldt indteegtsrammer.

Den manglende mulighed for forrentning af indskudskapitalen,
saleenge der ikke er udmeldt indteegtsrammer, vil for det andet
indebeere, at naturgasforsyningslovens ikrafttreeden i 2000 reelt
har afbrudt den i henhold til varmeforsyningslovens bestdende
adgang til at fa forrentet indskudskapitalen. Dette har neeppe vee-
ret hensigten med overgangen til naturgasforsyningslovens regler
om indteegtsrammeregulering, og hverken naturgasforsyningslo-
vens ordlyd eller dens forarbejder naevner denne konsekvens. I

forleengelse heraf henviser jeg til afsnit 4.1. ovenfor og mine be-

11. marts 2008
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meerkninger om den forsatte bestaen af naturgasprojektets forud-

seetning om en forrentning af indskudskapitalen.

Nar indteegtsrammerne ikke er udmeldt, ma adgangen til at ind-

regne forrentning af fremmed- og indskudskapital - ligesom ad-

gangen til at indregne gvrige omkostningsarter naevnt i § 37, stk.

1, herunder omkostninger til indkeb af energi og til lgnninger — i

stedet vurderes ud fra de med driften forbundne omkostninger,

saledes som Energitilsynet har administreret bestemmelsen siden

2000, jf. saledes preemis 41 i Energitilsynets afggrelse af 26. no- 11. marts 2008

vember 2001. J.nr.: 31-7

[...]”. Eksp.nr.: 33567

ETS-EKN

Energitilsynet er ved brev af 9. september 2004 fremkommet med yderligere
bemeerkninger, hvoraf fremgar fglgende: Side 13 af 45

]

Som det fremgar af Energitilsynets vurdering i sagen, tilleegges
det afggrende betydning, at det af bemaerkningerne til § 37, stk. 7
ilov nr. 449 af 31. maj 2000 om naturgasforsyning (den geeldende
lovs § 37, stk. 3) klart fremgar, at "da det ikke er meningen, at
statsstgtten skal kanaliseres videre til kommunerne, vil forrent-
ning af indskudskapital kun vaere muligt i perioden frem til 2014,
safremt der realiseres ekstraordineere effektiviseringsgevinster i

forhold til indtaegtsrammen.”

I den forbindelse skal bemeerkes, at lovens § 37, stk. 1 efter
Energitilsynets opfattelse og i modseetning til Naturgas Fyn pa-
stande, ikke indebaerer, at selskaberne pa forhand er sikret en
forrentning af indskudskapital. Stk. 1 omfatter alene en overord-
net omtale af de omkostningselementer, der kan indregnes i pri-
serne. (herunder forrentning af kapital i bred forstand), men ikke

naeermere, hvordan dette skal ske.

Energitilsynet skal endvidere bemaerke, at Naturgas Fyns henvis-
ning til indteegtsrammereguleringen pa elomradet ikke er relevant
i denne sag. Den specifikke forrentning, der indgar i elselskaber-
nes indteegtsrammer, kan efter Energitilsynets opfattelse pa ingen

made antages at skulle indga pa naturgasomradet ogsa.

De specifikke forhold omkring indtaegtsrammer og forrentning af
kapital pa naturgasomradet skal, som det fremgar af bemgerknin-
gerne til henholdsvis § 37, stk. 3 og 7 i naturgasforsyningsloven
fra 2000 (den geeldende lovs § 37 a, stk. 2 og § 37, stk. 3), der-
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imod ses i teet sammenheeng med de afgiftsmeessige stotteforhold
og aftalemeessige forhold, herunder aftaler mellem selskaberne og

staten, der er indgaet pa omradet.

Som det fremgar af fgrnesevnte lovbemaerkninger skal indteegts-
rammer og forrentning fastseettes under hensyn til geeldsafvikling
inden udgangen af 2014 — men uden forrentning af indskudskapi-
tal vil veere mulig i perioden (bortset fra ekstraordineere effektivi-
seringsgevinster)

11. marts 2008
Energitilsynet skal endelig bemzerke, at det af ovenfor anferte ci- J.nr.: 31-7
tat fra bemeerkninger til § 37, stk. 7, netop ikke fremgar, at be- Eksp.nr.: 33567
meerkningen kun skulle omfatte en ekstraordineer forrentning af ETS-EKN
indskudskapital. Dette ma efter Energitilsynets opfattelse inde-
baere, at der i lovgivningen ikke skelnes mellem ordincer og eks-  Side 14 af 45
traordineer forrentning af indskudskapital, som anfert af Natur-
gas Fyn I/S.
[...]".

Af Naturgas Fyn I/S’ yderligere bemaerkninger af 1. november 2004 fremgar
felgende:

..

1. Lovbemearkningen til naturgasforsyningslovens § 37, stk. 7

er ikke relevant

1.1 Energitilsynet har anfert, at § 37 i lov om naturgasforsy-
ning nr. 449 af 31. maj 2000 ("naturgasforsyningsloven”)
samt lovbemeerkningen til § 37, stk. 7 i lovforslag 239 om
naturgasforsyning fremsat 29. marts 2000 ("lovbemeerk-
ningen”) skal forstas saledes at forrentning af indskuds-
kapital ikke kan indregnes i priserne frem til udgangen af
ar 2014, medmindre det relevante selskab opnar en eks-
traordineer effektiviseringsgevinst i forhold til de af Ener-

gitilsynet fastsatte indteegtsrammer.

Naturgas Fyn I/S er uenig i Energitilsynets forstaelse og
fastholder tidligere fremforte synspunkter.

Naturgas Fyn I/S har krav pa forrentning af sin ind-
skudskapital. Retten hertil fplger af ordlyden af naturgas-
forsyningslovens § 37, stk. 1 og er ligeledes forudsat i

bemeerkningerne til bestemmelsen.
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Lovbemeerkningen til lovens § 37, stk. 7 kan ikke have
forrang for lovbestemmelsen i § 37, stk. 1. Dette ma sa
meget desto mere geelde i den foreliggende situation, hvor
den bemyndigelse, som lovbemeerkningen i § 37, stk. 7

knytter sig til, ikke er udnyttet af ministeren.

Lovbemeerkningen til § 37, stk. 7 kan endvidere ikke til-
leegges betydning, fordi den bygger pa en forudseetning
om skyggeafgiftens fortsatte bestaen. Naturgasselskaber-
ne modtog tidligere indirekte statsstotte i form af en af-
giftsforskel mellem naturgas- og olieprodukter (skyggeaf-
gift), men skyggeafgiften ophegrte pr.1. januar 2001 ved
lov om eendring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v.
nr. 1289 af 20. december 2000. Afgiften pa olie og natur-
gas blev herefter ens malt efter energiindholdet i de to
breendsler. Lovbemaerkningens forudsaetning om fortsat
statslig stotte til naturgasprojektet er saledes ikke leenge-

re til stede.

Lovbemaerkningen til § 37, stk. 7, modsiges endvidere af
bemeerkningerne til § 37, stk. 3, der udtaler, at betragt-
ningen om statslig stgtte kun tager sigte pa at begreense

forrentning af egenkapital ud over indskudskapital.

Lovbemeerkningen til § 37, stk. 7, kan heller ikke finde
anvendelse, fordi den efter sit indhold baserer sig pa Skt.
Hans aftalen og det ledsagende aftalekompleks mellem
DONG, HNG og Naturgas Midt/Nord. Naturgas Fyn er
imidlertid ikke part i Sankt Hans aftalen eller det ledsa-
gende aftalekompleks og oppebeerer ikke fordele under
aftalerne. Naturgas Fyn er i gvrigt ikke bekendt med afta-

lekompleksets naermere indhold.

Omvendt finder Naturgas Fyn, at et forbud mod forrent-
ning af den kommunale indskudskapital vil kunne inde-
beere ulovlig kommunal statsstgtte til naturgasprojektet i
strid med EU-regler, ligesom en sadan stgtte forekommer
at veere i modstrid med naturgasforsyningslovens § 37,
stk. 8.

Naturgas Fyn I/S anmoder om, at spgrgsmaélet, om et
forbud mod forrentning af indskudskapital i givet fald er
foreneligt med EU’s statsstotteregler, afklares ved fore-

leeggelse for EU-kommissionen.

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
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Naturgas Fyn I/S bemeerker i gvrigt folgende:

I et tidligere udkast til lovforslag om naturgasforsynings-
lov, som blev sendt til hgring hos Naturgas Fyn I/S, var
bestemmelsen, der senere blev til § 37 formuleret ander-
ledes. I udkastet hed bestemmelsen § 36, og udkastets §
36, stk. 5 havde fglgende ordlyd:

"Stk. 5.

Distributionsselskaberne og forsyningspligtige
selskaber skal til Energitilsynet anmelde stor-
relsen af den kapital, som ifslge selskabet skal
danne grundlag for fastseettelsen af den for-
rentning som i medfer af stk. 1, kan indregnes i
priserne. Selskaberne skal seerskilt opggre stgr-

relsen af en eventuel indskudskapital.”

I udkastet til bemeerkninger til denne bestemmelse anfer-
tes det:

"Bestemmelsen i stk. 5 skal sikre, at de kapita-
ler, som distributionsselskaberne og de forsy-
ningspligtige selskaber agter af forrente efter
ovenstaende bestemmelser bliver opgjort af sel-
skabet og forelagt for Energitilsynet, saledes at
dette kan gribe ind ved urigtige eller urimelige
opgerelser. Opggrelsen skal specificeres for for-
skellige kategorier af kapitaler, dvs. fremmed-

kapital og indskudskapital.

Der kan kun indregnes forrentning af frem-
medkapital og indskudskapital. Forrentning af
egenkapital udover indskudskapital kan der-
imod ikke indregnes. De regionale selskaber
har i vaesentligt omfang veeret finansieret via
det statsstotteelement, der ligger i skyggeafgif-
ten, og en eventuel egenkapital i selskaberne
udover indskudskapitalen ma anses for at veere
fremkommet herved. De kommunale ejere bgr
derfor ikke kunne fa forrentning af en kapital,

der reelt er tilvejebragt af staten.”

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
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Det forste afsnit blev slettet i de endelige lovbemaerknin-
ger, medens det andet afsnit lettere omskrevet blev over-
fort til bemeerkningerne til § 37, stk. 3 om indteegtsram-
mer, som er omtalt i Naturgas Fyn I/S’ redeggrelse af 6.
august 2004.

Efter den foresladede bestemmelse om anmeldelse af den
kapital, som ifglge selskabet skal danne grundlag for
fastseettelsen af forrentning, er det udtrykkelig anfert, at
forrentning af indskudskapital er en omkostning, der kan
indregnes i prisen efter § 37, stk. 1. Selvom bestemmel-
sen ikke blev gennemfort, viser udkastet, at § 37, stk. 1,
forudseetter, at forrentning af indskudskapital kan ind-

regnes i prisen.

2. Elforsyningslovens indtegtsrammeregulering

Energitilsynet har anfert, at indteegtsrammereguleringen pa elfor-
syningsomradet ikke har relevans i neerveerende sag. Der henvi-
ses til, at i henhold til lovbemaerkningerne skal forhold vedrgren-
de indteegtsrammer og forrentning af kapital pa naturgasomradet
ses i teet sammenhgeng med de afgiftsmeessige stotteforhold og af-

talemeessige forhold.

Som neevnt ovenfor er de afgiftsmeessige stotteforhold naevnt i

lovbemeerkningerne (skyggeafgiften) nu afviklet.

Herudover fremgar fglgende af lovbemazerkningernes afsnit 1.4.

vedrgrende elforsyningssektoren og naturgassektoren:

"Ved fastleeggelse af de nye rammer for gassektoren er
det naturligt at tage udgangspunkt i den vedtagne regu-
lering for elsektoren. P4 de omrader, hvor de grundleeg-
gende forudseetninger for reguleringen af gas- og elsekto-
rerne er ens, laegges der derfor op til, at reguleringen pa

el- og gasomradet sa vidt muligt bliver ensartet.”

Naturgas Fyn I/S skal pa den baggrund fastholde de fremsatte
anbringende vedrgrende elforsyningssektoren.

[...]".

11. marts 2008
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Af Energitilsynets supplerende bemeerkninger af 20. december 2004 fremgar

folgende:

7]

Det er fortsat Energitilsynets opfattelse, at det tydeligt fremgar af
lovens bemeerkninger til § 37, stk. 7 i lov nr. 449 af 31. maj 2000
om naturgasforsyning, at forrentning af indskudskapital kun vil
veere muligt i perioden frem til 2014, safremt der realiseres eks-
traordineere effektiviseringsgevinster i forhold til indteegtsram-

men.

Forrentning af indskudskapital forudseetter derfor udmelding af
indteegtsrammer, hvilket endnu ikke er sket. Energitilsynet vur-
derer, at en manglende udmelding af reglerne om indteegtsram-
mer ikke indebeerer, at selskaberne mod lovens bestemmelser og

formal kan indregne en forrentning af indskudskapital.

Energitilsynet skal endvidere ggre opmaerksom pa, at Energitilsy-
net den 13. december 2004 har sendt et udkast til bekendtggrelse
om indtaegtsrammer og abningsbalancer for distributionsselska-
berne i hering. Det fremgar af hgringslisten, at Energiklagenaev-

net og Naturgas Fyn I/S har modtaget heringsmaterialet.

Det fremgar at udkastet til bekendtggrelsen, at der som udgangs-
punkt ikke skal ske en forrentning af indskudskapitalen, jf. saer-
ligt § 10, stk. 8. § 6 beskriver udtgmmende de elementer, der skal
indga i selskabernes indteegtsrammer, som Energitilsynet frem-
over skal udmelde. Det fremgar af bestemmelsen, at forrentning
af indskudskapital ikke er en del af indteegtsrammen.

[...]I”.

Af Naturgas Fyn 1/S’ supplerende bemeerkninger af 19. januar 2005 fremgar

fglgende:

2. Det historiske udgangspunkt er retten til forrentning af
indskudskapital, jf. § 27 i lov om varmeforsyning fra
1982 og fra den 15. juni 1990 i lovens § 20. Forrentning
af indskudskapital har veeret forudsat i naturgaslovgiv-

ningen fra begyndelsen af naturgasprojektet.

Den nugaeldende lovgivning bestemmer, at man har krav

pa ordinzer forrentning af indskudskapitalen, hvis man

11. marts 2008
J.ar.: 31-7
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lever op til det almindelige effektiviseringskrav om, at
omkostningerne skal holdes inden for indteegtsrammer-
ne. Hvis man i forhold til indteegtsrammerne opnar et
overskud, dvs. ekstraordineere effektiviseringsgevinster,
har man herudover ret til at opnar en ekstraordinaer for-

rentning af indskudskapitalen.

Lov om naturgasforsyning § 37, stk. 1, bestemmer, at
priser for ydelser for distributionsselskaber fastseettes
under hensyntagen til de ngdvendige omkostninger som
bl.a. forrentning af kapital. Af § 37 a, stk. 1, fremgar, at
priser for distributionsselskabernes ydelser skal veere i
overensstemmelse med indteegtsrammer. Rammerne
fastseettes ud fra en forudseetning om en effektiv drift af
selskabet.

Af lovbemeerkningerne fremgar, at "der kan i indteegts-
rammerne kun indregnes forrentning af fremmedkapital
og indskudskapital. Forrentning af egenkapital ud over

indskudskapital kan derimod ikke indregnes.”

Begrundelsen er, at "de regionale selskaber har i veesent-
ligt omfang veeret finansieret vis det statsstotteelement,
der ligger i skyggeafgiften og en eventuel egenkapital i
selskaberne ud over indskudskapitalen ma anses for at
veere fremkommet herved. De kommunale ejere bgr der-
for ikke fa forrentning af en kapital, der reelt er tilveje-

bragt af staten.”

Det folger heraf, at der er ret til ordineer forrentning af
indskudskapitalen, men ikke af anden egenkapital. Den
ordineere forrentning af indskudskapitalen er, jf. § 37,
stk. 1, en ngdvendig omkostning forbundet med et natur-
gasselskabs ydelser, hvorfor omkostningerne kan indreg-
nes i og deekkes af priserne fastsat under indteegtsram-

merne.

Hvis et selskabs omkostninger svarer til indteegtsram-
men, er der opndet en ordineer forrentning af indskuds-
kapitalen. Hvis selskabets omkostninger viser sig at vaere
mindre end indteegtsrammen, opnar selskabet et over-
skud.

11. marts 2008
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Et selskab, der opnar et overskud, dvs. ekstraordinzere
effektiviseringsgevinster, har ud over den ordineere for-
rentning ret til ekstraordineer forrentning af indskudska-
pitalen, jf. lovens § 37, stk. 5. Af lovbemeerkningerne
fremgar: "I det omfang |[....] kan anvendes til [...] ekstra-

ordineer forrentning af indskudskapitalen”.

4. Energitilsynet argumenterer for en prisregulering, der
uanset ordlyden af § 37, stk. 1, afskeerer forrentning af
indskudskapital frem til 2014 bortset fra tilfeelde, hvor

der opnas ekstraordineere effektiviseringsgevinster.

Seerligt henset til retten til ordineer forrentning af ind-
skudskapitalen efter § 37, stk. 1, er Energitilsynets for-
tolkning steerkt bebyrdende over for distributionsselska-
berne, og ma derfor kreeve et klart og sikker lovgrundlag.

Et sadant lovgrundlag findes ikke.

Energitilsynets fortolkning har ikke stotte i lovens ordlyd.

Tveertimod strider det mod lovens ordlyd og har endvidere
klart formodning imod sig, at et distributionsselskab, der
lever op til indteegtsrammerne og dermed indfrier kravet
om effektiv drift, skulle veere afskaret fra forrentning af

indskudskapitalen.

Energitilsynets fortolkning, der afskeerer forrentning af
indskudskapital for et effektivt drevet selskab, er en pris-
regulering med karakter af ekspropriation. Et forbud mod
forrentning af den kommunale indskudskapital vil endvi-
dere kunne indebzere ulovlig kommunal statsstgtte til na-
turgasprojektet i strid med EU-regler, ligesom en sadan
stotte forekommer at veere i modstrid med naturgasforsy-

ningslovens § 37, stk.4.

Naturgas Fyn I/S har i sit indleeg af 1. november 2004
anmodet om, at spgrgsmalet, om et forbud mod forrent-
ning af indskudskapital i givet fald er foreneligt med EU’s
statsstotteregler, afklares ved foreleeggelse for EU-

kommissionen.

Energitilsynet fremfgrer ingen argumenter til stgtte for
sin fortolkning ud over en henvisning til fglgende be-

meerkninger til lovens § 37, stk. 7: "Bestemmelsen gi-

11. marts 2008
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ver...i forhold til indteegtsrammen: "Bestemmelsen giver
ogsa mulighed for at fastleegge de forrentningssatser, der
kan anvendes ved indregning af forrentning af kapital,
herunder indskudskapital. Naturgasprojektet er et offent-
ligt projekt, der hidtil har vaeret baseret pa en veesentlig
statsstotte og fortsat vil veere stottet via afgiftsforskellen
mellem naturgas og olieprodukter. Da det ikke er menin-
gen, at statsstgtten skal kanaliseres videre til kommu-
nerne, vil forrentning af indskudskapital kun veere mulig
i perioden frem til 2014, safremt der realiseres ekstraor-
dineere effektiviseringsgevinster i forhold til indteegts-

rammen.”

Der er ikke belaeg for at afskeere den ordineere forrent-
ning pa dette grundlag, da det hverken fremgar af lovens
ordlyd, jf. ovenfor, eller af lovens formal med disse be-

meerkninger.

Om formalet hermed fremgar det af lovens almindelige

bemeerkninger:

"Vurderingen af priserne pa aktiviteterne under bevillin-
gerne til distribution og forsyning af kunder pa faste vil-
kar skal tage hgjde for Skt. Hans-aftalen. De fastsatte

priser skal saledes sikre, at den historiske geeld i de sel-

skaber, der indtreeder i aftalen set under ét kan afdrages

inden udgangen af 2014 under forudseetning af, at af-

seetning og rente ikke afviger fra de forudsesetninger, der
1a til grund for aftalen, og at omkostningerne ikke over-
stiger de omkostninger, der ligger til grund for indteegts-

rammerne.” [min understregning]

Formalet med at begreense forrentningen af indskudska-
pitalen for at afdrage geelden har saledes alene knyttet sig
til de selskaber, der tiltradte Skt. Hans aftalen. Naturgas
Fyn I/S er som tidligere anfort ikke part i Skt. Hans afta-

len.

Hertil kommer, at det har formodningen mod sig, at en
bestemmelse, der indeholder en bemyndigelse til ministe-
ren til at fastleegge forrentningssatser, skulle indeholde
grundlag for at fastseette satsen til nul. Herved opnar
virksomhederne netop ikke den forrentning, der er hjem-
let i lovens § 37, stk. 1.

11. marts 2008
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Endelig bemeerkes, at de omtalte bemeerkningers forud-
seetning omfortsat stotte via afgiftsforskel mellem natur-
gas og olieprodukter aldrig er opfyldt, da afgiftsforskellen
blev afskaffet med virkning fra den 1. januar 2001. Stats-
stgtten opherte saledes pa dette tidspunkt.

Lovbemeerkningen "da det ikke er meningen, at statsstgt-
ten skal kanaliseres videre til kommunerne ...” ma natur-
ligt forstas i overensstemmelse med bemaerkningerne til §
37, stk. 3, om, at forrentning af egenkapital ud over ind-
skudskapital ikke kan indregnes, da ” De regionale sel-
skaber har i vaesentligt omfang veeret finansieret via det
statsstotteelement, der ligger i skyggeafgiften, og en even-
tuel egenkapital i selskaberne udover indskudskapitalen
ma anses for at veere fremkommet herved. De kommuna-
le ejere bgr derfor ikke kunne fa forrentning af en kapital,

der reelt er tilvejebragt af staten.”

Energiklagenaevnets afggrelse af 25. august 2003 bekreef-
ter, at "forrentning af kapital”, jf. § 37, stk. 1, omfatter

forrentning af eventuel indskudskapital.

Retten til forrentning af indskudskapital stemmer
overens med naturgasforsyningslovens § 38, der om-
handler prisfastseettelse for transmissions-, lager- og
LNG-selskaber. I modsaetning til distributionsselskaber-
ne, som blev finansieret ved optagelse af lan, blev disse
selskaber finansieret ved statslige tilskud. Med naturgas-
forsyningslovens § 38 gnskede man at sikre, at der kun-
ne opnas et rimeligt afkast af hele den investerede kapital
uden hensyn til, om investeringen var finansieret med
fremmed- eller egenkapital. Derved ligestillede man di-
stributionsselskaber, der kan forrente fremmed- og ind-
skudskapital, og transmissions-, lager- og LNG-
selskaber, der kan forrente den samlede fremmed- og

egenkapital.

Energitilsynet har endvidere anfort, at det fremgar af ud-
kast til bkg. om indteegtsrammer og abningsbalancer for
naturgasdistributionsselskaber af 13. december 2004, at
der som udgangspunkt ikke skal ske en forrentning af

indskudskapitalen.
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Udkastet bgr ikke tilleegges betydning i neerveerende sag,
da det ikke har hjemmel i loven, i det omfang det ikke
hjemler den ordinzere forrentning af indskudskapitalen,
jf. ovenfor. Hertil kommer, at der alene er tale om et ud-

kast, der endnu ikke har retsvirkninger.

Udkastets §§ 6 og 10 forudseetter i gvrigt som udgangs-

punkt en ordineer forrentning af indskudskapitalen.

Naturgas Fyn I/S er uenig i den foreslaede § 10, stk. 8,
og henviser til Naturgas Fyn I/S’ hgringssvar af 5. januar

til Energistyrelsen. [...]

9. I den konkrete situation bliver Energitilsynets fortolkning
ekstra bebyrdende for Naturgas Fyn I/S, fordi de indteegts-
rammer, der eventuelt kunne give mulighed for ekstraordinaer
forrentning ikke har veeret udmeldt, siledes at Naturgas Fyn
ikke har haft et grundlag at male sig op imod. Den manglende
udmelding af indteegtsrammer ma under alle omsteendigheder
fore til, at der i den forlgbne periode har veeret ret til forrent-
ning i overensstemmelse med hidtidige principper, saledes af
Naturgas Fyn har vaeret berettiget til forrentning af sin ind-
skudskapital. Sagt med andre ord kan en manglende udste-
delse af en bekendtggrelse gennem snart 4 ar ikke fratage en
virksomhed en lovhjemlet rettighed som retten til forrentning

af indskudskapitalen.

Af Energitilsynets supplerende bemaerkninger af 25. februar 2005 fremgar
folgende:

’[...] at Energitilsynet i henhold til den nye indteegtsrammebe-
kendtggrelse, jf. nedenfor, skal udmelde en indteegtsramme for
2005 senest den 1. juni 2005, og indtsegtsrammer for perioden
2006-2009 senest den 15. september 2005.

Energitilsynet skal hertil bemzerke, at den naevnte bekendtggrelse
nu er tradt i kraft. Den har faet nr. 38 af 14. januar 2005 med
ikrafttreedelse 26. januar 2005 og har haft virkning fra den 1. ja-
nuar 2005.
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Energitilsynet er ikke enig i Naturgas Fyns synspunkt om, at be-
kendtggrelsens §§ 6 og 10 som udgangspunkt forudseetter en or-

dineer forrentning af indskudskapitalen.

Som det fremgar af bekendtggrelsens § 6, stk. 1, nr. 2) indgar der
et belgb til forrentning og afdrag af nettogeeld samt forrentning og
regenerering af indskudskapital pr. 31. december 2004.

Regenereringen indebeerer, at selskaberne over en af selskabets
valgt lgbetid *(jf. § 10, stk. 2) via indteegtsrammerne kan opkreeve
et samlet belgb svarende til selskabernes indskudskapital pr. 31.
december 2004. Bestemmelsen betyder saledes, at selskaberne
far indteegter, der kan deekke en eventuel udbetaling af ind-

skudskapitalen til ejerne.

Af § 10 stk. 1, fremgar endvidere, at afdrag og forrentning af net-
togeeld samt regenerering og forrentning af indskudskapital pr.
den 31. december 2004, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, beregnes som en an-
nuitet pa summen af nettogeelden, henseettelser til abandonment
og indskudskapitalen i den reguleringsmeessige abningsbalance

med start den 1. januar 2005.

§ 10, stk. 8 fastleegger, at annuiteten i § 10, stk. 1 for perioden fra
den 1. januar 2005 til 31. december 2014 ikke skal indga en for-

rentning af indskudskapital i indteegtsrammerne.

Energitilsynet finder derfor, at det klart fremgar af bkg., at der
som udgangspunkt ikke skal ske en forrentning af indskudskapi-
talen fra 1. januar 2005 til udgangen af 2014.

Det er saledes ikke korrekt, at Naturgas Fyn pastar, at den ordi-
neere forrentning af indskudskapital er en nedvendig omkostning,
der kan indregnes i og deekkes af priserne under indteegtsram-

merne.

Tveertimod viser bekendtggrelsen, at Energitilsynets fortolkning af

stgtte i loven.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at loven har vaeret geeldende
siden 1. juli 2000. Bestemmelsen om, at der ikke som udgangs-
punkt skulle ske forrentning af indskudskapital, bemeerkningerne
til lovens § 37, stk. 7, har saledes varet geeldende siden dette

tidspunkt.
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Energitilsynet skal i ovrigt bemeerke, at savel de omtalte lov-
bestemmelser og bekendtggrelsens bestemmelser ikke skelner
mellem distributionsselskaberne. Det ma saledes afvises, nar Na-
turgas Fyn pastar, at begreensningen i forrentning af indskuds-
kapitalen alene knytter sig til de selskaber, der har tiltradt Skt.

Hans aftalen.

MR

Af Naturgas Fyn I/S’ supplerende bemaerkninger af 12. maj 2005 fremgar fol-
gende:

3. Med vedtagelsen af den nye indteegtsrammebekendtggrel-
se (nr. 38 af 14. januar 2005 om indteegtsrammer og ab-
ningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber) frem-
gar det nu af bekendtggrelsens § 10, stk. 8, at indskuds-
kapitalen ikke skal forrentes i perioden fra den 1. januar
2005 til 41. december 2014.

4. Som tidligere anfgrt er det Naturgas Fyn I/S opfattelse, at
hverken den nye indteegtsrammebekendtggrelses § 10,
stk. 8 eller Energitilsynets fortolkning har hjemmel i na-

turgasforsyningslovens § 37, stk. 1.

Ifplge denne bestemmelse fastsaettes priser for ydelser for
distributionsselskaber under hensyntagen til selskaber-
nes omkostninger til bl.a. “forrentning af kapital”. For-
rentning af kapital omfatter ifglge forarbejderne forrent-
ning af fremmedkapital og indskudskapital. Ordlyden af
og forarbejderne til § 37, stk. 1, understgtter saledes ret-
ten til deekning af omkostningerne i form af ordinzger for-
rentning af indskudskapitalen i modseetning til anden

form for egenkapital.

5. Med udgangspunkt i ordlyden af lovens § 37, stk. 1, er
der ikke hjemmel til at afskeere den ordinzere forrentning
af indskudskapitalen ved bekendtggrelsens § 10, stk. 8,
indtil 2014,

da en sadan afskeering af retten til ordineer for-
rentning i en 14-arig periode er sa indgribende,
at dette kreever klar og tydelig hjemmel i selve

loven,
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da en sadan klar lovhjemmel ikke forefindes, og

da dette strider mod formalet med § 37, stk. 1 og 3
(jf. pkt. 6 nedenfor)

Det er et almindeligt forvaltningsretligt princip, at dybt-
gaende indgreb som idgmmelse af straf eller indgreb i
virksomhedernes ejendom kreever klar hjemmel i lov [...]
Ved UfR 1989.688 H fastslog Hgjesteret saledes, at en
undtagelsesbestemmelse til en straffebelagt bestemmelse
i markedsforingsloven ikke skulle begraenses pa bag-
grund af lovens forarbejder, da dette ikke fremgik af lo-
vens tekst eller formal og som sadan ville kraeve klar

hjemmel.

Formalet med § 37, stk. 1, jf. stk. 3, har veeret at give sel-
skaberne ret til deekning af ngdvendige omkostninger
forbundet med et naturgasselskabs ydelser. I relation til
forrentning af kapitalen har formaet veeret at sikre ordi-
nzer forrentning af indskudskapitalen som en ngdvendig
og almindelig omkostning forbundet med et naturgassel-

skabs ydelser.

Det strider saledes mod formalet med § 37, stk. 1, at en
bestemmelse, der indeholder en bemyndigelse til ministe-
ren til at fastleegge forrentningssatser, skulle indeholde
grundlag for at fastseette satsen til nul. Herved opnar
virksomhederne netop ikke den forrentning, der er hjem-
let i lovens § 37, stk. 1.

Da der bestar et krav om hjemmel i lov kan bemeerknin-
gerne til lovens § 37, stk. 7, herefter ikke i sig selv udggre
det tilstreekkelige grundlag for bekendtgerelsens § 10,
stk. 8 og Energitilsynets fortolkning.

Af bemeerkningerne til § 37, stk. 7, fremgar: "Bestemmel-
sen giver ogsa mulighed for at fastleegge de forrentnings-
satser, der kan anvendes ved indregning af forrentning af
kapital, herunder indskudskapital. Naturgasprojektet er
et offentligt projekt, der hidtil har veeret baseret pa en
veesentlig statsstgtte og fortsat vil veere steattet via afgifts-
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forskellen mellem naturgas og olieprodukter. Da det ikke
er meningen, at statsstgtten skal kanaliseres videre til
kommunerne, vil forrentning af indskudskapital kun vee-
re mulig i perioden frem til 2014, safremt der realiseres
ekstraordineere effektiviseringsgevinster i forhold til ind-

teegtsrammen.”

Synspunktet anfert overfor understreges af, at der ikke er
grundlag for Energitilsynets vidtgaende fortolkning af
bemeerkningerne, nar de leeses i sammenheeng med de
almindelige bemeerkninger til loven, jf. pkt. 2e) og de ov-

rige szerlige bemeerkninger til § 37.

For det forste strider disse bemaerkninger mod bemaerk-
ningerne til § 37, stk. 3, hvorefter betragtningen om, at
de regionale selskaber har veeret finansieret via statsstot-
te med rette kun tager sigte pa at begreense forrentningen

af den egenkapital, der ligger ud over indskudskapitalen.

Lovbemeerkningerne (til § 37, stk. 7) "da det ikke er me-
ningen, at statsstgtten skal kanaliseres videre til kom-
munerne ...” ma naturligt forstas i overensstemmelse
med bemeerkningerne til § 37, stk. 3, om, at forrentning
af egenkapital ud over indskudskapital ikke kan indreg-
nes, da "de regionale selskaber har i veesentligt omfang
veeret finansieret via det statsstgtteelement, der ligger i
skyggeafgiften, og en eventuel egenkapital i selskaberne
ud over indskudskapitalen ma anses for at veere frem-
kommet herved. De kommunale ejere begr derfor ikke
kunne fa forrentning af kapital, der reelt er tilvejebragt af

staten.

For det andet skal bemeerkninger leeses i lyset af lovens
almindelige bemaerkninger, hvorefter begreensningen i
forrentningsretten til 2014 alene vedrgrer de selskaber,
der tiltradte Sct. Hans-aftalen. Det gjorde Naturgas Fyn
ikke.

Om formalet hermed fremgar det af lovens almindelige

bemeerkninger:

“Vurderingen af priserne pa aktiviteterne under
bevillingerne til distributions og forsyning af

kunder pa faste vilkar skal tage hegjde for Skt.
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Hans-aftalen. De fastsatte priser skal saledes

sikre, at den historiske geeld i de selskaber, der

indtreeder i aftalen set under ét kan afdrages

inden udgangen af 2014 under forudseetning af,

at afseetning og rente ikke afviger fra de forud-
seetninger, der 1a til grund for aftalen, og at
omkostningerne ikke overstiger de omkostnin-
ger, der ligger til grund for indteegtsrammerne.

(min understregning)”

Videre fremgar det af forarbejderne til § 37, stk. 3, at ge-
nerelle indteegtsrammer skulle fastssettes og er blevet
fastlagt under hensyn til de forudseetninger, der 1a til
grund for Sct. Hans-aftalen. "Udgangspunktet er saledes,
at indteegtsrammerne fastseettes ud fra de omkostnings-
reduktioner, der fplger af Sct. Hans-aftalen om, at den
historiske geeld skal veere afviklet inden udgangen af
2014.7

Det ma derfor under alle omsteendigheder antages, at be-
greensningen af retten til ordineer forrentning af ind-
skudskapitalen kun skulle omfatte de selskaber, der til-

tradte denne aftale.

For det tredje bemeerkes, at de omtalte bemeerkningers
forudseetning om fortsat stgtte via afgiftsforskel mellem
naturgas og olieprodukter aldrig er opfyldt, da afgiftsfor-
skellen blev afskaffet med virkning fra den 1. januar
2001. Statsstgtten opherte saledes pa dette tidspunkt.

For sa vidt angar perioden fra 1. januar 2000 til 1. januar
2005 ggr Naturgas Fyn endvidere gaeldende, at Naturgas
Fyn har ret til den ordineere forrentning af indskudskapi-
talen i denne periode, uanset der ikke er eller bliver ud-

meldt indtaegtsrammer for denne periode.

Energitilsynet er af den opfattelse, at sadleenge der ikke er
udmeldt indteegtsrammer med virkning for arene 2000-
2004, er der ikke grundlag for at opna en forrentning af
indskudskapitalen, jf. Energitilsynets brev af 20. decem-
ber 2004 (ifglge den nye indtaeegtsrammebekendtggrelse

udmeldes der fgrst indteegtsrammer for 2005).

Dette bestrides som tidligere anfort.
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For det forste fordi den almindelige ret til deekning af om-
kostningerne, jf. § 38, stk. 1, ikke kan afskeeres ved
Energitilsynets manglende udformning af indteegtsram-

merne i medfer af § 37, stk. 3.

For det andet fordi de gvrige naturgasselskaber, der til-
tradte Sct. Hans-aftalen, har anvendt Sct. Hans aftalens
indteegtsrammer, som de var udmegntet i aftalen med
DONG af 7. marts 2003 om levering og transport af na-
turgas, i den mellemliggende periode for sa vidt angar de-
res omkostningsdeekning i g@vrigt. Herved henvises til
HNG/Midt Nords redeggrelse af 29. september 2004 til
Energitilsynet om bl.a. principper for fastleeggelse af di-
stributionstariffer. Dette er, sa vidt Naturgas Fyn ved, ik-
ke blevet anfeegtet af Energitilsynet. Der er herved ikke
grundlag for at stille Naturgas Fyn ringere i relation til
retten til omkostningsdaekning end de selskaber, der til-
tradte Sct. Hans-aftalen. Naturgas Fyn kender i gvrigt ik-
ke det neermere indhold af aftalen af 7. marts 2003 om

levering af transport og naturgas.

Safremt Naturgas Fyn I/S far medhold i, at bekendtggrel-
sens § 10, stk. 8, ikke har hjemmel i naturgasforsynings-
loven, gegr Naturgas Fyn videre geeldende, at heller ikke
den deraf geeldende manglende udmeldelse af indteegts-
rammer kan afskeere retten til omkostningsdaekning af

den ordineere forrentning af indskudskapitalen.

[...l.”

Af Energitilsynets supplerende bemeerkninger af 3. oktober 2005 fremgar fol-

gende:

Energitilsynet afviser med fglgende begrundelse, at der skulle vee-

re sket en forskelsbehandling af selskaberne.

Energitilsynet godkendte den 29. august 2005 naturgasdistribu-
tionsselskabernes abningsbalancer pr. 1. januar 2005 i henhold

til reglerne i bekendtggrelse nr. 38 af 14. januar 2005

Det fremgar at bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 9, at indskudska-

pital er de kommunale indskud i de oprindelige regionale natur-
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gasselskaber inklusive en godkendt forrentning heraf. Opggrelsen
af de reguleringsmaessige abningsbalancer fremgar i ovrigt af

samme bekendtggrelses kapital 8 samt bilag 3.

Energitilsynet kan oplyse, at ingen naturgasdistributionsselska-
ber i forbindelse med godkendelsen af selskabernes abningsba-
lancer i henhold til bekendtggrelsen har faet godkendt forrentning
af deres indskudskapital i perioden fra 1. juli 2000 frem til 1. ja-
nuar 2005, hvor bekendtggrelsen tradte i kratft.

Energitilsynet kan endvidere oplyse, at alle selskaber har faet
godkendt deres oprindelige indskudskapital. Derudover har HNG
I/S, som det eneste selskab, faet godkendt den tilskrevne forrent-
ning af indskudskapitalen siden selskabets stiftelse frem til 30.
juni 2000. Begrundelsen herfor er, at selskabet i overensstem-
melse med varmeforsyningslovens, tilhgrende bekendtggrelser
m.v. har opnaet det daveerende Gas- og Varmeprisudvalgets for-
udgaende tilladelse til at indregne en forrentning af indskudska-

pital i priserne.

Pa denne baggrund er der, som neevnt, saledes ikke sket en for-
skelsbehandling af de selskaber, der har tiltradt Skt. Hans-
aftalen, som anfert af NGF.

Endvidere fremforer NGF [...] at hverken den nye indteegtsram-
mebekendtggrelses § 10, stk. 8 eller Energitilsynets fortolkning

har hjemmel i naturgasforsyningsloven.

Til disse anbringender skal ET blot gentage, at forrentning af ind-
skudskapital frem til udgangen af 2014, ifl. Lovens bemeerkninger
og bekendtggrelsen (der tradte i kraft 1. januar 2005), kun er mu-
ligt i form af ekstraordineere effektiviseringsgevinster i forhold til

udmeldte indtaegtsrammer.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at opggrelsen af denne eks-
traordineere effektiviseringsgevinst ikke ville have veeret muligt
uden indteegtsrammer. Opggrelsen af evt. ekstraordineere effekti-
viseringsgevinster og dermed forrentning af indskudskapital hvi-
ler pa den forudsaetning, at der er fastlagt og udmeldt indteegts-
rammer. Hertil skal bemeerkes, at bekendtggrelsen fastlaegger, at
mindst 50 % af den ekstraordineere effektiviseringsgevinst (Vedr.

driftsomkostningerne) skal tilbagefores til brugerne i form af lave-
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re distributionstariffer, jf. bekendtggrelsens § 24, stk. 3. I henhold
til bekendtggrelsen er det saledes kun halvdelen af de opnaede
ekstraordineere effektiviseringsgevinster (vedr. driftsomkostnin-
ger), som selskaberne kan anvende til forrentning af indskudska-
pital.
[...I".

Fra Naturgas Fyn I/S afsluttende bemaerkninger af 26. april 2006 fremgar
felgende:
11. marts 2008
] J.ar.: 31-7
Eksp.nr.: 33567
6. Selv om 2000-naturgasforsyningsloven tradte i kraft den ETS-EKN
1. juli 2000, var der endnu ikke udmeldt indteegtsram-
mer, da Energitilsynet traf sin afggrelse af 24. november Side 31 af 45
2003. Indteegtsrammerne blev forst udmeldt fra og med
den 1. januar 2005 med ikrafttreedelsen af bekendtggrel-
se nr. 38 af 14. januar 2005 om indteegtsrammer og ab-

ningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber.

7. Energitilsynet har siden indteegtsrammebekendtggrelsens
ikrafttreeden tillige paberabt sig bekendtggrelsens § 10,
stk. 8 til stotte for sin afggrelse af 24. november 2004.

8. Det er Naturgas Fyns synspunkt, at selskabet siden 1.
juli 2000 har haft krav pa “ordinzer” forrentning af den
indskudskapital, der er indskudt i selskabet af de delta-

gende kommuner.

Naturgas Fyn stgtter dette synspunkt pa, at den af Ener-
gitilsynet paberabte lovbemaerkning ikke udger tilstreek-
kelig hjemmel til at afskaere selskabet fra at forrente ind-
skudskapitalen. Den manglende lovhjemmel kan endvi-
dere ikke "helbredes” af indteegtsrammebekendtgorelsens
§ 10, stk. 8, der i sig selv savner hjemmel, da den strider
mod lovens ordlyd og sigte, jf. punkt 10 og 12 nedenfor,
og Naturgas Fyns indlaeg af 12. maj 2005, punkt 4-7.

9. Naturgas Fyn stgtter endvidere sit synspunkt pa, at
kommunalretlige grundsesetninger tilsiger, at kommuner
ikke ma stille kapital vederlagsfrit til radighed, hvis dette
indebeerer stotte til enkeltpersoner. I forbindelse med
indskud af kapital i et naturgasselskab, vil det indebaere

(ulovlig) stegtte til de borgere, der modtager naturgas, da



10.

11.
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naturgasselskabet sparer en udgift til finansiering af ka-
pital, mens de borgere, der eksempelvis har olievarme,
ikke far denne fordel, jf. ogsad Naturgas Fyns indleeg af 6.
august 2004, punkt 4.1.

Det kraever derfor klar hjemmel at fravige princippet om,
at kommunen er afskaret fra at stille kapital vederlagsfrit

til radighed, nar dette indebeerer stgtte til enkeltpersoner.

Det er pa baggrund af naturgasforsyningslovens ordlyd
Naturgas Fyns opfattelse, at der ma sondres mellem for-
skellige typer forrentning af kapital. Saledes sondres der i
2000-naturgasforsyningslovens § 37 mellem den forrent-
ning af kapital, som er indregnet i indteegtsrammerne, jf.
§ 37, stk. 1, og ekstraordineer forrentning i tilfeelde af
overskud, jf. § 37, stk. 5.

At loven indebeerer en sadan sondring stgttes endvidere
af, at ministerens adgang til at fastsaette regler dels retter
sig mod den ordineere forrentning (§ 37, stk. 7, nr. 3), og
dels mod anvendelse af overskud (§ 37, stk. 7, nr. 4),
hvor det vil veere muligt at fastsaette maksimum for den
ekstraordineere forrentning, jf. Naturgas Fyns indleeg af
6. august 2004, punkt 4.3.

Loven opererer saledes udtrykkeligt med to slags forrent-
ning af kapital. Energitilsynet har imidlertid i sine ind-
leeg, senest i indleeg af 3. oktober 2005, undladt at tage
stilling til betydningen af ordlyden af naturgasforsynings-
lovens § 37, men har fortsat alene henvist til et isoleret

udsnit af bemeerkningerne, jf. punkt 5 ovenfor.

I det fglgende gengives uddrag af bemeerkningerne til
2000-naturgasforsyningslovens § 37.

En opsummering af Naturgas Fyns kommentarer til de
enkelte dele af lovbemeerkningerne er anfgrt nedenfor i

noteform.

"I medfer af stk. 3 kan miljg- og energiministe-
ren fastseette regler om generelle indteegtsram-
mer, som Energitilsynet udmegnter i arlige ind-
teegtsrammer for selskaberne. Ved fastleeggelse

af indteegtsrammerne skal Energitilsynet tage
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hensyn til de forudsaetninger vedrgrende de re-
gionale selskabers og DONG Naturgas gkonomi,
som er lagt til grund for aftalen af 23. juni 1999
mellem staten, HNG og NGMN (Skt. Hans-
aftalen)

[11. Skt. Hans-aftalen er udmegntet i en prin-
cipaftale af 29. januar 2000 mellem HNG,
NGMN og DONG Naturgas, der forventes ud-
mentet i en endelig aftale inden 1. juli 2000.
Udgangspunktet er saledes, at indteegtsram-
merne fastseettes ud fra de omkostningsreduk-
tioner, der fglger af Skt. Hans-aftalen om, at
den historiske geeld skal veere afviklet inden
udgangen af 2014. Herudover kan der stilles
yderligere effektiviseringskrav pa grundlag af ef-
fektivitetsvurderinger og benchmarkanalyser.
Da Skt. Hans-aftalen desuden indebeerer en
feelles geeldsafvikling for de selskaber, der ind-
treeder i aftalen, skal indteegtsrammen for disse
selskaber fastsaettes i forhold til selskabernes

samlede omkostninger.

Der kan i indtegtsrammerne kun indregnes
forrentning af fremmedkapital og indskudskapi-
tal [21. Forrentning af egenkapital udover ind-
skudskapital kan derimod ikke indregnes. De
regionale selskaber har i veesentligt omfang vee-
ret finansieret via det statsstgtteelement, der
ligger i skyggeafgiften, og en eventuel egenkapi-
tal i selskaberne udover indskudskapitalen ma
anses for at veere fremkommet herved. De
kommunale ejere bgr derfor ikke kunne fa for-
rentning af en kapital, der reelt er tilvejebragt af
staten [31.

I det omfang selskaberne kan holde omkostnin-
gerne under indteegtsrammen, opnar selska-
berne et overskud. Overskud i form af ekstraor-
dineere effektiviseringsgevinster skal ikke som
alle gvrige indtaegter i selskabet - medga til
deekning af udgifter ved de bevillingspligtige ak-
tiviteter, men kan anvendes til henlaeggelser til

fremtidige investeringer, nedseettelse af priser
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eller ekstraordineer forrentning af indskudska-

pitalen [41.

Bestemmelsen [stk. 71 giver ogsa mulighed for
at fastleegge de forrentningssatser, der kan an-
vendes ved indregning af forrentning af kapital,
herunder indskudskapital. Naturgasprojektet er
et offentligt projekt, der hidtil har vaeret baseret
pa en veesentlig statsstgtte og fortsat vil veere
stottet via afgiftsforskellen mellem naturgas og
olieprodukter. Da det ikke er meningen, at
statsstgtten skal kanaliseres videre til kommu-
nerne, vil forrentning af indskudskapital [51
kun veere mulig i perioden frem til 2014, sa-
fremt der realiseres ekstraordineere effektivise-
ringsgevinster i forhold til indteegtsrammen.
Miljg- og energiministeren kan fastseette regler
for anvendelse af overskud efter stk. 5, herun-

der greenser for ekstraordineer forrentning.

Med bestemmelsen i stk. 8 preeciseres, at det
kommunalretlige hvile-i-sig-selv princip kun er
fraveget i lovforslaget for sa vidt angar kommu-
ners adgang til at fgre midler ud af kommunale
forsyningsselskaber, idet kommunerne har mu-
lighed for en ekstraordinger forrentning af ind-
skudskapitalen, jf. stk. 5[61. Omvendt fasthol-
des det, at kommunerne ikke har adgang til at
tilfere de kommunale virksomheder midler [71.
Bestemmelsen er indsat, fordi prisreguleringen
i lovforslaget indebeerer, at det kommunalretlige
hvile-i-sig-selv princip ikke finder anvendelse i
de kommunalt ejede distributions- og forsy-

ningsselskaber."

Kommentarer til de enkelte dele af lovhemzerkningerne:
Ad note 1: Naturgas Fyn er ikke part i aftalen af 23. juni
1999 (Skt. Hans-aftalen). Naturgas Fyn er heller ikke part
i den senere omtalte principaftale af 29. januar 2000. Se
herom tillige Naturgas Fyns indleeg af 1. november 2004,
punkt 1.1.

Ad note 2: Det fremgar saledes udtrykkeligt af lovbe-
meerkningerne (og i gvrigt tillige af lovens ordlyd, jf. § 37,
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stk. 1), at der i indteegtsrammerne kan fastseettes for-

rentning af

indskudskapital (ordinser forrentning). Energitilsynets
fortolkning, hvorefter der alene kan ske forrentning, hvis
der er besparelser i forhold til de i indteegtsrammerne
fastlagte udgifter (ekstraordineer forrentning), savner ikke
alene stgtte, men strider ogsa imod disse bemeerkninger
samt imod lovens ordlyd og sigte, jf. ovenfor punkt 10 og

Naturgas Fyns indleeg af 19. januar 2005, punkt 3.

Ad note 3: Naturgas Fyn forstar bemeerkningen saledes,
at der ikke kan ske forrentning af egenkapital ud over
indskudskapital, da denne del af egenkapitalen ma udge-
res af en "opsparing" af skyggeafgiften. Indskudskapital
er netop kendetegnet ved at veere tilvejebragt af kommu-
nerne, og den er opgjort separat i regnskaberne siden
1982. Der er saledes ingen risiko for, at forrentning af
indskudskapitalen medferer, at midler, der reelt er tilflydt
selskaberne som statsstgtte, forrentes til fordel for de del-
tagende kommuner. Se hertil Naturgas Fyns indleeg af
19. januar 2005, punkt 5.

Ad note 4: Det fremgar udtrykkeligt af dette afsnit, sam-
menholdt med de forudgaende afsnit i lovbemeerkninger-
ne, at en ekstraordineger besparelse kan anvendes til eks-
traordineer forrentning. Bemeerkningerne tager saledes
ikke stilling til spgrgsmalet om ordinger forrentning inden

for indteegtsrammerne.

Ad note 5: Statsstgtten i form af den sakaldte skyggeafgift
blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2001. Der hen-
vises neermere til Naturgas Fyns indleeg af 1. november
2004, punkt 5.

Da afgiftslempelsen saledes blev fjernet kort tid efter
2000-lovens vedtagelse, er det hensyn, som bemeerknin-
gerne om 2014 sigter til (at statsstotte ikke skal komme
de deltagende kommuner til gode) ikke leengere relevant.
Lovbemeerkningen retter sig endvidere mod de selskaber,
der var omfattet af regeringsaftalen om gaeldfrihed i 2014.
Naturgas Fyn er som neevnt ikke part i denne aftale, jf.

ogsa Naturgas Fyns indleeg af 12. maj 2005, punkt 7.
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Det er i modsaetning hertil Naturgas Fyns synspunkt, at
manglende ordinaer forrentning af indskudskapitalen vil
indebeere (ulovlig) stotte fra de deltagende kommuner i
strid med den geeldende naturgasforsyningslovs § 37, stk.
4 (tidligere § 37, stk. 8) og EU's statsstgtteregler. Der
henvises neermere til Naturgas Fyns indleeg af 6. august
2004, punkt 4.4.

Det er Naturgas Fyns synspunkt, at den af Energitilsynet
fremheevede lovbemzerkning om risikoen for, at forrent-
ning medfgrer en overfgrsel af statsstotte til kommuner-
ne, rettelig burde adressere spgrgsmalet om forrentning
af egenkapital, som ikke er indskudskapital, jf. bemeerk-
ningerne ovenfor ad note 2 om adgangen til at indregne
ordineer forrentning af indskudskapitalen i indteegts-
rammerne og ad note 3 om forrentning af anden egenka-

pital end indskudskapital.

Ad note 6: Hvile-i-sig-selv princippet er ifglge bemaeerk-
ningerne kun fraveget i de tilfeelde, hvor kommunerne far
adgang til ekstraordineer forrentning, og hvor kommu-
nerne saledes far en udvidet adgang til at fgre midler ud

af selskaberne.

Ad note 7: 1 fortseettelse af ovenstaende preaeciseres det,
at kommunerne ikke ma tilfore selskaberne midler. Sa-
fremt kommunerne ikke far forrentet deres indskudska-
pital, vil de dermed stille kapital vederlagsfrit til radighed
for selskaberne, hvilket vil svare til at tilfgre selskaberne
midler i form af en sparet renteudgift. Ogsa disse be-
meerkninger stgtter derfor Naturgas Fyns krav om ordi-

neer forrentning af indskudskapitalen.

Safremt Energiklageneevnet matte finde, at lovbemaerk-
ningerne giver anledning til tvivl om fortolkning af lovens
bestemmelser om adgangen til at forrente indskudskapi-
tal, er det Naturgas Fyns synspunkt, at hvor savel lovens
ordlyd som offentligretlige grundseetninger klart stotter
en fortolkning, mens lovens bemeerkninger kan forstas
sadan, at de stgtter en anden fortolkning, ma lovens ord-
lyd ("en naturlig sproglig fortolkning") og de offentligretli-
ge grundseetninger (her kommunal- og statsstgtteretlige)
veje tungest. Der henvises til Zahle, Dansk forfatningsret,
bind 1, 2. udgave, 1995, side 338 gverst.
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Dette ma sa meget desto mere geelde, nar lovbemeerknin-
gerne ikke sigter til og giver mening for det relevante sel-
skab. Henvisningen til forrentning frem til 2014 giver ik-
ke mening for Naturgas Fyn, da dette ar alene omhand-
ler, hvornar HNG og Naturgas Midt/Nord planlegges
geeldfri, hvilket selvsagt ikke kan pavirke Naturgas Fyns
retlige stilling med hensyn til forrentning. Se hertil tillige
Naturgas Fyns indlaeg af 19. januar 2005, punkt 4.

14. Naturgas Fyns fortolkning af § 37 stgttes endvidere af lov-
eendringen i 2001. Der henvises til Naturgas Fyns indleeg af
19. januar 2005 vedrgrende § 38 (punkt 7).

Retsgrundlaget

Af dageeldende lov nr. 449 af 31. maj 2000 om naturgasforsyning (nugeelden-
de lovbekendtggrelse nr. 1116 af 8. november 2006 med senere eendringer)
fremgar bl.a. folgende:

..

§ 35.

[...]

Stk. 5. Energitilsynet treeffer afggrelse om, hvorvidt opgerel-
sen kan godkendes. Kan Energitilsynet ikke godkende den-
ne, fastseetter tilsynet stgrrelsen af kommunens direkte el-
ler indirekte andel af indskudskapitalen i naturgasselska-
bet og nettoprovenuet ved salget, jf. stk. 1, 2 og 4.

[...]

§ 37. Priserne for ydelser fra distributionsselskaber og for-
syningspligtige selskaber fastseettes under hensyntagen til
selskabernes omkostninger til indkeb af energi, lgnninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre
driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af
kapital.

Stk. 2. Priserne skal veere i overensstemmelse med de i stk.
3 neevnte indteegtsrammer. Rammerne fastseettes med
henblik pa deekning af de i stk. 1 neevnte omkostninger ved
en effektiv drift af selskabet.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastseette generelle
indteegtsrammer for de i stk. 1 naevnte selskaber for et
neermere angivet antal ar og regler herom. Inden for de
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neevnte rammer fastssetter Energitilsynet arlige indtaegts-

rammer for selskaberne.

Stk. 4. Energitilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet

fastsatte rammer, safremt det er ngdvendigt for, at selska-

bet kan gennemfgre forpligtelser, som er palagt i bevillin-

gen, i loven eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

Stk. 5. Enhver form for indtsegt i selskabet skal medga til

deekning af udgifter ved de bevillingspligtige aktiviteter.

Dette geelder dog ikke overskud i form af ekstraordineere
effektiviseringsgevinster i forhold til indtsegtsrammerne. 11. marts 2008
Sadanne overskud kan anvendes til henleeggelser til frem- J.nr.: 31-7
tidige investeringer, nedseettelse af priser eller ekstraordi- Eksp.nr.: 33567
neer forrentning af indskudskapitalen. ETS-EKN
Stk. 6. Distributionsselskabernes og de forsyningspligtige

selskabers prisfastseettelse af deres ydelser skal ske efter Side 38 af 45
rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier i for-

hold til hvilke omkostninger, de enkelte brugere af nettet

og forbrugere giver anledning til.

Stk. 7. Miljg- og energiministeren kan fastsaette regler for

1) beregning af driftsmeessige afskrivninger,

2) opggrelsen af selskabernes kapital, herunder eventuel
indskudskapital,

3) de satser, der kan anvendes ved indregning af forrent-

ning efter stk. 1, og

4) anvendelsen af overskud efter stk. 5.

Stk. 8. Kommuner ma ikke yde tilskud til kommunal distri-
butionsvirksomhed eller forsyningsvirksomhed efter § 25,

stk. 1, nr. 1, og stk. 2, jf. § 5.

[...I”

Af forslag nr. 239 af 29. marts 2000 til lov om naturgasforsyning fremgar bl.a.
folgende:
"]
Til§ 37
Distributionsselskabers og forsyningspligtige selskabers
priser reguleres i § 37. Udgangspunktet for reguleringen af
priserne fremgar af stk. 1, hvorefter priserne for ydelserne
fastseettes under hensyntagen til selskabernes omkostnin-
ger til indkeb af energi, lgnninger, tjenesteydelser, admini-
stration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og af-
skrivninger samt forrentning af kapital, dvs. renter af
fremmedkapital samt [ordineer] forrentning af eventuel ind-
skudskapital.
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Bestemmelsen i stk. 2 fastleegger et nyt princip for pris-
fastseettelsen, idet tilladte indteegter til deekning af
omkostningerne fastsaettes i medfor af indteegtsrammer.
Det vil sige rammer for, hvor meget der kan opkraeves over
tarifferne for selskabets ydelser. Indteegtsrammerne skal
fastlaegges med udgangspunkt i omkostningerne ved en
effektiv drift af selskabet. I det omfang selskaberne har
omkostninger, der overstiger det tilladte niveau for
opkreevning over tariffen, opnar selskaberne et underskud.
Reguleringen vil geelde prisfastszettelsen i alle de led, som
reguleres, dvs. priser til forbrugerne samt forsyningssel-
skabernes kgb af distributionsydelser.

I medfer af stk. 3 kan miljg- og energiministeren fastszette
regler om generelle indteegtsrammer, som Energitilsynet
udmenter i arlige indteegtsrammer for selskaberne. Ved
fastlaeggelse af indteegtsrammerne skal Energitilsynet tage
hensyn til de forudssetninger vedrgrende de regionale sel-
skabers og DONG Naturgas gkonomi, som er lagt til grund
for aftalen af 23. juni 1999 mellem staten, HNG og NGMN
(Skt. Hans-aftalen). Skt. Hans-aftalen er udmegntet i en
principaftale af 29. januar 2000 mellem HNG, NGMN og
DONG Naturgas, der forventes udmentet i en endelig aftale
inden 1. juli 2000. Udgangspunktet er saledes, at ind-
teegtsrammerne fastsaettes ud fra de omkostningsreduktio-
ner, der fglger af Skt. Hans-aftalen om, at den historiske
geeld skal veere afviklet inden udgangen af 2014. Herud-
over kan der stilles yderligere effektiviseringskrav pa
grundlag af effektivitetsvurderinger og benchmarkanalyser.
Da Skt. Hans-aftalen desuden indebeerer en feelles gaelds-
afvikling for de selskaber, der indtreeder i aftalen, skal ind-
teegtsrammen for disse selskaber fastseettes i forhold til
selskabernes samlede omkostninger.

Der kan i indteegtsrammerne kun indregnes forrentning af
fremmedkapital og indskudskapital. Forrentning af egen-
kapital udover indskudskapital kan derimod ikke indreg-
nes. De regionale selskaber har i veesentligt omfang veeret
finansieret via det statsstotteelement, der ligger i skyggeaf-
giften, og en eventuel egenkapital i selskaberne udover ind-
skudskapitalen ma anses for at veere fremkommet herved.
De kommunale ejere bgr derfor ikke kunne fa forrentning
af en kapital, der reelt er tilvejebragt af staten.
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Bestemmelsen i stk. 4 giver Energitilsynet mulighed for di-
spensere fra indteegtsrammerne, som er fastsat af tilsynet
selv, hvis det er ngdvendigt, for at selskabet kan gennem-
fore forpligtelser, der er palagt i medfer af loven.
Bestemmelsen sigter ikke pa at holde héanden over
selskaber, der vedvarende undlader at effektivisere, men
pa at sikre opretholdelse af distributionsydelser til alle.
Hensynet til forsyningssikkerhed vejer saledes tungere end
hensynet til effektivitet. Bestemmelsen er kun mgntet pa
helt seerlige tilfeelde og kan iszer teenkes benyttet, hvor
forholdene, der forhindrer selskabet i at leve op til
indteegtsrammen, ikke kan leegges selskabet til last.

Stk. 5 fastleegger, at enhver form for indtaegt i selskabet
skal medga til deekning af udgifter ved de bevillingspligtige
aktiviteter. Herved forstas, at indteegter fra henholdsvis
den bevillingspligtige distributions- og forsyningspligtige
virksomhed alene skal medga til at deekke udgifterne her-
ved. Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at selska-
ber, der i samme selskab ogsa varetager andre naturgasak-
tiviteter, skal anvende indteegterne herfra til at deekke om-
kostninger forbundet med distributions- eller forsynings-
pligtig virksomhed.

I det omfang selskaberne kan holde omkostningerne under
indteegtsrammen, opnar selskaberne et overskud. Over-
skud i form af ekstraordineere effektiviseringsgevinster skal
ikke som alle gvrige indteegter i selskabet - medga til deek-
ning af udgifter ved de bevillingspligtige aktiviteter, men
kan anvendes til henlaeggelser til fremtidige investeringer,
nedseettelse af priser eller ekstraordineer forrentning af
indskudskapitalen.

Bestemmelsen i stk. 6 indebeerer, at priserne for selska-
bernes ydelser skal fordeles pa koberne af ydelserne efter
rimelige, objektive og ikkediskriminerende Kkriterier, sale-
des at der ikke kan krydssubsidieres til fordel for bestemte
kategorier. Dette geelder savel forbrugerpriser som betaling
for netadgang. Priserne for distributionsydelser skal endvi-
dere fastseettes uafheengigt af transportafstand, dvs. efter
det sakaldte »frimeerkeprincip«. Kun i de situationer, hvor
det folger af lovens bestemmelser, vil der veere tale om, at
systembrugerne ikke selv skal atholde omkostningerne. I
sadanne tilfeelde vil omkostningerne skulle beeres af alle
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forbrugere tilsluttet det sammenkoblede naturgasforsy-
ningssystem, jf. § 9.

Efter stk. 7 kan miljg- og energiministeren bl.a. fastszette
regler for beregning af driftsmaessige afskrivninger. Forma-
let er at sikre ensartede principper for afskrivningerne un-
der hensyntagen til investeringens omfang og levetid samt
selskabets finansieringsbehov.

Bestemmelsen giver ogsa mulighed for at fastleegge de for-
rentningssatser, der kan anvendes ved indregning af for-
rentning af kapital, herunder indskudskapital. Naturgas-
projektet er et offentligt projekt, der hidtil har veeret base-
ret pa en veesentlig statsstatte og fortsat vil veere stgttet via
afgiftsforskellen mellem naturgas og olieprodukter. Da det
ikke er meningen, at statsstgtten skal kanaliseres videre til
kommunerne, vil forrentning af indskudskapital kun veere
mulig i perioden frem til 2014, safremt der realiseres eks-
traordineere effektiviseringsgevinster i forhold til indtaegts-
rammen. Miljg- og energiministeren kan fastseette regler
for anvendelse af overskud efter stk. 5, herunder greenser
for ekstraordinaer forrentning.

Med bestemmelsen i stk. 8 preeciseres, at det kommunal-
retlige hvile-i-sig-selv princip kun er fraveget i lovforslaget
for sa vidt angar kommuners adgang til at fore midler ud af
kommunale forsyningsselskaber, idet kommunerne har
mulighed for en ekstraordinaer forrentning af indskudska-
pitalen, jf. stk. 5. Omvendt fastholdes det, at kommunerne
ikke har adgang til at tilfere de kommunale virksomheder
midler. Bestemmelsen er indsat, fordi prisreguleringen i
lovforslaget indebaerer, at det kommunalretlige hvile-i-sig-
selv princip ikke finder anvendelse i de kommunalt ejede
distributions- og forsyningsselskaber.

Det bemeerkes, at § 37 i modseetning til § 38 og 39 kun
vedrgrer priser og ikke ogsa andre betingelser for ydelser
fra distributionsselskaber og forsyningspligtige selskaber.
Det haenger sammen med, at Energitilsynet med hjemmel i
88 7, stk. 4, 40 og 41, stk. 1, kan fgre tilsyn med priser og
betingelsers rimelighed for s& vidt angar ydelser fra distri-
butionsselskaber og forsyningspligtige selskaber.

[...]".
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Energiklagenaevnets bemaerkninger
Sagen drejer sig om, hvorvidt Naturgas Fyn I/S med rette har foretaget en for-
rentning af indskudskapital fra 1. juli 2000.

Mundtlig forhandling
Jeppe Skadhauge har pa vegne af Naturgas Fyn I/S anmodet om mundtligt
forhandling for Energiklagensevnet.

Energiklagensevnet finder, at sagen foreligger fuldt ud oplyst pa skriftligt
grundlag. Neevnet finder derfor ikke, at der ved en mundtlig forhandling vil
fremkomme nye og vaesentlige faktiske oplysninger, som vil f& betydning for
sagens afggrelse. Energiklagengevnet finder herefter ikke grundlag for at img-
dekomme anmodningen om mundtlig forhandling.

Forrentning af indskudskapital

Det folger af naturgasforsyningslovens § 37 a, stk. 2, at @konomi- og Er-
hvervsministeren fastseetter regler om fastseettelse af indteegtsrammer for di-
stributionsselskaberne. Pa tidspunktet for det paklagede afggrelse havde
@Ukonomi- og Erhvervsministeren endnu ikke udstedt regler herom.

Det fremgar af ordlyden af bestemmelsen i den dageeldende naturgasforsy-
ningslovs § 37, stk. 1, at priserne for ydelser fra distributionsselskaber og for-
syningspligtige selskaber fastseettes under hensyntagen til selskabernes om-
kostninger til indkgb af energi, lgnninger, tjenesteydelser, administration,
vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning
af kapital.

Det er saledes ikke efter bestemmelsens ordlyd udelukket, at der kan ske en
forrentning af indskudskapital.

Af bemeerkningerne til lovforslaget til denne bestemmelse fremgar det endvi-
dere, at der ved forrentning af kapital kan veere tale om forrentning af frem-
medkapital eller indskudskapital.

Af lovens § 37, stk. 2, fremgar det, at priserne skal fastseettes i overensstem-
melse med de rammer, som gkonomi- og erhvervsministeren kan udmelde.
Disse rammer skal udmeldes pa baggrund af, hvad der kan forventes af en ef-
fektiv drift med henblik pa, at selskaberne skal kunne afvikle deres geeld. Sa
leenge disse rammer ikke er udmeldt, kan der ikke opsta et overskud i forhold
til effektiv drift. Ferst nar der er udmeldt rammer, kan der veere et ekstraor-
dineert overskud. Det er i bestemmelsens stk. 5 fastlagt, at et sadant over-
skud ma benyttes til ekstraordinger forrentning af indskudskapitalen.
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Bestemmelsen i § 37, stk. 5, ma pa baggrund af bemserkningerne til § 37 for-
stas saledes, at naturgasselskaberne som hovedregel er bundet til at bruge et
overskud til deekning af udgifter ved de bevillingspligtige aktiviteter. Et over-
skud i forhold til indtaegtsrammerne kan imidlertid anvendes til henleeggelser
til fremtidige investeringer, nedseettelse af priser eller ekstraordineer forrent-
ning af indskudskapitalen. Derfor er der i disse situationer tale om en ekstra-
ordineer forrentning. Denne fortolkning medfgrer, at der tillige vil vaere mu-
lighed for en ordineer forrentning af indskudskapitalen, som vil kunne ind-
regnes i priserne jf. stk. 1. Denne ordineere forrentning er ikke betinget af
indteegtsrammer.

Energitilsynet har i den paklagede afggrelse lagt veegt pa bemaerkningerne til
§ 37, stk. 7. Heraf fremgar, at forrentning af indskudskapital kun skal veere
mulig i perioden frem til 2014, safremt der realiseres ekstraordineere effekti-
viseringsgevinster i forhold til indtaegtsrammen, da det ikke er meningen, at
statsstgtten skal kanaliseres videre til kommunerne.

Det fremgar imidlertid af bemzerkningerne til § 37, stk. 3, vedrerende ind-
teegtsrammerne, at der i indteegtsrammerne kun kan indregnes forrentning af
fremmedkapital og indskudskapital. Forrentning af egenkapital udover ind-
skudskapital kan derimod ikke indregnes. De regionale selskaber har i vee-
sentligt omfang veeret finansieret via det statsstotteelement, der ligger i skyg-
geafgiften, og en eventuel egenkapital i selskaberne udover indskudskapita-
len ma anses for at veere fremkommet herved. De kommunale ejere bgr derfor
ikke kunne fa forrentning af en kapital, der reelt er tilvejebragt af staten.

Heri ligger modseetningsvist, at indskudskapital ikke kan anses for at veere
en form for statsstgtte. Der kan derfor ikke veere nogen indvendinger mod, at
indskudskapitalen og forrentning heraf kanaliseres videre (eller tilbage) til
kommunerne

Energiklagenzevnet finder saledes, at den manglende udmelding af indteegts-
rammer alene er til hinder for en ekstraordineer forrentning af indskudskapi-
tal.

Forholdet til varmeforsyningsloven
Naturgaspriserne var indtil 2000 reguleret af varmeforsyningslovens bestem-
melser.

Varmeforsyningsloven sondrer mellem ordineer og ekstraordinger forrentning.
Af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, fremgar det, at forrentning af ind-
skudskapital kan indregnes med Energitilsynets tiltreeden. Af § 20a, stk. 5,
fremgar det, at gkonomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler om bru-
gen af overskud. Af bemeerkningerne til denne bestemmelse folger det, at
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overskud kan anvendes til prisreduktioner, forsgede muligheder for henleeg-
gelser, bonus til brugerne af anlaegget, nedbringelse af geeld og ekstraordinger
forrentning af indskudskapital.

Naturgasforsyningslovens bestemmelser om prisfastseettelse gentager ikke
varmeforsyningslovens krav i § 20, stk. 2, om, at Gas- og Varmeprisudvalget
(nu Energitilsynet) skal tiltreede forrentning af indskudskapital, og der er ikke
i forarbejderne til naturgasforsyningslovens bestemmelser om prisfastsaettel-
se stotte for, at et sddant krav skulle gzelde.

Energiklagensevnet finder, at naturgasforsyningslovens § 37 pa denne bag-
grund ma forstas saledes, at der ikke geelder et som i varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 2, tilsvarende krav om, at ordineer forrentning af indskudskapital
kreever Energitilsynets tiltraeden.

Herefter finder Energiklagenaevnet, at Naturgas Fyn I/S med rette har foreta-
get en forrentning af indskudskapitalen i perioden fra 1. juli 2000.

Energiklagensevnet har herved ikke taget stilling til forrentningens stgrrelse.

Energitilsynets afggrelse af 24. november 2003 zendres i overensstemmelse
hermed saledes, at Naturgas Fyn I/S kan forrente indskudskapitalen i perio-
den fra 1. juli 2000.

Energiklagensevnet bemeerker, at det forhold, at Energitilsynet efterfglgende
har fastsat indteegtsrammer, og at der efterfslgende er udarbejdet en ind-
teegtsrammebekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 38 af 14. januar 2005 om
indteegtsrammer og abningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber) til
ikrafttreeden 26. januar 2005 med virkning fra 1. januar 2005, hvoraf det
fremgar, at det ikke er muligt at foretage en ordineer forrentning af indskuds-
kapital, ikke kan fgre til et andet resultat.

Energiklagenzevnets afgorelse

Energitilsynets afggrelse af 24. november 2003 zendres saledes, at det tillades
Naturgas Fyn I/S at foretage forrentning af indskudskapitalen i perioden fra
1. juli 2000

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mgde den 18. februar 2008.

Afggrelsen er truffet efter § 51 i lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 1116 af 8. november 2006.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Segsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om naturgasforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagaeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrel-
sen, jf. § 51, stk. 4, i lov om naturgasforsyning.
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