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Klage over Energistyrelsens afgorelse af 16. oktober 2008 vedrerende
delvis afslag pa aktindsigt i ansegninger om udvidelse/fornyelse af for-
braendingskapacitet

Ved e-mail af 13. november 2008 har RenoSam paklaget Energistyrelsens af-
gorelse af 16. oktober 2008 vedrgrende delvis afslag pa aktindsigt i DONG
Energy Generation A/S’ (herefter DONG) anseogning om godkendelse af af-
faldsgrundlaget til medforbramding af affald.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagenawnet stadfasster Energistyrelsens afgorelse af 16. oktober 2008.
Sagens baggrund og en narmere begrundelse for Energiklagenawnets afgorelse
fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Det fremgar af sagen, at RenoSam ved brev af 19. september 2008 anmodede
om aktindsigt i de ansggninger vedrgrende fornyelse eller udvidelse af for-
bramdingskapaciteten, som Energistyrelsen havde modtaget inden for de se-
neste seks maneder. Forinden Energistyrelsen traf afggrelse i sagen vedre-
rende RenoSams anmodning om aktindsigt, anmodede Energistyrelsen de re-
levante selskaber, herunder DONG, om en udtalelse til sagen. Energistyrelsen
imgdekom herefter aktindsigtsbegaringen for sa vidt angik RenoNord, L90,
Nordforbramding, AVV og AffaldVarme Arhus. Aktindsigt i DONG’s ansegning
blev delvist imgdekommet, idet Energistyrelsen fandt, at visse dele af ansog-
ningen i henhold til offentlighedslovens! § 12, stk. 1, nr. 2, var undtaget fra
aktindsigt. Det drejede sig om de afsnit i DONG’s ansegning, som omhandlede
angivelse af specifikke affaldsmamgder samt oplysninger om DONG’s strategi i
forbindelse med levering af affaldsfraktionerne. Oplysningerne blev undtaget,
idet DONG i modsatning til de gvrige selskaber pa ansegningstidspunktet ik-
ke havde kontrakter pa det affald, som DONG forventede at skulle medfor-
bramde. DONG skal derfor ud pa markedet pa nationalt plan og p4 kommerci-
elle vilkar skaffe det nedvendige affald. Energistyrelsen vurderede pa denne

1 Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen med senere gn-

dringer.
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baggrund, at det var af vasentlig ekonomisk betydning for DONG, at oplys-
ningerne blev undtaget fra aktindsigt.

RenoSam har til stette for klagen anfert, at det er kommunerne, der anviser
forbramdingsegnet affald til forbramding. RenoSam har endvidere anfort, at
DONG’s ansggning vedrgrende ny forbramdingskapacitet alene kan godken-
des, safremt der foreligger en kommunal afgerelse om, at affaldsmamgderne til
medforbramding er anvist af kommunen og derved til stede. Kommunernes
anvisning af affaldsmamgderne ma vare oplysninger, som er offentligt tilgam-
gelige og dermed omfattet af offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt.
Det er pa denne baggrund RenoSams opfattelse, at oplysninger om, hvilke
kommuner der har eller fremover vil anvise affald til forbrammding hos DONG,
ma vaxre omfattet af retten til aktindsigt, medmindre anseggningen hviler pa en
forudsatning om import af affald fra udlandet.

Retsgrundlaget
I henhold til offentlighedsloven § 12, stk. 1, kan visse oplysninger undtages
fra retten til aktindsigt. Af bestemmelsen fremgar folgende:

[...]
Undtagelse af oplysninger

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts-
eller forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af vee-
sentlig skonomisk betydning for den person eller virksomhed,
oplysningen angar, at begaeringen ikke imgdekommes.

Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af bestemmelsen i
stk. 1, skal den pageaeldende gores bekendt med dokumentets gv-

rige indhold.
[...]”

Det fremgar af offentlighedslovens § 15, stk. 2, at afgarelser om aktindsigt
kan paklages sarskilt. Af bestemmelsens stk. 2 fremgar folgende:

7]
§ 15.

Stk. 2. Afgorelser om aktindsigtsspergsmal kan paklages szer-
skilt til den myndighed, som er klageinstans i forhold til afgerel-
sen eller behandlingen i gvrigt af den sag, begeeringen om aktind-

sigt vedrorer.

L.
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Forvaltningslovens § 19 (lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007) re-
gulerer, hvornar der skal ske partshering. Af bestemmelsens stk. 1 fremgar
folgende:

Partshering

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at veere bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedreren-
de sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treeffes afgerel-
se, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne
og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det
geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageel-
dende part og er af vaesentlig betydning for sagens afggrelse.
Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af den naevnte

udtalelse.

L.

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

I henhold til offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, omfatter retten til aktind-
sigt ikke oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om
drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af vasentlig
gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at
begaringen ikke imedekommes. Safremt kun en del af et dokument er omfat-
tet af bestemmelsen i stk. 1, skal den, som har anmodet om aktindsigt gores
bekendt med dokumentets gvrige indhold.

I henhold til § 5, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betin-
gelser og procedurer for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elproduk-
tionsanlag samt vasentlige amdringer i bestaende anlag, skal ansegninger
vedrgrende elproduktionsanlagg som helt eller delvist anvender affald som
bramdsel, vare vedlagt en udtalelse fra Miljeministeriet om, at de affalds-
mamgder, som forudsattes anvendt til anlagget, skennes at vare til stede. An-
segninger om godkendelse af affaldsgrundlag er pa denne baggrund normalt
ledsaget af dokumentation for affaldsgrundlaget, herunder f.eks. ved kontrak-
ter eller hensigtserklaringer fra kommuner, der vil anvise affald til forbram-
ding pa anlagget. DONG’s ansggning vedrgrende anvendelse af affald til med-
forbramding omhandler en ny teknik, der endnu ikke er afprovet. DONG er
endnu tidligt i processen, og ansaggningen er derfor ikke ledsaget af kontrakter
vedrorende levering af affald. Ansggningen seger pa anden vis at sandsynlig-
gore, at affaldsmamgderne er til stede, herunder ved vurderinger ud fra den
fremtidige udvikling af affaldsmamgderne. Pa baggrund heraf og af sagens op-
lysninger i gvrigt lagger Energiklagenssmnet til grund, at DONG endnu ikke
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har indgaet kontrakter om levering af affald til medforbramding som beskrevet
i ansepgningen, og at der sdledes ikke foreligger kommunale anvisninger af af-
fald. Energiklagenawnet finder, at safremt den del af DONG’s ansggning, som
omhandler affaldsmamngder til medforbramding samt strategi i forbindelse med
indgaelse af leveringskontrakter, offentliggeres, vil det kunne forrykke
DONG’s forhandlingsposition samt konkurrenceevne, idet DONG endnu ikke
har indgaet kontrakter om levering af affald til medforbraending. P4 denne
baggrund finder Energiklagenawnet, at offentliggerelse af oplysningerne vil vee
re til vasentlig skonomisk skade for DONG. Den del af DONG’s anseggning af
16. maj 2008, som vedrorer affaldsmamgder til medforbramding, er saledes i
henhold til offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, undtaget fra retten til akt-
indsigt.

Energiklagenawnet har overvejet, om RenoSam bgr meddeles aktindsigt i
ovennawnte oplysninger i medfor af princippet om meroffentlighed i offentlig-
hedslovens § 4, stk. 1, sidste punktum. Energiklagenawnet har imidlertid ikke
fundet grundlag herfor og har i den forbindelse lagt vagt pa de hensyn, som
ligger bag forvaltningslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Energiklagenasrnet stadfaster herefter Energistyrelsens afggrelse af 16. okto-
ber 2008.

For sa vidt angar Energistyrelsens sagsbehandling skal Energiklagenasnet
bemagke, at det fremgar af forvaltningslovens § 19, at en myndighed skal fo-
retage partshering inden der traffes afgerelse i en sag, safremt myndigheden
er i besiddelse af oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstamdigheder,
som parterne ikke tidligere er gjort bekendt med, og som er til ugunst for den
pagaddende part og af vasentlig betydning for sagens afgerelse. I forbindelse
med fremsendelsen af afggrelsen af 16. oktober 2008 til RenoSam fremsendte
Energistyrelsen endvidere DONG’s udtalelse til sagen til orientering. Energi-
klagenssrnet bemarker hertil, at Energistyrelsen i henhold til forvaltningslo-
vens § 19 burde have partshegrt RenoSam over DONG’s udtalelse forinden sty-
relsen traf afgorelse i sagen, idet Energistyrelsen herved var i besiddelse af
oplysninger vedrorende sagens faktiske omstandigheder, som RenoSam ikke
tidligere var gjort bekendt med, og som var til ugunst for RenoSam og af vae
sentlig betydning for sagens afggrelse. Idet RenoSam ved Energiklagenssnets
behandling af sagen har haft mulighed for at fremkomme med bemarkninger
tili DONG’s udtalelse, finder Energiklagenssnet imidlertid ikke, at sagen af
denne arsag ber hjemvises til Energistyrelsen til fornyet behandling.

Afggrelser vedrorende aktindsigt kan i henhold til offentlighedslovens § 15,
stk. 2, paklages saxskilt til den myndighed, som er klageinstans i forhold til
afgorelsen af den sag, som begaringen om aktindsigt vedrgrer. Energistyrel-
sen har i afggrelsen af 16. oktober 2008 angivet, at fristen for indgivelse af

18. februar 2009
J.nr.: 1011-274
Eksp.nr.: 43675
TML-EKN

Side 4 af 5



energi

KLAGENAVNET

klage til Energiklagenasnet er fire uger efter, at afgerelsen er meddelt. Energi-
styrelsens afgarelse om meddelelse af aktindsigt er truffet i henhold til offent-
lighedslovens regler om aktindsigt. Offentlighedslovens § 15, stk. 2, indehol-
der ikke en frist for indgivelse af klage. Energiklagenawnet skal pa denne bag-
grund bemarke, at det saledes ikke er korrekt, nar Energistyrelsen har angi-
vet, at fristen for indgivelse af klage over styrelsens afgerelse om meddelelse
af aktindsigt var fire uger.

Energiklagenasnets afgorelse er truffet i medfer af offentlighedslovens § 15,
stk. 2. Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgprelsen offentliggeres pa Energiklagenawnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Nasrnsformand
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