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NAVNETS Energistyrelsens afgerelse af 24. februar 2009 hjemvises.
AFGORELSE

Energiklagenaevnet har den 24. marts 2009 modtaget Tender Kommune og
Teonder Forsyning koncernen v/advokat Jacob Christiansens (herefter be-
neevnt klager) klage af 23. marts 2009 over Energistyrelsens afggrelse af 24.
februar 2009. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen afslag pa klagers an-
sogning om, at klagers mindre elproducerende anleeg i medfor af elforsynings-
lovens! § 2, stk.4, kunne undtages helt fra reglerne i elforsyningsloven.

Sagens baggrund

Tonder Kommune udskilte pr. 1. januar 2009 kommunens forsyningsvirk-
somheder i en eendret selskabsstruktur. Kommunen iveerksatte sendringen i
selskabsstrukturen pa baggrund af en forventet sendring i vandsektorlovgiv-
ningen. Selskabsstrukturen var efter eendringen saledes, at Tender Kommune
ejer Tonder Forsyning A/S, mens Tonder Forsyning A/S ejer Tender Vand
A/S, Tender Spildevand A/S Teonder Affald A/S, Tender Deponi A/S og Tender
Service A/S. Ejerforholdene selskaberne imellem er 100 pct.

Selskabsstrukturen er illustreret i folgende skema:

1 Lovbekendtgerelse nr. 1115 af 8. november 2006 med senere eendringer.
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I forbindelse med eendringen i selskabsstrukturen anseggte Tonder Kommune
under henvisning til elforsyningslovens § 2, stk. 4, den 7. oktober 2008 Ener-
gistyrelsen om dispensation fra elforsyningsloven for sa vidt angik kommu-
nens mindre elproducerende deponigasanleeg. Tender Kommune ansegte
principalt om dispensation fra elforsyningsloven i dens helhed og subsidieert
fra selskabsadskillelseskravet i elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, saledes at
kommunens mindre elproducerende deponigasanlaeg kunne placeres i Tender
Deponi A/S, som ogsa skulle drive anlaegget.

Af ansegningen af 7. oktober 2008 fremgar, at deponigasanleegget (Vester
Gammelby Deponi) pa ansegningstidspunktet var ejet af Tender Kommune og
drevet af kommunens Forsyningsafdeling. Fra ansegningen citeres:

I...]

I forbindelse med nedbrydning af affald i deponiet opstar der gas,
der i medfer af deponeringsbekendtgerelsen og af miljgmaessige
arsager enten skal affakles eller anvendes til produktion af el eller

varme.

I Vester Gammelby Deponi opsamles gassen i gasudvindigsborin-
ger, og "breendes af” via et gasmotoranleeg med en elproduktion,
der afseettes med en arlig omsesetning pa ca. 400.000 kr. Den

maksimalt producerede effekt for anleegget er 165 kW.

Ansegning

Gasanleegget i Vester Gammelby Deponi indgar som en integreret

del af forsyningsopgaven, og det er Tender Kommunes vurdering,
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at det vil veere mest hensigtsmaessigt for udferelsen af forsynings-

opgaven, at anlaegget placeres i Tender Deponi A/S.

Det ville saledes veere uhensigtsmeessigt safremt Tonder Kommu-
nes skulle oprette et yderligere selskab for at placere et mindre
gasanlaeg heri. Dette ville vaere upraktisk for forsyningen og pafe-
re forbrugerne i Tender Kommune unegdvendige omkostninger til

stiftelse og administration af selskabet.

Efter min vurdering ber det endvidere tilleegges betydning, at
etableringsomkostningerne til gasanlaegget i Vester Gammelby
Deponi er afholdt af affaldsbrugerne. Safremt gasanlaegget place-
res i et selvstaendigt selskab, vil der saledes blive fjernet et aktiv

fra affaldsomradet.

[.].

Ved afgerelse af 21. november 2008 meddelte Energistyrelsen dispensation fra
kravet om selskabsmeessig adskillelse i medfer af elforsyningslovens § 37 a,
stk. 4, og det mindre elproducerende anleeg blev herefter placeret i Tender
Deponi A/S. Ved den paklagede afggrelse af 24. februar 2009 meddelte Ener-
gistyrelsen klager, at der ikke var hjemmel i elforsyningslovens § 2, stk. 4, til
at undtage det mindre elproducerende anleeg fra elforsyningsloven i dens hel-

Den paklagede afgorelse
Af Energistyrelsens afgerelse af 24. februar 2009 fremgar bl.a. felgende:

I...]
Ansogning om dispensation i medfor af elforsyningslovens §

2, stk. 4 - Tonder Kommune

De har med brev at 7. oktober 2008 rettet henvendelse til Energi-
styrelsen pa vegne af Tender Kommune for at ansgge om dispen-
sation i medfer af elforsyningslovens ("EFL")§ 2, stk. 4. Der an-
modes principalt om, at deponigasanleegget i Vester Gammelby
Deponi helt undtages fra elforsyningslovens bestemmelser. Sub-
sidieert anseges om konkret dispensation til i forbindelse med ud-
skillelsen af forsyningen i selskabsform, at placere deponigasan-

leegget i Tonder Deponi A/S.

Energistyrelsen har med brev af 21. november 2009 givet dispen-
sation fra kravet om selskabsmaeessige adskillelse i medfer af EFL
§ 37a, stk. 4.

Med hensyn til den principale anmodning, er det Energistyrelsens
opfattelse, at der ikke er hjemmel i EFL § 2, stk. 4, til en sa vidt-

gaende dispensation.
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Det folger af bemeerkningerne til EFL § 2, stk. 4, at bestemmelsen
primeert er teenkt udnyttet i tilfeelde, hvor det drejer sig om und-
tagelse af godkendelseskrav og krav om selskabsmeessig adskil-

lelse.

En alt omfattende dispensation vil derimod bl.a. ogsa undtage
elproduktionen — og som folge deraf de andre aktiviteter i koncer-
nen, hvori aktiviteten indgar, fra elforsyningslovens modregnings-
regler, jf. EFL §§ 370g 37a. Formalet med EFL § 37 er at sikre at
kommuner indberetter belgb fra virksomheder og koncernstruk-
turer, hvori der udeves eller har veeret udevet elforsyningsaktivi-
teter, uanset den oprindelige finansiering af disse aktiviteter. Der
er heller ikke i loven fastsat en nedre greense for, hvilke virksom-
heder der er omfattet af bestemmelsen eller en nedre greense for,
hvilket beleb, der skal indberettes. EFL § 37 finder, herudover
anvendelse pa andre aktiviteter i en koncernstruktur, hvori ind-
gar virksomhed, der producerer, transporterer, handler eller leve-
rer elektricitet. Det betyder, at andre aktiviteter kan blive omfattet

af bestemmelsen uanset storrelse.

Som supplement til EFL § 37 er det overordnede formal med EFL
§ 37 a at forhindre, at der opsamles kapital fra elforsyningsvirk-
somheder der anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker
modregning. Ligesom er tilfeeldet ved EFL § 37, skelner bestem-
melsen ikke mellem den oprindelige finansiering af elforsynings-

aktiviteterne og indeholder heller ikke nogen minimumsgreenser.

Energistyrelsens mener, at en undtagelse fra disse regler vil gribe
ind i grundlaget for modregning i kommunernes bloktilskud og
dermed i bestemmelsernes omfang, og vil ikke kunne forsvares

som administrativ undtagelse med EFL § 2, stk. 4, som hjemmel.

[T

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Energistyrelsens afgerelse af 24. februar 2009 skal sendres
saledes, at det mindre elproducerende anlaeg i Tender Deponi A/S undtages
fra elforsyningsloven i dens helhed, jf. elforsyningslovens § 2, stk. 4.

Subsidieert finder klager, at det mindre elproducerende anlseg bor undtages
fra elforsyningslovens § 37 og 37 a og kravet om regnskabsmeessig adskillelse
ilovens § 85, stk. 2.

Mere subsidieert finder klager, at anlaeegget bor undtages fra elforsyningslo-
vens § 37 og dermed ogsa fra lovens § 37 a.
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Endnu mere subsidicert finder klager, at anleegget bgr undtages fra kravet i
elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, om godkendelse af veesentlige nye aktiviteter
samt bestemmelsens stk. 3 og/eller stk. 6, om henholdsvis anvendelse af mid-
ler pa affaldshandteringsomradet m.v. og afgivelse af erkleering overfor Ener-
gitilsynet.

Mest subsidieert finder klager, at Energistyrelsen dispensation af 21. novem-
ber 2008 fra elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, skal udvides til ogsa at omfatte
dispensation fra bestemmelsens stk. 1.

Til stotte for sine synspunkter har klager navnlig anfert felgende:

* Energistyrelsens afggrelse hviler p& en forkert opfattelse af, at der ikke
er hjemmel til generelt at undtage klagers anlaeg fra elforsyningslovens
regler. Afggrelsen er endvidere truffet med en urigtig begrundelse om,
at en undtagelse fra lovens regler vil gribe ind i grundlaget for mod-
regning i kommuners bloktilskud. En dispensation i medfer af elforsy-
ningslovens § 2, stk. 4, kan tildeles uden, at der derved sker en omga-
else af formdalet med lovens 8§ 37 og 37 a. Tonder Forsyning A/S er,
pa baggrund af ejerskabet af Tender Vand A/S og Tender Spildevand
A, tillige omfattet af § 2, stk. 2, i lov om kommuners afstaelse af vand-
forsyninger og spildevandsforsyninger?. I medfer af denne bestemmel-
se geelder de samme regler for modregning i Tender Kommunes blok-
tilskud fra staten, safremt der foretages uddelinger fra Tender Deponi
A/S til Tender Forsyning A/S med videreudlodning til Tender Kom-
munen. Det mindre elproducerende anleeg er saledes omfattet af andre
regler om indberetning og modregning i kommunalt bloktilskud ved
modtagelse af uddelinger eller vederlag hos kommunen. Energistyrel-
sens principielle afvisning af, at undtage anleegget fra elforsyningslo-
vens bestemmelser i dens helhed, har derfor den konsekvens, at der
bade skal afgives indberetningserkleeringer efter elforsyningsloven og
lov om kommuners afstdelse af vandforsyninger og spildevandsforsy-
ninger. Tonder Deponi A/S er endvidere underlagt hvile-i-sig-selv-
princippet i lov om miljgbeskyttelse3, og der kan derfor ikke lovligt ske
en oparbejdelse af overskud og udlodning heraf til Tender Forsyning
A/S og videreudlodning til Tender Kommune eller anvendelse af midler
til andre aktiviteter. Det fremgar endvidere af forméalsbestemmelse i
Tender Deponi A/S’ vedteegter, at selskabet skal drives i overens-
stemmelse med de til enhver tid geeldende regler om gebyrfastseettelse
i miljebeskyttelsesloven.

« Kompetencen i elforsyningslovens § 2, stk. 4, er delegeret fra trans-
port- og energiministeren (nu klima- og energiministeren) til Energi-
styrelsen. Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at Energistyrelsen

2 Nugeeldende lovbekendtggrelse nr. 931 af 24. september 2009.

3 Lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006 med senere sendringer.
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kan undtage mindre elproducerende anleeg fra loven i dens helhed.
Dette fremgar af bestemmelsens ordlyd og bemeerkninger. Energisty-
relsen har ikke i afgerelsen af 24. februar 2009 foretaget en skens-
meessig vurdering af, hvorvidt klagers anmodning om dispensation
kunne imgdekommes, idet styrelsen alene har afvist dispensationsan-
sogningen under henvisning til principielle overvejelser om hjemmels-
grundlaget.

En ordlydsfortolkning af elforsyningslovens § 2, stk. 4, medferer, at
mindre elproducerende anlaeeg kan undtages fra elforsyningsloven i
dens helhed. Lovbemeerkningerne til § 2, stk. 4, stotter denne fortolk-
ning.

I medfor af elforsyningslovens § 11 kan etablering af nye elproduktions
—anleeg samt veesentlige eendringer i bestdende anleeg kun foretages ef-
ter forudgaende tilladelse fra transport- og energiministeren. Bekendt-
gorelse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og procedurer for med-
delelser af tilladelse til etablering af nye elproduktionsanleeg samt vae-
sentlige eendringer i bestdende anleeg er udstedt i medfer af elforsy-
ningslovens § 2, stk. 4, og § 11, stk. 3. I bekendtgerelsen undtages
elproduktionsanleeg med en effekt pa under 5 MW fra kravet om for-
udgaende tilladelse inden etablering eller foretagelse af veesentlige aen-
dringer. Det mindre elproducerende anleeg i Tonder Deponi A/S har
en maksimalt produceret effekt pa 165 kW, en arlig omseetning pa ca.
400.000 kr. og en arlig fortjeneste pa ca. 40.000 — 50.000 kr. Det er
saledes tale om en meget begraenset elproduktion pa et anleeg, der er
undtaget fra godkendelseskravet i medfer af elforsyningslovens § 11.
Gasmotoranleegget har til formal at afbreende den gas, der opstar ved
nedbrydning af affald i deponiet, og som i medfer af deponeringsbe-
kendtgerelsen og af miljemeessige arsager enten skal affalkes eller an-
vendes til produktion af el og varme. Tonder Deponi udnytter saledes
deponigassen pa en miljemeessigt hensigtsmeessig made, men kan al-
ternativt veelge at affalke gassen. Etableringsomkostningerne til an-
leegget er afholdt af affaldsforbrugerne, og det ma vaere i overens-
stemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet, safremt det mindre over-
skud ved anleegget kommer affaldsforbrugerne til gode i form af afdrag
i opkreevningerne for deponering af affald.

Elforsyningslovens § 37 og § 37 a indeholder bestemmelser, der har til
formal, at det undgas, at opsparede el- og varmemidler anvendes til
andre aktiviteter uden forudgdende modregning i kommunens bloktil-
skud. Nar der i § 37 ikke naevnes en nedre greense for elproduktion,
kan dette formentligt bl.a. tilskrives hjemlen i lovens § 2, stk. 4, til at
undtage mindre anleeg. Det oprindelige formal med § 37 var at undga,
at kommunerne, direkte eller indirekte, overforer midler fra el-, varme-
eller naturgasomradet til det skattefinansierede omrade uden samtidig
modregning i kommunens bloktilskud. Koncernen er i forvejen omfat-
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tet af reglerne om modregning i kommunens bloktilskud ved eventuel-
le uddelinger og afstaelser efter lov om kommuners afstaelse af vand-
forsyninger og spildevandsforsyninger. I denne sag er der saledes ikke
risiko for en udvanding af beskyttelseshensynet bag elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 3, om at der ikke ma anvendes midler, oprindeligt finan-
sieret af elforbrugerne (primeert midler hidrerende fra salg af ejerande-
le i kraftveerker), til aktiviteter pa bl.a. affaldsomradet, uden at der
sker modregning i bloktilskudet.

e Safremt driften af et mindre elproducerende deponigasanleeg medferer,
at deponiselskabet og koncernen i evrigt bliver omfattet af elforsy-

ningsloven i dens helhed, blot med konkret dispensation fra selskabs-
30. november 2009
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adskillelseskravet, vil dette veere urimeligt byrdefuldt. Der vil saledes
palebe uhensigtsmeessige omkostninger til administration i forbindelse
med regnskabsforing og afgivelse af erkleeringer fra kommunen og re-
visor til Energitilsynet i henhold til elforsyningslovens § 37. Det vil
endvidere veere urimeligt byrdefuldt, safremt Tender Forsyning A/S pa Side 7 af 15
grund af et elproducerende anleeg af den omhandlende storrelse skal
indgive en anseggning om tilladelse til pabegyndelse af veesentlige nye

aktiviteter efter lovens § 37 a.

* Energistyrelsens dispensation af 21. november 2008 kan udvides til
ogsa at omfatte dispensation fra elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, idet
et sddant godkendelseskrav i henhold til loven vil veere ganske uforng-
dent i en vand-, spildevands- og affaldskoncern, som kun har et elpro-
ducerende anleeg af miljemeessige grunde med indteegter pa alene ca.
40.000-50.000 kr.

Energistyrelsens synspunkter og bemaerkninger
Energistyrelsen finder, at afggrelsen af 24. februar 2009 skal stadfeestes. Til
stette herfor har styrelsen navnlig anfort felgende:

* Elforsyningslovens § 2, stk. 4, giver klima- og energiministeren mulig-
hed for at undtage mindre anleeg eller mindre omfattende aktiviteter
fra lovens bestemmelser. Befgjelsen er delegeret til Energistyrelsen i
henhold til bekendtgerelse nr. 161 af 26. februar 2009 om energisty-
relsens opgaver og befgjelser. Der er intet krav om, at de pageeldende
anleeg eller aktiviteter undtages. Bestemmelsen tilleegger Energistyrel-

sen et skon om, hvorvidt anleeggene eller aktiviteterne kan undtages.

e Afggrelsen af 24. februar 2009 er i overensstemmelse med Energisty-
relsens praksis i tilsvarende sager om undtagelse af visse anleeg eller
aktiviteter fra elforsyningslovens § 37 og § 37 a.

¢ Modregningsreglerne i lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger
og spildevandsforsyninger indeholder ikke en bestemmelse, der svarer
til elforsyningslovens § 37 a, stk. 3. Efter bestemmelsen ma midler,
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der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- og naturgasforsy-
ningslovene hverken helt eller delvist anvendes til aktiviteter forbundet
med vandforsyningsanleeg i medfer af lov om vandforsyning eller akti-
viteter forbundet med spildevandsanleeg eller affaldshandtering i med-
for af lov om miljgbeskyttelse, nar disse udgves i virksomheder omfat-
tet af § 37 a, stk. 1. Klagers synspunkt herom vil fore til, at elmidler
kunne anvendes til aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleeg i
medfeor af lov om vandforsyningsanleeg eller aktiviteter forbundet med
spildevandsanleeg eller affaldshandtering uden modregning.

Retsgrundlag

Elforsyningsloven (lovbekendtgerelse nr. 1115 af 8. november 2006 med sene-
re eendringer) har til formal at sikre, at landets elforsyning tilrettelesegges og
gennemfores i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, sam-
fundsekonomi, milje og forbrugerbeskyttelse. Af loven fremgar bl.a. felgende:

[...]

§ 2. Loven finder anvendelse pa produktion, transport, han-
del og levering af elektricitet.

Stk. 2. Loven geelder pa land- og seterritoriet og i den eksklusi-
ve gkonomiske zone.

Stk. 3. Loven omfatter ikke virksomhed, der er reguleret efter
lov om sikkerhed m.v. for offshoreanleeg til efterforskning, pro-
duktion og transport af kulbrinter (offshoresikkerhedslov).

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan bestemme, at min-
dre anleeg eller mindre omfattende aktiviteter, som er omfattet af

loven, helt eller delvis skal undtages fra lovens bestemmelser.

[..]

§ 11. Etablering af nye elproduktionsanlaeg samt veesentlige
gendringer i bestaende anleeg kan kun foretages efter forudgaende
tilladelse fra transport- og energiministeren.

Stk. 2. Meddelelse af tilladelse er betinget af, at ansegeren do-
kumenterer opfyldelsen af neermere angivne offentliggjorte betin-
gelser vedrorende det ansegte anleegs energieffektivitet, breend-
selsanvendelse og miljeforhold i ovrigt.

Stk. 3. Transport- og energiministeren fastseetter regler om be-
tingelserne og procedurer for meddelelse af tilladelse, herunder at
nermere angivne tilladelser kan geres tidsbegraensede.

Stk. 4. Nukleare produktionsanleeg kan ikke etableres i medfer

af denne lov.

[..]

§ 37. Kommuner registrerer modtagne uddelinger fra og ve-
derlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder, der er eller i pe-
rioden efter den 20. februar 2003 har veeret omfattet af § 2, stk.

1, eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perio-
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den efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virk-
somheder.

Stk. 2. Selskabsmeessige omstruktureringer er ikke omfattet af
stk. 1, nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i de
virksomheder, der berores af den selskabsmeessige omstrukture-
ring, ikke opnar andet vederlag i forbindelse hermed end direkte
eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den virk-
somhed eller de virksomheder, der bestar efter den selskabsmaees-
sige omstrukturering. Dette er dog betinget af, at virksomheden
eller virksomhederne er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Registreringen skal omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget er til radighed for kommunen (radighedsdatoen),
og belgbets storrelse.

Stk. 4. Ved afstaelse af ejerandele omfattet af stk. 1 til en fond
eller anden selvejende institution anses afstdelsestidspunktet for
radighedsdato efter stk. 3, og der skal efter stk. 1 registreres et
vederlag, som mindst svarer til markedsveerdien af de pagselden-
de ejerandele.

Stk. 5. Kommuner indberetter senest den 1. februar hvert ar til
Energitilsynet de registreringer, som kommunen har foretaget ef-
ter stk. 1, 3 og 4 i det foregaende kalenderar, eller afgiver erklee-
ring om, at der ikke er foretaget sadanne registreringer.

Stk. 6. Indberetningen skal angive det samlede belgb, der er
blevet til radighed i det foregaende kalenderar (radighedsbelgbet),
og skal ledsages af dokumentation for sterrelsen af de registrere-
de uddelinger og vederlag og for de registrerede radighedsdatoer.
Endvidere skal indberetningen angive en beregnet forrentning af
radighedsbelgbet fra de enkelte radighedsdatoer og frem til den 1.
november i indberetningsaret, hvor der efter stk. 10 sker redukti-
on i kommunens statstilskud efter lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner. Rentesatsen fastsaettes til Natio-
nalbankens diskonto den 1. januar i indberetningsaret. Finder
tilsynet, at den ledsagende dokumentation er utilstraekkelig, kan
tilsynet forlange yderligere dokumentation.

Stk. 7. Ved indberetningen efter stk. 5 kan kommunale ejere af
aktieselskaber, der var barsnoterede den 20. februar 2003, i det
samlede radighedsbeleb inkl. beregnet forrentning fradrage et be-
leb svarende til det gennemsnitlige modtagne udbytte fra selska-
ber omfattet af stk. 1 i darene 1998-2002. Fradraget kan dog ikke
overstige det samlede modtagne udbytte i det kalenderar, som
indberetningen vedrerer.

Stk. 8. Kommuner kan ved indberetning efter stk. 5 af vederlag
ved afstielse af ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1 fra-
treekke belgb, som i medfer af § 37 a, stk. 1 eller 6, har fort eller
samtidig forer til reduktion i kommunens statstilskud i henhold
til stk. 10. Kommuner kan endvidere ved indberetning efter stk. 5
fratreekke
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1) et nettoprovenu og en indskudskapital, som Energitilsy-
net har godkendt eller fastsat i medfer af § 35, stk. 5, jf.
stk. 1 eller stk. 9, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning, og
som for nettoprovenuets vedkommende har fort eller
samtidig ferer til reduktion af kommunens statstilskud i
henhold til § 35, stk. 6-8, i lov om naturgasforsyning, og

2) belgb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i lov om
kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevands-
forsyninger har fort eller samtidig ferer til reduktion af
kommunens statstilskud i henhold til § 6 i lov om kom-
muners afstdelse af vandforsyninger og spildevandsfor-
syninger.

Stk. 9. Energitilsynet treeffer afgerelse om, hvorvidt det indbe-
rettede radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnede forrent-
ning og eventuelle fradrag efter stk. 7 og 8 kan godkendes. Kan
Energitilsynet ikke godkende disse, fastseetter tilsynet radigheds-
belgb, radighedsdatoer, beregnet forrentning og sterrelsen af
eventuelle fradrag.

Stk. 10. Energitilsynet giver senest den 1. maj hvert ar Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet meddelelse om de efter stk. 9 god-
kendte radighedsbeleb inkl. beregnet forrentning og med eventu-
elle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet reducerer herefter
kommunens statstilskud efter bestemmelserne i § 15, stk. 1-4, i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
Hvis belgbet efter 2. pkt. overstiger det modregnede belgb i det
forste modregningsar, beregner Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et en forrentning af restbelgbet fra den 1. november i indberet-
ningsaret til den 1. juli i aret efter indberetningsaret. Rentesatsen
fastseettes til Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberet-
ningsaret.

Stk. 11. Kommunekemi A/S anses ikke for at veere en virk-

somhed omfattet af stk. 1.

§ 37 a. Kommuner ma ikke uden tilladelse fra transport- og
energiministeren bevare ejerandele i virksomheder omfattet af §
37, stk. 1, safremt der i de pageeldende virksomheder eller i virk-
somheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pabegyndes
veesentlige nye aktiviteter. Transport- og energiministeren kan
stille vilkar for meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af
ejerandele eller aktiviteter i en eller flere af de pageeldende virk-
somheder eller om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter
skal betragtes som uddelinger efter § 37, stk. 1. Afstaelse efter 2.
pkt. skal, medmindre seerlige hensyn tilsiger andet, ske snarest.
Dersom tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest afhaende
samtlige ejerandele i de pagaeldende virksomheder.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, i det om-

fang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
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varmeforsyning, lov om kommunal fjernkeling eller lov om natur-
gasforsyning eller nye aktiviteter forbundet med vandforsynings-
anleeg i medfer af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanleeg eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Stk. 3. I virksomheder omfattet af stk. 1 mé der ikke anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning, lov om kommunal fjernkeling eller lov om natur-
gasforsyning, til aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleeg i
medfor af lov om vandforsyning eller til aktiviteter forbundet med
spildevandsanleeg eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse.

Stk. 4. Aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleeg i med-
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for af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spilde-

vandsanleeg eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-

skyttelse, som udegves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal veere

selskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov .

om varmeforsyning eller lov om naturgasforsyning. Virksomheder, Side 11 af 15
der producerer elektricitet ved afbreending af affald, kan dog ud-

ove aktiviteter forbundet med affaldshandtering omfattet af lov

om miljgbeskyttelse  uden selskabsmeessig  adskillelse.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 og § 3 i lov om kommunal fjern-
koling er ikke til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter
omfattet af stk. 2 varetages i et selvsteendigt selskab.

Stk. 6. Kommuner godtger senest den 1. februar hvert ar over
for Energitilsynet ved erkleering afgivet i overensstemmelse med
reglerne fastsat i medfer af § 37 b, at der ikke i det foregdende ka-
lenderar er anvendt midler i strid med stk. 3. Finder Energitilsy-
net, at en kommune ma anses for at have anvendt midler i strid
med stk. 3, betragtes de pageeldende midler som uddelinger efter
§ 37, stk. 1. Energitilsynet fastseetter radighedsdatoen, belgbets
sterrelse og en beregnet forrentning i henhold til § 37, stk. 6. Kan
en kommune ikke afgive erkleering i overensstemmelse med reg-
lerne fastsat i medfer af § 37 b, giver Energitilsynet transport- og
energiministeren meddelelse herom. Transport- og energiministe-
ren treeffer herefter afgerelse om hel eller delvis afstaelse af aktivi-
teter eller ejerandele i virksomheder omfattet stk. 1.

Stk. 7. Transport- og energiministeren kan bestemme eller
fastseette regler om, at andre aktiviteter skal veere omfattet af stk.
2-6.

[...]”

Af bemeerkningerne til lovforslag nr. 234 af 29. april 1999 om forslag til lov
om elforsyning fremgéar bl.a. felgende vedrerende elforsyningslovens § 2, stk. 4

og§11:
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Til§ 2
Loven finder anvendelse pa produktion, transport, handel og
levering af elektricitet.

Princippet om at loven geelder savel pa land- og seterritoriet og

[..]

Lovforslaget indeholder i § 2, stk. 4 en generel hjemmel for mil-
jo- og energiministeren til at bestemme, at anleeg og aktiviteter,
som er omfattet af loven, helt eller delvist skal undtages fra lovens
bestemmelser. Det er hensigten med hjemmel i denne bestemmel-
se helt eller delvist at undtage mindre anleeg fra loven eller fra
seerlige godkendelses- eller selskabskrav m.m. i loven. Det er sa-
ledes eksempelvis hensigten at fritage mindre elproducerende an-
leeg, som er godkendt efter varmeforsyningsloven, fra yderligere
godkendelseskrav, ligesom der ikke vil blive stillet krav om, at
kommunal virksomhed med sadanne anleeg kun kan ske i sel-
skaber med begreenset ansvar. Vindmeller pa land og mindre VE-
anleeg pateenkes ligeledes fritaget fra kravet om seerlig tilladelse

efter § 11 i elforsyningsloven.

Der kan endvidere blive tale om at undtage atypiske eller usaed-
vanlige anleeg fra bestemmelser i loven. Eksempelvis vil det veere
naturligt at fritage Banestyrelsens forsyningsnet, som i dag be-
handles som et distributionsselskab, fra visse af lovens bestem-

melser.

[..]

Til§ 11
Etablering af nye produktionsanleeg samt veesentlige sendringer
af eksisterende anleeg skal godkendes af miljo- og energiministe-
ren. Dette krav stilles for at sikre, at alle produktionsanleeg opfyl-
der en raekke betingelser for energiudnyttelse og breendselsan-
vendelse. Det skal blandt andet sikres, at den nuvaerende hgje
grad af samproduktion af el og varme samt udbygningen med

miljevenlige elproduktionsanleeg viderefores.

Kriterierne kan geres afheengige af anleegstypen, safremt det
skennes ngdvendigt for at overholde lovens formal. Udbygningen
med biomasse er et eksempel pa en anleegstype, hvor det vil vaere
naturligt at opstille saerskilte objektive kriterier. Mindre anleeg,
som ikke skennes at have veesentlig negativ pavirkning pa milje-
et, herunder mindre VE-anleeg, patenkes undtaget fra godken-
delseskravet efter den generelle undtagelsesbestemmelse i § 2,
stk. 4.

L.
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Energiklagenaevnets bemaerkninger

Klager har et mindre elproducerende anlaeg og er derfor omfattet af reglerne i
elforsyningsloven, jf. lovens § 2, stk. 1. Af elforsyningslovens § 2, stk. 4, frem-
gar, at ministeren kan bestemme, at mindre anlaeg eller mindre omfattende
aktiviteter, som er omfattet af loven, helt eller delvist skal undtages fra lovens
bestemmelser. Kompetencen er i § 3 i bekendtgerelse nr. 161 af 26. februar
2009 delegeret til Energistyrelsen.

Det fremgar af lovbemeerkningerne til elforsyningslovens § 2, stk. 4, at be-
stemmelsen indeholder en generel hjemmel for miljo- og energiministeren (nu
klima- og energiministeren) til at bestemme, at anleeg og aktiviteter, som er
omfattet af loven, helt eller delvist skal undtages fra lovens bestemmelser. Det
fremgar endvidere, at hensigten med hjemlen i bestemmelsen er at undtage
mindre anleeg fra loven eller fra seerlige godkendelses- eller selskabskrav m.m.
i loven. Lovbemeerkningerne nsevner som eksempel pa undtagelser fra loven
eller bestemmelser i loven fritagelse af mindre elproducerende anlaeg, som er
godkendt efter varmeforsyningsloven?, fra yderligere godkendelseskrav og kra-
vet om, at kommunale virksomheder med sddanne anleeg kun kan ske i sel-
skaber med begreenset ansvar.

Energiklageneevnet finder, at elforsyningslovens § 2, stk. 4, indeholder hjem-
mel til, at Energistyrelsen kan meddele en delvis eller fuldsteendig undtagelse
fra bestemmelserne i loven. Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa ord-
lyden af bestemmelsen samt lovbemeerkningerne hertil. Det fremgér som an-
fort af lovbemeerkningerne, at hensigten med bestemmelsen er, at undtage
mindre anlaeg fra loven eller seerlige godkendelses- eller selskabskrav i loven.
Energiklagenaevnet har endvidere lagt veegt pa lovbemeerkningerne til elforsy-
ningslovens § 11, hvori der henvises til den generelle undtagelsesbestemmelse
i§ 2, stk. 4. Bestemmelsen i § 2, stk. 4, giver saledes Energistyrelsen mulig-
hed for at undtage mindre elproducerende anleeg helt fra elforsyningsloven.

Energistyrelsen har ved afgerelsen af 24. februar 2009 ikke forholdt sig kon-
kret til de faktiske forhold vedrgrende klagers mindre elproducerende anleeg.
Energistyrelsen har derimod, under henvisning til modregningsreglerne i el-
forsyningslovens §§ 37 og 37 a og formalet med disse bestemmelser, meddelt
afslag pa klagers ansegning om, at det mindre elproducerende anleeg undta-
ges helt fra elforsyningsloven. Energistyrelsen finder, at en undtagelse fra lo-
ven som helhed vil gribe ind i grundlaget for modregning i kommunernes
bloktilskud, hvilket efter styrelsens vurdering ikke ville kunne forsvares som
en administrativ undtagelse med elforsyningslovens § 2, stk. 4, som hjemmel.

Som anfert finder Energiklagensevnet, at elforsyningslovens § 2, stk. 4, inde-
holder hjemmel til, at Energistyrelsen kan meddele en fuldsteendig undtagelse
fra elforsyningsloven. Energistyrelsen skal sdledes foretage en konkret vurde-

4 Lovbekendtgerelse nr. 345 af 17. maj 2005 med senere eendringer.
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ring af, hvorvidt klagers mindre elproducerende anleeg kan undtages helt eller
delvist fra elforsyningslovens regler. Energiklagenaevnet bemaeerker i den for-
bindelse, at Energistyrelsen har meddelt klager dispensation fra kravet i elfor-
syningslovens § 37 a, stk. 4, om selskabsmeessig adskillelse.

Energiklagensevnet finder, at bestemmelsen i § 2, stk. 4, indeholder et vidt
skon for Energistyrelsen ved vurderingen af, om et konkret anlaeg skal undta-
ges fra loven eller ej. Energiklagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at Ener-
gistyrelsen i vurderingen af, om et veerk skal undtages helt fra elforsyningslo-
ven, bl.a. kan leegge vaegt pa, om der er tale om et atypisk anleeg, jf. lovbe-
meerkningerne til § 2, stk. 4. Energiklagensevnet finder endvidere, at beskyt-
telseshensynene bag elforsyningslovens §§ 37 og 37 a ogsa kan inddrages.
Energistyrelsen skal dog foretage en konkret vurdering af det enkelte anleeg
og betydningen af, at anlaegget undtages fra loven i dens helhed, herunder
bl.a. den gkonomiske konsekvens af, at det konkret anleeg undtages fra be-
stemmelserne i §§ 37 og 37 a. Energistyrelsen kan imidlertid ikke med en ge-
nerel henvisning til hensynet bag og forméalet med elforsyningslovens §§ 37 og
37 a meddele afslag pa en ansegning om en fuldsteendig undtagelse fra elfor-

syningsloven.

Herefter hjemvises Energistyrelsens afgerelse af 24. februar 2009 til fornyet
behandling, saledes at styrelsen kan foretage en konkret vurdering af, hvor-
vidt klagers mindre elproducerende anleeg kan undtages fuldsteendigt fra el-
forsyningsloven, jf. lovens § 2, stk. 4.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af 24. februar 2009 hjemvises.

Sagen har veeret behandlet p4 nevnets mede den 30. november 2009.
Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere
anlagt inden 6 méaneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er

afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. 8 89, stk. 5, i lov om elforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
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