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AFGORELSE

Energiklagenaevnet har den 23. december 2008 fra Aalborg Kommune modta-
get (....) (herefter benesevnt klager) klage af 7. august 2008 over kommunens
afgorelse af 11. juli 2008 om forblivelsespligt til Hou Kraftvarmevaerk a.m.b.a.
(herefter bensevnt kraftvarmeveerket). Ved afgerelsen godkendte Aalborg
Kommune kraftvarmeveerkets projektforslag om forblivelsespligt til veerket og
meddelte klager, at denne ikke kunne fritages fra pligten. Kraftvarmevaerket
blev den 1. december 2008 overtaget af Aalborg Kommune, Forsyningsvirk-
somhederne.

Sagens baggrund

Ved brev af 28. oktober 2008 rettede klager henvendelse til Energiklagenaev-
net vedrerende Aalborg Kommunes afgerelse af 11. juli 2008. Klager havde
ved brev af 7. august 2008 fremsendt en klage over afggrelsen til kommunen i
overensstemmelse med tilslutningsbekendtgerelsens! § 21, stk. 2. Klager hav-
de dog endnu ikke hegrt fra kommunen, og klager fremsendte derfor klagen di-
rekte til Energiklagenaevnet.

1 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanleeg.
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Energiklagenaevnet videresendte ved brev af 29. oktober 2008 klagen til Aal-
borg Kommune, da neevnet endnu ikke fra kommunen havde modtaget kla-
gen, sagens akter og kommunens bemeerkninger til sagen i overensstemmelse
med tilslutningsbekendtgerelsens § 21, stk. 2. Energiklagenaevnet bemaerkede
i den forbindelse, at safremt Aalborg Kommune eonskede at opretholde den
paklagede afgegrelse, skulle klagen m.v. sendes til Energiklagensevnet snarest
muligt. Kopi af Energiklagensevnets brev til Aalborg Kommune blev sendt til
klager til orientering.

Ved brev af 26. november 2008 rettede klager fornyet henvendelse til Energi-
klagenaevnet, idet klager — pa trods af Energiklagensevnets brev af 29. oktober
2008 - stadig ikke havde hert fra Aalborg Kommune. Klager anferte i den for-
bindelse, at det pa denne baggrund matte forventes, at Energiklagenaevnet nu
matte afslutte sagen til klagers fordel.

Pa baggrund af klagers brev af 26. november 2008 rettede Energiklagensevnet
fornyet henvendelse til Aalborg Kommune v/civilingenigr Anita Lambertsen,
der den 2. december 2008 telefonisk oplyste, at kommunen havde modtaget
klagen og forventede at fremsende sagen til Energiklagensevnet inden for én til
to uger. Energiklagensevnet lagde pad denne baggrund til grund, at Aalborg
Kommune agtede at opretholde afgerelsen af 11. juli 2008. Energiklagenaevnet
oprettede herefter sagen som en klagesag ved neevnet og fastsatte en frist for
kommunen for fremsendelse af sagens akter, kommunens afgegrelse m.v. til
neevnet.

Det fremgar herefter af sagens akter, at kraftvarmeveerket ved projektforslag
af 19. august 2007 ansegte Aalborg Kommune om godkendelse af forblivel-
sespligt for ejendomme i veerkets forsyningsomrade. Af projektforslaget frem-
gar folgende:

”[...]

Ansegning om godkendelse af projekt for forblivelsespligt for
ejendomme i Hou Kraftvarmevark A.m.b.a.s forsyningsomra-
de

Indledning — begrundelse for ansggning......

Med henvisning til ovenstaende og § 11 i bekendtgerelse nr. 966
af 21. september 2006 om tilslutning mv. til kollektive varmefor-
syningsanleeg skal Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. hermed anmode

Aalborg Kommune om at palegge ejendomme i Hou Kraftvarme-
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veerk A.m.b.a.s forsyningsomrade, der allerede forsynes med
fiernvarme fra Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a. at forblive tilsluttet

fijernvarmeveaerket.

Til brug for Deres behandling af sagen kan vi komme med folgen-

de yderligere oplysninger:

1. De ansvarlige for projektet

Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. er ansvarlig for projektet.

2. Forhold til varmeplanleegningen

De pageeldende ejendomme er allerede tilsluttet fjernvarmeveerket

og ligger i fjernvarmeveerkets nuvaerende forsyningsomrade.

Ejendommene ligger uden for lokalplanomrade med tilslutnings-

pligt til fjernvarme.

3. Fastleeggelse af forsyningsomrader m.v.

Der skal ikke etableres nye tekniske anleeg, herunder lednings-

net, da de pageeldende ejendomme allerede er tilsluttet veerket.

4. Tidsplan

Det tilstreebes, at projektet er gennemfort inden en eventuel over-

tagelse af Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningen.

5. Servitutpalaeg

Der skal tinglyses deklaration om forblivelsespligt pa de tilslutte-

de ejendomme.

6. Oversigt over ejendomme

De omhandlede ejendomme er:

Matr. nr.; ...Se vedlagte bilag.. Liste over omfattede matrikler...

7. Okonomiske konsekvenser for forbrugerne.

Der paregnes ikke gkonomiske konsekvenser for de enkelte for-

brugere.

[.].
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Aalborg Kommune sendte ved brev af 25. februar 2008 kraftvarmevaerkets
ansggning i hering hos berorte grundejere, deriblandt klager. Aalborg Kom-
mune anferer i brevet bl.a., at der i szerlige tilfeelde er muligheder for at blive
fritaget for pligten til at forblive tilsluttet til Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a.
Kommunen henviste i den forbindelse til bygninger omfattet af tilslutningsbe-
kendtgoerelsens § 15.

Den paklagede afgorelse
Af Aalborg Kommunes afggrelse af 11. juli 2008 fremgéar bl.a. felgende:

”[...]

I slutningen af februar/starten af marts 2008 orienterede Aalborg
Kommune, Forsyningsvirksomhederne om, at vi havde modtaget
en ansegning fra Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. om godkendelse
af et projekt for forblivelsespligt til fjernvarme for ejendomme, der

i dag forsynes fra Kraftvarmeveerket.

Da Deres ejendom (....) var og fortsat er tilsluttet Hou Kraftvarme-
veerk A.m.b.a., fik De en heringsfrist pa 4 uger til at komme med

eventuelle bemeerkninger til projektet for forblivelsespligt.

Ved brev af 20. marts 2008 oplyser De, at De afviser ethvert pro-
jektforslag om forblivelsespligt af felgende grunde:

- De har ikke indgaet en kontrakt med Hou Kraftvarmeveerk
A.m.b.a.

- De vil opretholde Deres ret til frit at veelge energikilde og leve-
rander

- De vil ikke acceptere en tinglysning af forblivelsespligt pa ejen-

dommen.

De henviser i evrigt til EU-direktiverne, som De mener klart be-
skriver, at ethvert monopol pa energiforsyning er ulovligt. De kon-
kluderer derfor, at projektet for forblivelsespligt er i strid med geel-
dende EU-lov, hvis projektet bliver godkendt, og ensker derfor pa
forhand at tilkendegive, at sagen i sa fald vil blive sendt til EU-

domstolene.

Forsyningsvirksomhederne skal hermed orientere om, at Aalborg
Byrad den 9. juni 2008 godkendte projektet for forblivelsespligt til
fiernvarme for ejendomme, der i dag forsynes fra Hou Kraftvar-
meveerk A.m.b.a. Byradet besluttede samtidig at paleegge forbli-

velsespligt til fjernvarmeforsyning pa de omfattede ejendomme,
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heriblandt Deres. Deres indsigelse indgik i Byradets behandling

af sagen.

I henhold til Bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg er det ikke en for-
udseetning for paleeg af forblivelsespligt, at ejeren har indgaet
kontrakt med forsyningsselskabet, men alene, at der er etableret
forsyningsmulighed fra forsyningsselskabet, hvilket er tilfeeldet,

da Deres ejendom allerede er tilsluttet fjernvarmeforsyning.

Forblivelsespligten medforer ikke pligt til at aftage fijernvarme fra
Kraftvarmevaerk A.m.b.a., men alene pligt til at betale de faste ar-
lige afgifter til kraftvarmeveerket. De kan saledes frit etablere an-

leeg for alternativ opvarmning m.v.

Tinglysning af forblivelsespligt sker pa kommunens foranledning,
og udgifterne daekkes af kommunen. Tinglysningen er saledes

uden udgifter for ejeren og kreever ikke ejerens samtykke.

Med hensyn til Deres pastand om, at paleeg af forblivelsespligt
skulle veere i strid med geeldende EU-lov, sa hviler afgerelsen om
forblivelsespligt pa dansk lovgivning. Aalborg Kommune ma for-
udseette, at lovgivningen er i overensstemmelse med EU-

lovgivningen.

Byradet vurderede med baggrund i dette, at de neevnte forhold
ikke kan begrunde en fritagelse for forblivelsespligten i henhold til

Varmeforsyningsloven.

Retsvirkninger af forblivelsespligten
Byradets beslutning om forblivelsespligt betyder, at Deres ejen-

dom skal forblive tilsluttet fjernvarmeforsyning.

Forblivelsespligten indebeerer ikke, at De har pligt til at aftage
fiernvarme fra det kollektive anlaeg eller til at indrette Deres ejen-
doms anleeg til fijernvarmeforsyning. De kan altsa frit etablere an-

leeg for alternativ energi m.v.

De er dog forpligtet til at betale tilslutningsafgift og faste afgifter,

som forsyningsselskabet har anmeldt til Energitilsynet.

Paleegget om forblivelsespligt traeder i kraft fra det tidspunkt, hvor
De modtager skriftlig meddelelse om, at Byradet har godkendt
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projektet og truffet beslutning om forblivelsespligt, altsa ved mod-

tagelsen af dette brev.

[.]

Forhandlinger om eventuel overtagelse af Hou Kraftvarme-

veerk A.m.b.a.

Forsyningsvirksomhederne skal for god ordens skyld gere op-

meerksom p4, at Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. for gjeblikket for-

handler med Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne om

en eventuel overtagelse af kraftvarmeveerket. 16. juli 2009
J.nr.: 1021-110

En af betingelserne for en eventuel overtagelse er, at Hou Kraft- Eksp.nr.: 45974

varmevaerk A.m.b.a. skal sikre, at alle nuveerende forbrugere har SSH-EKN

pligt til at veere tilsluttet fjernvarme i den periode, hvori der beta-

les kraftvarmetileeg. Dette vil veere opfyldt med godkendelse af Side 6 af 17

projektet for forblivelsespligt.

L.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager finder, at Aalborg Kommunes afggrelse af 11. juli 2008 skal opheeves.
Til stette herfor har klager navnlig anfort felgende:

* Klager har ikke indgaet en kontrakt med kraftvarmeveerket, hvilket er
normal praksis, nar der indgas aftaler om keb af ydelser. Da kraftvar-
meveerket har undladt at indga en kontrakt, er klager ikke forpligtet til
at forblive som forbruger. Klager egnsker at opretholde sin ret til selv at
veelge energikilder og leverander. Klager var pa grund af sygdom fra-
veerende ved kraftvarmeveerkets generalforsamling, hvor der blev
stemt om Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhedernes overtagelse
af kraftvarmevaerket. Safremt klager havde veeret til stede, ville klager
have stemt nej til overtagelsen.

* EU-direktiverne beskriver klart, at ethvert monopol pa energiforsyning
er ulovligt. Endvidere er der udarbejdet EU-direktiver for fri konkur-
rence.

* Klagers hus er faldet 325.250 kr. i veerdi alene pa grund af kraftvar-
meveerkets hgje priser. Klager har kgbt huset igennem Nybolig og i ko-
bekontrakten fremgar intet om, at klager heefter for geeld til kraftvar-
meveerket, og det er heller ikke tinglyst pa ejendommen. Retten i Aal-
borg har i januar 2009 afsagt en dom om, at et fjernvarmeveerk skulle
betale 80.000 kr. til en husejer, idet husejeren ved kebet af huset ikke
vidste, at han ved at kgbe ejendommen automatisk blev andelshaver i
veerket, og dermed ogsa ejer af en geeld pa 80.000 kr. Den af Aalborg
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Kommune, Forsyningsvirksomhederne fremhsevede dom fra Vestre
Landsret fra april 2008 kan ikke sammenlignes med denne sag, da det
tydeligt fremgar heraf, at det i den sag omhandlede kraftvarmetilleeg er
en geeld.

e Da Aalborg Kommune overtog Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. var der
en geeld pa ca. 6 mio. kr., det vil sige en geeld pa 23.076,92 kr. pr. for-
bruger. Aalborg Kommune vil opkraeve 116.347,06 kr. af klager (et
kraftvarmetilleeg), hvilket ikke star i forhold til den samlede geeld. Det
er sagen uvedkommende, om belgbet betales kontant eller over 12 ar.
Aalborg Kommune har anfert, at der ikke er tale om en geeld, men en
takst. Kommunen kan ikke fastseette en takst pa et kraftvarmetilleeg,
der ligger fast i 12 ar og samtidig sige til forbrugerne, at de eksempel-
vis i klagers tilfeelde kan betale 160.000 kr. for ikke at skulle betale
denne takst. Inden Aalborg Kommunes overtagelse af kraftvarmeveer-
ket kostede det ca. 25.000 kr. at udtreede af veerket, hvilket ikke star i
forhold til det beleb, som kommunen nu kraever.

Energiklagenaevnet forespurgte ved brev af 24. juni 2009 Aalborg Kommune
om den neermere begrundelse for afggrelsen af 11. juli 2008, herunder hvilke
konkrete retsregler afgerelsen var truffet i henhold til, samt hvorfor kommu-
nen fandt det nadvendigt/hensigtsmeessigt at paleegge forblivelsespligt til Hou
Kraftvarmevaerk A.m.b.a. Aalborg Kommune fremsendte ved brev af 1. juli
2009 bemeerkninger til afgerelsens begrundelse. Kommunens bemeerkninger
blev sendt i hering hos klager, der for sa vidt angar begrundelsen for afgerel-
sen af 11. juli 2008 navnlig har anfort felgende:

¢ Kommunen fremkommer ikke med noget i nyt for sa vidt angar be-
grundelsen, og kommunen forholder sig ikke til Energiklagensevnets
konkrete sporgsmal.

Aalborg Kommunes bemaerkninger

Aalborg Kommune er ved e-mail af 23. december 2008, hvorved kommunen
fremsendte klagen og kopi af sagens akter til Energiklagenaevnet, fremkommet
med bemeerkninger til sagen. Aalborg Kommune finder, at afgerelsen af 11.
juli 2008 skal stadfeestes, og kommunen anferer i den forbindelse navnlig fol-
gende:

* I henhold til tilslutningsbekendtgerelsens regler er det ikke en forud-
seetning for paleeg om forblivelsespligt, at ejeren har indgaet kontrakt
med forsyningsselskabet, men alene at der er etableret forsyningsmu-
lighed fra selskabet. Klagers ejendom er allerede tilsluttet fjernvarme-
forsyning, og der er saledes etableret en forsyningsmulighed.
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* Forblivelsespligten indebeerer ikke en pligt til at aftage varme fra Hou
Kraftvarmeveerk A.m.b.a., men alene en pligt til at betale de faste afgif-
ter til veerket. Ejeren kan saledes frit etablere anleeg for alternativ op-

varmning.

 Det ma forudseettes, at dansk lovgivning er i overensstemmelse med

EU-lovgivningen.

e Aalborg Kommune kan ikke forholde sig til klagers pastand om, at pri-
sen pa varme fra Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. har fort til, at veerdien  16. juli 2009
af klagers ejendom er faldet. En lang reekke andre forhold spiller ogs4 J.nr.: 1021-110
ind pa boligpriserne. Eksp.nr.: 45974
SSH-EKN
For sa vidt angar begrundelsen for afggrelsen af 11. juli 2008 har kommunen
ved brev af 1. juli 2009 navnlig anfert felgende: Side 8 af 17

* Afggrelsen om afslag pa fritagelse fra forblivelsespligten er begrundet i
overensstemmelse med forvaltningslovens? regler herom, idet kommu-
nen har kommenteret pa hvert enkelt element, som klager har frem-
hezevet herom og oplyst, at kommunen med baggrund i disse ikke men-
te, at de naevnte forhold kunne begrunde en fritagelse.

¢ Det er korrekt, at der alene er henvist til tilslutningsbekendtgerelsens3
og ikke til de enkelte bestemmelser i bekendtgerelsen, men kommunen
har pa baggrund af en afgerelse fra Energiklagensevnet af juli 2008 ef-
terfolgende strammet op pa denne procedure (Energiklagensevnets af-
gorelse af 11. juli 2008 —j.nr. 1021-12).

e Forbrugerne ved Hou Kraftvarmveerk A.m.b.a. er blevet palagt tilslut-
ningspligt i henhold til § 2 i tilslutningsbekendtgerelsen, mens afslaget
pa fritagelse til klager er truffet med baggrund i, at denne ikke opfyl-
der betingelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15.

* Ved godkendelsen af projektforslaget om forblivelsespligt har kommu-
nen bl.a. lagt veegt pa, at det var en forudseetning for overtagelsen af
Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a., at der skulle sikres forblivelsespligt for
forbrugere i omradet for at sikre Fjervarmeforsyningens evrige kunder
mod ekstraudgifter. Kommunen lagde endvidere veegt pd, at Hou
Kraftvarmevaerk A.m.b.a., der er et naturgasfyrede barmarksveerk med
ca. 260 forbrugere, i en periode havde oplevet stigende priser og derfor

2 Lovbekendtgarelse nr. 1365 af 7. juli 2007 med senere eendringer.
3 Bekendtggrelse nr. 31. af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanlaeg.
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onskede at gennemfore et projekt om forblivelsespligt for at sikre gko-
nomien i veerket. Dette hensyn var geeldende uafhsengig af vaerkets
overtagelse.

Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a.’s synspunkter og bemzrkninger

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne har ved e-mail af 28. maj 2009
fremsendt bemeerkninger til sagen pa vegne af Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a.
Kraftvarmeveerket finder, at Aalborg Kommunes afgerelse af 11. juli 2008 skal
stadfeestes. Til stotte herfor har kraftvarmevaerket navnlig anfort felgende:

* Kraftvarmeveerket ansegte ved brev af 19. august 2007 om godkendel-
se af projektforslag for forblivelsespligt for de 264 tilsluttede ejendom-
me i kraftvarmeveerkets forsyningsomrade. Anseggningen var bl.a. be-
grundet i, at det var en betingelse for Aalborg Kommune, Forsynings-
virksomhedernes overtagelse af kraftvarmeveerket, at der var godkendt
forblivelsespligt for kraftvarmeveerkets forbrugere. Denne betingelse
var indsat for at sikre, at Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhe-
dernes gvrige forbrugere ikke blev palagt ekstra omkostninger som fol-
ge af overtagelsen. Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhedernes
overtagelse af kraftvarmeveerket blev besluttet pa kraftvarmeveerket
generelforsamling i september 2008 med 196 stemmer for og O stem-

mer imod.

e Det er korrekt, at kraftvarmevaerket ikke har indgdet en kontrakt med
klager. Pa det tidspunkt, hvor ejendommen blev tilsluttet veerket, ind-
gik kraftvarmeveerket dog en kontrakt med den dageeldende ejer. Leve-
ringsforholdet til ejendommen blev efterfolgende reguleret af kraftvar-
meveerkets vedteegter, der pr. 1. december 2008 blev erstattet af Aal-
borg Kommune, Forsyningsvirksomhedernes leveringsbestemmelser.

e De to belgb pa henholdsvis 23.000 kr. og 160.000 kr. kan ikke sam-
menlignes. I forbindelse med Aalborg Kommune, Forsyningsvirksom-
hedernes overtagelse af kraftvarmeveerket skal forbrugerne i Hou beta-
le et kraftvarmetilleeg som et tilleeg til Aalborg Kommune, Forsynings-
virksomhedernes almindelige takster. Kraftvarmetilleegget opgores som
forskellen i omkostninger ved henholdsvis central og decentral kraft-
varmeforsyning i en periode pad 20 ar. I beregningen indgar séaledes
geeld, investeringer, drift og vedligehold mv. for henholdsvis kraftvar-
meveerket og Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne de neeste
20 ar. Forbrugerne kan veelge at betale tilleegget kontant ved overta-
gelsen eller lebende over en periode pa 12 ar.

e Kraftvarmetilleegget er ikke en geeld, der heefter pa ejendommen, men
en takst, der opkreeves pa lige fod med Aalborg Kommune, Forsy-
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ningsvirksomhedernes andre takster. Aalborg Kommune, Forsynings-
virksomhederne henviser i den forbindelse til Vestre Landsrets dom af
april 2008.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens §§ 2-5 samt §§ 10-11 om paleeggelse af tilslutnings-

pligt:

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt tilslutningsprojekt. Beslutnin-
gen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart efter godkendel-

sen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal
veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang,
som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens bedgmmelse af an-
segningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifelge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidrags-
pligt til anleegget,

6) wokonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv for-
syning i forhold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder
ved forskellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges til-
slutningspligt, og

10) dispensation.
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§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
tilslutningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bi-
dragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes
palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til anlaegget, skal have
skriftlig meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet

som beslutning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til an-  16. juli 2009

leegget med oplysning om klageadgang og klagefrist. J.nr.: 1021-110
Eksp.nr.: 45974
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§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

”[...]

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, sterre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-

leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
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en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arreek-
ke,

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

[.]

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4
uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-
rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter
bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 16.

I...]
§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[-..]”

Kommunen har dog mulighed for bade i selve tilslutningssituationen og efter-
folgende efter ansegning at meddele dispensation fra tilslutningspligten i seer-
lige tilfeelde, herunder forleenge tilslutningsfristen for en ejendom, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7]

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansog-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige

tilfaelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L.

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.
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Mulighed for at klage til Energiklagenaevnet over en kommunal afgerelse om
tilslutningspligt er reguleret i tilslutningsbekendtgegrelsens § 21, hvoraf frem-
gar folgende:

Klage m.v.

§ 21. Energiklagensevnet behandler klager over afgerelser
truffet af kommunalbestyrelsen efter denne bekendtgerelse.

Stk. 2. Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
afgorelsen er meddelt. Klage indgives til kommunalbestyrelsen,
der snarest sender klagen til Energiklagenasevnet, ledsaget af en
udtalelse og det materiale, som har ligget til grund for kommu-

nalbestyrelsens afgerelse.

[T

Forvaltningsloven (lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. juli 2007 med senere aen-
dringer) regulerer bl.a., hvornar en forvaltningsretlig afgerelse skal veere led-
saget af en begrundelse, samt hvilke krav der stilles til begrundelsen. Af for-
valtningslovens §§ 22 og 24

fremgar folgende:

Begrundelse m.v.

§ 22. En afgerelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere led-
saget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den
pageeldende part medhold.

[--]

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en hen-
visning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I
det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skon, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde
en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerel-

sen.

L.

Energiklagensevnets bemaerkninger
Energiklagensevnet bemeerker indledningsvis, at klager over kommunale afgo-
relser om paleeggelse af forblivelsespligt skal indgives til kommunen, der sna-
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rest sender klagen til Energiklagensevnet, ledsaget af en udtalelse og det ma-
teriale, som har ligget til grund for afggrelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 2. Aalborg Kommune godkendte Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s
projektforslag om forblivelsespligt den 11. juli 2008. Klager fremsendte klagen
over godkendelsen til kommunen ved brev af 7. august 2008. Aalborg Kom-
mune fremsendte forst klagen m.v. til Energiklagensevnet den 23. december
2008 pa et tidspunkt, hvor Energiklagenesevnet to gange havde kontaktet
kommunen i anledningen af klagen. Aalborg Kommune var saledes mere end
fire maneder om at fremsende sagen til Energiklagensevnet, uden at kommu-
nen har givet en naermere begrundelse herfor. Energiklagensevnet finder dette
forhold meget beklageligt. Forholdet har dog ikke betydning for kommunens
afgerelse eller dens retsvirkninger.

Begrundelse for afgerelsen af 11. juli 2008

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en afgerelse, nar den meddeles skrift-
ligt, skal veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud gi-
ver den pageeldende part medhold. Efter forvaltningslovens § 24, stk. 1, skal
begrundelsen for en afgerelse indeholde en henvisning til de retsregler, i hen-
hold til hvilke afggrelsen er truffet, og i det omfang, afgerelsen beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skeonsudevelsen. Aalborg Kommune henviser i afgo-
relsen af 11. juli 2008 generelt til tilslutningsbekendtgerelsen, men ikke til de
preecise retsregler i bekendtgerelsen, som afgegrelsen er truffet i henhold til, og
kommunen angiver ikke, hvilke hovedhensyn der er lagt veegt pa ved godken-
delsen af projektforslaget. Kommunen angiver dog for sa vidt angar afslaget
pa fritagelse fra forblivelsespligten, at kommunen herved har lagt veegt pa, at
klagers ejendom allerede er tilsluttet Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a. Afgerelsen
opfylder saledes ikke forvaltningslovens regler fuldt ud.

Aalborg Kommune har pa Energiklagenaevnets foranledning uddybet begrun-
delsen for godkendelsen af projektforslaget. Kommunen har i den forbindelse
oplyst, at afgerelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 2,
og at kommunen ved afggrelsen bl.a. har lagt vaegt pa Hou Kraftvarmeveerk
A.m.b.a’s stigende varmepriser og at sikre gkonomien i veerket. Klager er ble-
vet hort over kommunens uddybning af begrundelsen. Energiklagenasevnet fin-
der herefter, at fejlene ved begrundelsen for afgerelsen er udbedret. Mangler-
ne ved begrundelsen bor derfor ikke fore til afgerelsens ugyldighed.

Afgerelsen af 11. juli 2008

Efter § 11 i tilslutningsbekendtgerelsen kan kommunalbestyrelsen paleegge en
ejendom, som allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at for-
blive tilsluttet anleegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen allerede er
tilsluttet anleegget, kan der ikke opkreeves tilslutningsafgift pa baggrund af
paleegget. Derimod kan de eventuelle faste afgifter, som ifglge varmeveerkets
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anmeldelse til Energitilsynet geelder for ejendomme, der tilsluttes anlaegget,
opkraeves. Forblivelsespligt indebeerer dog ikke en pligt til fortsat at aftage
varme, men alene en pligt til at betale den faste afgift. Muligheden for at pa-
leegge forblivelsespligt fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens regler og er
derfor uafheengig af, om der foreligger en kontrakt mellem forbrugeren og det
kollektive varmeforsyningsanleeg. Safremt en ejendom ikke allerede forsynes
af et kollektivt varmeforsyningsanleeg, har kommunalbestyrelsen endvidere
mulighed for at paleegge ejendommen at tilslutte sig anleegget med en frist pa
9 ar (tilslutningspligt), jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 10. Det kontrakt-
meessige forhold mellem en forbruger og veerket har saledes ikke betydning for
kommunens mulighed for at kreeve, at en ejendom tilsluttes et specifikt veerk i
form af enten tilslutnings- eller forblivelsespligt.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at kommunen ikke kan paleeg-
ge tilslutningspligt i form af forblivelsespligt, for forudsaetningerne herfor er
belyst i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang
som er nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 3, nr. 1 — 10.

Det projektforslag, som Hou Kraftvarmeveerk A.m.b.a. har udarbejdet, inde-
holder bl.a. oplysninger om de ansvarlige for projektet, forholdet til varme-
plangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet og de skonomiske konse-
kvenser for brugerne.

Projektforslaget om forblivelsespligt har veeret i horing hos de berorte grund-
ejere, som tillige har faet skriftlig meddelelse om projektets godkendelse og
paleegget om forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 4 og § 20, stk.
1.

Energiklagenaevnet finder pad denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen. Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa, at kommunen er
tillagt et vidt sken ved vurderingen af projektforslag for tilslutnings- og forbli-
velsespligt, samt at kommunens afgerelse af 11. juli 2008 er baseret pa sagli-
ge hensyn. Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at nar en kom-
mune treeffer afgerelse som varmeplansmyndighed i en sag, hvor kommunen
ogsa optreeder som ejer af det omhandlede veerk, skal kommunen sikre sig, at
kommunen handterer sagen pa en sddan made, at der ikke kan stilles sporgs-
malstegn ved kommunens saglighed og habilitet. Energiklagensevnet finder, at
der ikke har kunnet stilles spergsmal ved Aalborg Kommunes saglighed og
habilitet, idet kommunens begrundelse for den generelle paleeggelse af forbli-
velsespligt er sikring af veerkets ekonomi og dermed hensynet til de ovrige
varmeforbrugere og forsyningssikkerheden. Energiklagenasevnet bemeerker
endvidere, at tinglysning alene har karakter af en oplysning og ikke er en gyl-
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dighedsbetingelse. Tinglysningen af afggrelsen pa klagers ejendom har saledes
ikke betydning pa retsvirkningen af Aalborg Kommunes afggrelse.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15. Efter det oplyste i sagen finder Energiklagenaev-
net ikke, at betingelserne i tilslutningsbekendtggrelsens § 15 for, at klagers
ejendom kan fritages fra forblivelsespligten, er opfyldte. Energiklagensevnet
har herved bl.a. lagt veegt pa, at klagers ejendom allerede er tilsluttet Hou
Kraftvarmeveerk A.m.b.a.

Energiklagensevnet finder herefter, at Aalborg Kommunes afgegrelse af 11. juli
2008 ber stadfeestes.

Energiklagenaevnet kan til orientering oplyse, at en kommune i seerlige tilfzel-
de efter ansggning har mulighed for at meddele dispensation fra en palagt
forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, safremt betin-
gelserne herfor er opfyldte. En ejendom, der ikke kan fritages for forblivel-
sespligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, kan eventuelt fa dispensation
efter bekendtgorelsens § 17, stk. 1. Efter Energiklagenaevnets praksis fortol-
ker naevnet tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, saledes, at de hensyn,
der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kreeves tilsluttet, som ud-
gangspunkt kan indgé i vurderingen af, om der foreligger et sddant seerligt til-
feelde, der kan fore til, at en ejendom, der er palagt tilslutningspligt, alligevel
kan fritages helt eller delvist (dispensation). Men ejeren har dog ikke noget
retskrav pa dispensation, nar et sadant anleeg installeres efter tilslutnings-
pligten er blevet palagt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 16. Neevnet bemeer-
ker generelt, at kommunalbestyrelsen har vide rammer for skennet om, hvor-
vidt der skal meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, sa leenge der foretages
en konkret vurdering. Endvidere gaelder der seerlige regler om dispensation for
folkepensionister og for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 2 og 3. En dispensationsansggning skal indgives til kommunen. En
kommunal afggrelse om, hvorvidt en ansegning om dispensation fra tilslut-
ningspligten kan imedekommes, kan paklages til Energiklagensevnet.

Klager har endvidere anfort, at Aalborg Kommune ikke kan fastseette en takst
pa et kraftvarmetilleeg, der ligger fast i 12 ar og samtidig meddele forbrugerne,
at de kan betale et kontant beleb for ikke at skulle betale denne takst. Hertil
kan Energiklagensevnet oplyse, at der pa energiomradet er nedsat et tilsyn,
Energitilsynet. Energitilsynet paser bl.a. om tariffer, omkostningsfordeling el-
ler andre betingelser i forbindelse med levering af varme m.m. er urimelige, jf.
varmeforsyningslovens § 21, stk. 4. Spergsmal vedrerende kraftvarmetilleeg-
gets palaeggelse, storrelse m.m. er ikke reguleret af tilslutningsbekendtgerel-
sens regler, og lovligheden/rimeligheden af kraftvarmetilleegget har ikke be-
tydning i relation til, hvorvidt Aalborg Kommune kan péaleegge forblivel-
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sespligt. Energitilsynet kan imidlertid som tilsynsmyndighed tage stilling til,
hvorvidt klagers henvendelse vedrgrende kraftvarmetilleegget matte give tilsy-
net anledning til at foretage sig videre overfor Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a.
Energiklagenaevnet har pa denne baggrund videresendt klagers henvendelse
til Energitilsynet med henblik pa, at Energitilsynet kan vurdere, hvorvidt til-
synet kan behandle henvendelsen vedrgrende kraftvarmetilleegget. Man kan
leese neermere om Energitilsynet pa tilsynets hjemmeside:
www.energitilsynet.dk. Energitilsynets adresse er: Nyropsgade 30, 1780 Ko-
benhavn V, tlf. 72 26 80 70.

Energiklagensevnet stadfeester herefter Aalborg Kommunes afggrelse af 11. ju-
li 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse
Aalborg Kommunes afgerelse af 11. juli 2008 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mede den 16. juli 2009.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenazevnets hjem-

meside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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