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| SAGEN

NAVNETS Middelfart Kommunes afggrelse af 18. november 2008
AFGORELSE hjemvises.

Energiklagenaevnet har ved e-mail af 19. december 2008 fra Middelfart Kom-
mune modtaget Norre Aaby Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s (herefter bensevnt kla-
ger) klage af 12. december 2008 over Middelfart Kommunes afgorelse af 18.
november 2008 om afslag pa godkendelse af projektforslag for udvidelse af
Norre Aaby Kraftvarmeveerk A.m.b.a.'s forsyningsomrade.

Sagens baggrund

Klager er et naturgasfyret decentralt kraftvarmeveerk. Veerket rader over en
naturgasfyret motor, der kan producere 3.538 kW varme og 2.874 kW el.
Veerket har endvidere en naturgasfyret kedel med en effekt p4 5.815 kW og en
kedel med en effekt pa 7.327 kW, som bade kan fyres med naturgas og olie.
Derudover rader veerket over et bioanleeg pa 0,9 MWh, der anvender tree-
smuld som bresendsel. Naturgas Fyn Distribution A/S (herefter bensevnt Na-
turgas Fyn) er naturgasleverander i omradet og leverer bl.a. naturgas til

kraftvarmeveerket.
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Klager har udarbejdet et projektforslag for udvidelse af fijernvarmeforsynings-
omradet i Neorre Aaby. Projektforslaget indebeerer, at omradeafgreensningen
eendres saledes, at der etableres fjernvarmedistributionsnet i et omrade, der
er udlagt til individuel naturgasforsyning. Omradet omfatter 146 ejendomme,
hvoraf 102 er tilsluttet naturgasforsyningsnettet. De resterende boliger op-
varmes med olie og fjernvarme samt enkelte med el- og varmepumper. De
ejendomme, som er tilsluttet fjernvarmenettet, har faet dispensation hertil fra
Norre Aaby Kommune. Projektforslaget er udarbejdet i juli 2006 med sam-
fundsgkonomiske beregninger, der senest er revideret i august 2006. Til vur-
dering af projektets samfundsekonomi er anvendt Energistyrelsens *Forud-
seetninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”, april 2005.
Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger forudseetter, at 70 % af
ejendommene, beregnet ud fra ejendommenes areal, tilsluttes fjernvarme. Det
er saledes forudsat, at 30 % fortsat har individuel naturgasforsyning, samt at
der herudover vil veere forbrug af naturgas til husholdningsformal. Beregnin-
gerne i projektforslaget er foretaget over en betragtningsperiode pa 20 ar. Som
reference til fjernvarmeforsyning er anvendt fortsat forsyning med individuel

naturgas.

Klager paklagede ved brev af 1. december 2006 Norre Aaby Kommunes afge-
relse af 7. november 2006 om afslag pa udvidelse af forsyningsomradet i Norre
Aaby til Energiklageneevnet. Energiklagensevnet traf den 20. december 2007
afgorelse i sagen (j.nr. 21-550) og hjemviste herved Neorre Aaby Kommunes af-
gorelse, idet kommunens afggrelse bl.a. ikke var ledsaget af en begrundelse i
henhold til forvaltningslovens § 24.

Middelfart Kommune (tidligere Norre Aaby Kommune) traf den 18. november
2008 fornyet afgorelse i sagen og meddelte klager afslag pa ansegningen om
godkendelse af projektforslaget for udvidelse af Ngrre Aaby Kraftvarmeveerk
A.m.b.a.'s forsyningsomrade. Klager indbragte ved e-mail af 19. december
2008 kommunens afgerelse for Energiklagenaevnet. Det er klagers opfattelse,
at projektforslaget opfylder projektbekendtgerelsens! § 7, stk. 2, om endring
af omradeafgraensningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsynin-
gen og derfor beor godkendes.

Middelfart Kommunes afgerelse
Folgende fremgar bl.a. af Middelfart Kommunes afgogrelse af 18. november
2008:

...

Afgorelse pa ansegning om udvidelse af fjernvarmevaerkets
forsyningsomrade i Nr. Aaby.

Ved brev af 17. januar 2008 har COWI pa vegne af Norre Aaby

Kraftvarmevaerk genfremsendt projekt som vedrerer Nerre Aaby

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-

lektive varmeforsyningsanleeg.
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Kraftvarmeveerks ansegning om udvidelse af veerkets fjernvarme-
forsyningsomrade, til at omfatte udlagte naturgasomrader i Norre
Aaby.

Sagen har herefter vaeret genoptaget i Middelfart Kommune, med

fornyet hering af Naturgas Fyn I/S som berert forsyningsselskab.

I Middelfart Kommune har kommunalbestyrelsen delegeret kom-
petencen til at treeffe afgorelser efter varmeforsyningsloven med

tilherende bekendtgerelser, til Miljg- og Forsyningsudvalget.

Pa Milje- og Forsyningsudvalgets mede den 10. november
2008 besluttede udvalget at meddele afslag pa det ansegte,

med folgende begrundelse, som herved meddeles:

"Miljo- og Forsyningsudvalget har foretaget sin vurdering af sagen

pa grundlag af varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 347

af 17. maj 2005 af varmeforsyningsloven, med senere aendringer,

og projektbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1295 af 13. de-

cember 2005 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg. Projektforslaget laegger op til sdakaldt "dobbeltforsy-
ning" - dvs. etablering af og adgang til mere end et kollektivt varme-

forsyningsanleeg i samme forsyningsomrade.

Der skal sdledes ifolge projektforslaget ikke veere tilslutningspligt til
fjernvarme, som blot skal veere et tilbud til ejendomsejerne i omra-
det, der i gjeblikket for hovedpartens vedkommende er tilsluttet in-

dividuel naturgasforsyning.

Skal fjernvarmeprojektet kunne realiseres - vil det veere nodvendigt

at ophaeve den geeldende tilslutningspligt til naturgasforsyning.

Det er usikkert om de forudseaetninger, hvorpd de samfundsekono-
miske beregninger i projektforslaget er foretaget, idet der uden ind-
forelse af tilslutningspligt til fjernvarme ikke kan skabes sikkerhed
for, i hvilket omfang ejendomsejerne vil tilslutte sig fjernvarme frem
for naturgas. Denne usikkerhed skal sammenholdes med, at pro-
jektforslaget over beregningsperioden pd 20 ar kun udviser en be-

skeden samfundseokonomisk fordel pa 1,8 mio. kr.

Usikkerheden vedrerende spergsmdlet om tilslutningen til fjern-
varmeforsyningen betyder samtidig, at projektforslagets gennemfo-
relse kan vise sig at blive skonomisk ufordelagtigt ikke alene for
naturgasforsyningen, som intet har at vinde, men kun at tabe ved
projektet, men ogsa for fjernvarmeforsyningen, i det omfang tilslut-
ningen hertil viser sig ringere end forudsat. Projektet vil derfor prin-

cipielt kunne medfore en skonomisk sveekkelse af savel naturgas-
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som fjernvarmeforsyningen med stigende priser for begge forsy-

ningers kunder til folge.

De mulige okonomiske fordele ved projektforslaget stdar og falder
sdledes med sandsynligheden for, at den estimerede tilslutning til

fjernvarme er realistisk.

Miljo- og Forsyningsudvalget finder under disse omsteendigheder
ikke, at betingelserne for eendring af omradeafgraensningen ifslge
projektbekendtgorelsens § 7, stk. 2, er opfyldte, idet det ikke med
sikkerhed kan fastslas, at "samfundsekonomiske hensyn taler
imod at opretholde omrddeafgreensningen”. Da Naturgas Fyn A/S
ikke i sit heringssvar har redegjort neermere for sterrelsen af de
mulige okonomiske tab, selskabet mdtte lide i tilfeelde af projektfor-
slagets godkendelse, finder Miljo- og Forsyningsudvalget i mod-
seetning hertil efter den neevnte bestemmelse at kunne laegges til
grund, at "omradeafgreensningen kan eendres, uden at de berorte

forsyningsselskabers skonomiske forhold forrykkes vaesentligt”.

Miljo- og Forsyningsudvalget har endvidere i overensstemmelse
med projektbekendtgerelsens § 6, jf. § 24, foretaget en energimaes-
sig, samfundsekonomisk og miljemaessig vurdering af projektet og
herunder pdset, om det er i overensstemmelse med varmeforsy-
ningslovens formdlsbestemmelse - som kraever fremme af den mest
samfundsekonomiske og miljovenlige anvendelse af energi til var-
me og varmt vand samt formindskelse af uafhaengigheden af olie -
og om projektet ud fra en konkret vurdering er det samfundsgko-

nomiske mest fordelagtige projekt.

Miljo- og Forsyningsudvalget finder ikke ud fra en energimaessig
vurdering at kunne pege pa forhold, som taler for en godkendelse
af projektforslaget, hvorved det bemseerkes, at der ikke foreligger
oplysninger om, at den aktuelle forsyning med naturgas skulle vae-
re forbundet med forsyningssikkerhedsmeessige problemer eller lig-

nende.

Vedrerende den samfundsekonomiske vurdering af projektet geel-
der det fortsat, at grundlaget herfor og dermed udfaldet heraf er
usikkert, fordi omfanget af tilslutningen til fjernvarme ikke ligger
fast. Der findes derfor heller ikke grundlag for en sikker vurdering
af, at projektet er det samfundsekonomiske mest fordelagtige i for-

hold til at opretholde den aktuelle omradeafgraensning.

Vedrorende de miljemaessige aspekter af projektforslaget kan det
fastslas, at projektet i denne sammenhaeng indebeerer en ulempe,

idet det medforer en forogelse af CO2- og SO2 udledningen.

16. juli 2009
J.nr.: 1021-111
Eksp.nr.: 45331
TML-EKN

Side 4 af 12



energi
KLAGENAVNET

Konklusionen pa Miljo- og Forsyningsudvalgets vurdering efter pro-
jektbekendtgerelsens § 6, jf. § 24 samt varmeforsyningslovens § 1,
har herefter veeret, at projektet hverken ud fra en energimeessig,
samfundsekonomisk eller miljomeessig vurdering kan anses som
mere fordelagtigt end at opretholde den geeldende omrdadeafgreens-
ning.”

[.]"

Klagers synspunkter og bemarkninger
Det er klagers opfattelse, at projektforslaget opfylder projektbekendtgerelsens
regler og derfor skal godkendes. Kommunens afgerelse af 18. november 2008

ber pa denne baggrund sendres. .
16. juli 2009
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Til stette herfor har klager navnlig anfort felgende:

Kommunen har behandlet sagen pa baggrund af projektforslaget fra

juli 2006 og ikke den reviderede version af august 2006, som blev ud-
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arbejdet og fremsendt pa opfordring fra kommunen. Revisionen af au-

gust 2006 indeholder en udvidet forklaring til de energi- og miljomees-

sige forhold samt en korrektion i de beregnede miljoveerdier ved fjern-

varmeforsyning. Skemaerne med de beregnede resultater er vist ne-

denfor:

Skema fra juli 2006:

Emne Fjernvarme Opvarmning | Difference
individuel
naturgas
Braendselsforbrug til 139.338 68.874 70.464
varme MWh
Emission CO»- 32.295 14.241 19.054
eekvivalenter ton
Emission NOy ton 0 0 0
Emission SO; ton 40 7 32
Skema fra august 2006:
Emne Fjernvarme Opvarmning | Difference
individuel
naturgas
Braendselsforbrug til 139.338 68.874 70.464
varme MWh
Elproduktion MWh 44.702 0 44.702
Emission COz- 32.998 14.241 19.054
eekvivalenter ton
Emission NOy ton 18 7 10
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Emission SO, ton -10 | 7 | -10 ‘

Fra juli til august versionen er der tilfgjet elproduktion til forklaring af
det egede braendselsforbrug ved fjernvarmeforsyning. Endvidere er der
rettet en skrivefejl i COz-emissionen for fjernvarme, og der er rettet
fejlagtige angivelser af SO, og NOx. Beregningerne i projektforslaget er
baseret p&d Energistyrelsens retningslinjer for samfundsgkonomiske
beregninger. Beregningerne af emission er mellemregninger til sam-
fundsekonomien, idet den samfundsgkonomiske beregning sammen-
fatter situationen for energi, miljo, investering og statsfinansielle kon-
sekvenser. Af det reviderede projektforslag ses, at projektet resulterer i
en reduceret emission af SO, og ikke i en forggelse, som det fremgar af
kommunens projektvurdering. Derimod ses en ogget NOyx-emission. Ge-
nerelt vil der gennem lovgivning m.v. veere sterre mulighed for at kon-
trollere emissionen péa fjernvarmeanleeg end pé individuelle anleeg. Der
er f.eks. vedtaget en afgift pA NOx-emission fra bl.a. fiernvarmeanleeg.
Kommunen laegger i sin vurdering stor veegt pa, at projektet resulterer
i en gget COz-emission. Dette beror imidlertid pa en misforstaelse. Tal-
lene i projektforslaget er en fglge af den beregningsmetode, der skal
anvendes. Den angivende COs-emission er alene fra den lokale fjern-
varmeproduktion. Denne COz-emission udlignes i samfundsekonomien
via udgifter til CO.-kvoter og indteegter fra elsalg.

Norre Aaby Kraftvarmeveerk er omfattet af COs-kvoteordningen, og en
ogget udledning af CO, forudseetter saledes, at Norre Aaby Kraftvarme-
veerk keober COs-kvoter hertil. Dette er kun muligt, hvis andre produ-
center i COs-kvoteordningen seelger en tilsvarende meenge kvoter. I
kraft af denne mekanisme oges den samlede COj-udledning ikke af
den ggede lokale produktion til de nye forbrugere i Norre Aaby. Klager
har faet godkendt og har etableret et treepillefyret kedelanleeg pa 0,9
MW. Dette anleeg medvirker yderligere til reduktion af den lokale CO,-
emission. Individuelle naturgasfyr er ikke omfattet af COo-
kvoteordningen. Konvertering af omradet fra naturgas til fjernvarme
indebeerer saledes en besparelse af COz-emissionen fra disse anlaeg. I
projektforslaget er dette beregnet til 14.241 ton over den 20-arige be-
regningsperiode. I kraft af den naevnte mekanisme er projektforslaget
helt i overensstemmelse med de nationale bestraebelser for COo.-
reduktion. Klima- og Energiminister Connie Hedegaard har endvidere
preeciseret dette i et brev af 27. januar 2009 til alle kommunalbesty-
relser. Undersogelser viser, at der kan veere store samfundsekonomi-
ske, miljgmeessige og bruger-/selskabsgkonomiske gevinster i konver-
teringsprojekter. Kommunes vurdering af projektforslaget synes at be-
ro pa et manglende kendskab til mekanismer og lovgivning, som fjern-
varmeforsyning fungerer under, hvilket har resulteret i fejlagtige kon-
klusioner og afvisning af projektet. Projektet gger samproduktionen af
el og varme og medforer en reduceret COs-emission. Endvidere er det
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det samfundsekonomiske mest fordelagtige projekt. Projektet opfylder
saledes varmeforsyningslovens krav til projektforslag.

Kommunens vurdering indeholder en leengere overvejelse vedrerende
dobbeltforsyning. Dette beror imidlertid pa en misforstaelse, idet Var-
meforsyningsloven ikke giver mulighed for dobbeltforsyning. Nar et
omrade konverteres fra naturgas- til fjernvarmeforsyning, bortfalder
naturgasselskabets forsyningspligt, men eksisterende kundeforhold
kan fortseette, indtil en af parterne ikke gnsker det leengere. Det for-
ventes dog, at mange naturgasforsynede kunder vil veelge at skifte til
den billigere fjernvarme. Dette sker hovedsageligt, nar et seldre natur-
gasfyr skal udskiftes. For alle andre forbrugere i omradet vil det kun
veere muligt at veelge fjernvarmeforsyning som kollektiv varmeforsy-
ning. Tilsvarende geelder forbrugere, som har trukket sig fra naturgas-
forsyning.

Kommunen finder, at omfanget af tilslutning til fjernvarme er usikkert
uden tilslutningspligt, og at den samfundsekonomiske fordel til fjern-
varmeforsyning bygger pa et usikkert grundlag. Der hersker imidlertid
fortsat tvivl om, hvorvidt de pageeldende ejendomme i dag er palagt til-
slutningspligt til naturgas. Forventningerne om tilslutningerne bygger
pa en overbevisning om, at besparelsen ved fjernvarmeforsyning i for-
hold til naturgas indeholder den bedste motivation for fjernvarmetil-
slutning. En lav tilslutningsprocent i naturgasomradet i forhold til
fijernvarmeomraderne samt flere forespergsler fra omradet om mulig-
heden for fjernvarmetilslutning er endvidere en stor indikator for, at
flere af forbrugerne vil veelge den billigere fjernvarmeforsyning frem for
den dyre naturgasforsyning. Det forventes endvidere, at den billigere
fijernvarme kan tiltraekke oliefyrede anlaeg, som ikke er konverteret til
naturgasforsyning. Pa den baggrund vurderes det, at usikkerheden ta-
ler til fordel for fjernvarmeforsyning og tveertimod styrker argumentet
for konverteringen, med muligheder for en bedre samfundsgkonomi
end beregnet i projektforslaget.

Naturgas Fyns betragtninger om naturgassalg til omradet er baseret
pa den maksimalt forudsatte forbrugertilslutning, som forventes over
en arreekke. Nogrre Aaby Kraftvarmeveerk skal bruge ca. dobbelt sa me-
get naturgas til fjernvarmeforsyning af forbrugerne i forhold til indivi-
duel naturgasforsyning. Det skyldes isaer elproduktionen, men ogsa
forbrug til deekning af nettabet. Ved opgerelse af konsekvenserne for
distributionsbetalingen i den situation, er det forskellen i Naturgas
Fyns distributionspriser til henholdsvis individuelle forbrugere og til
Norre Aaby Kraftvarmeveerk, der skal anvendes, hvilket giver en min-
dre reduktion i distributionsbetalingen end Naturgas Fyns opgerelse,
der kun er baseret pa det laveste og dyreste trin.
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Naturgas Fyns distributionstarif afspejler omkostningerne til distribu-
tion af naturgas, og tariffen er opdelt i otte trin, der falder ved stigende
naturgasmeengde. Den reducerede distributionsindteegt, der folger af
projektet, er saledes ikke et tab, men afspejler, at Naturgas Fyn har
lavere omkostninger ved at levere naturgassen til én kunde i stedet for
til 107 villakunder. Det fremgar ogsa af klima- og energiminister Con-
nie Hedegaards brev til kommunerne af 27. januar 2009, at det er
geeldsafviklingen i naturgasnettet, der enskes sikret. Naturgas Fyn har
dog ikke fundet det negdvendigt at redegere for restgaelden i det aktuel-
le ledningsnet i forbindelse med de kommunale behandlinger af pro-
jektforslaget samt ved sagen behandling i Energiklagenaevnet.

Middelfart Kommunes bemaerkninger til klagen

Middelfart Kommune har henholdt sig til kommunens afggrelse af 18. novem-

ber 2008. Det er kommunens opfattelse, at kommunens afgerelse af 18. no-

vember 2008 bor stadfeestes.

Naturgas Fyns bemaerkninger til klagen

Det er Naturgas Fyns opfattelse, at projektforslaget ikke opfylder projektbe-

kendtgerelsens regler og dermed ikke kan godkendes. Middelfart Kommunes

afgeorelse bor pa denne baggrund stadfeestes.

Til stotte herfor har Naturgas Fyn navnlig anfert felgende:

I henhold til projektbekendtgerelsens § 7 om projekter for distributi-
onsnet og transmissionsnet skal omradeafgreensningen mellem natur-
gasforsyningen og fjernvarmeforsyningen som udgangspunkt opret-
holdes. Omradeafgreensningen kan i seerlige tilfeelde aendres, hvor de
selskabsgkonomiske konsekvenser for de bererte forsyningsselskaber
ikke er vaesentlige, og safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at det
samfundsgkonomiske resultat taler imod opretholdelse af omradeaf-
graensningen.

Projektforslaget udviser en beskeden samfundsekonomisk fordel pa
1,8 millioner kr. Det kan ikke pa denne baggrund konkluderes, at
samfundsegkonomiske forhold taler imod opretholdelse af den nuvee-
rende omradeafgreensning. Safremt projektforslaget realiseres vil det
medfere en udhuling af det nuvaerende naturgasmarked og dermed
grundlaget for de allerede afholdte investeringer i individuel naturgas-
forsyning i Nerre Aaby. Projektet berorer stort set alle omrader, som er
udlagt til og allerede nu forsynes med individuel naturgas. Naturgas
Fyn afvikler sin anlaegsgeeld frem til ar 2025. Det fremgar af projekt-
forslaget, at der i gennemsnit vil blive fortreengt ca. 300.000 m3 natur-
gas over en periode pa 20 ar. Safremt denne meengde bliver afregnet til
distributionstariffens 1. trin, vil der med de geeldende tariffer blive en
reduceret distributionsindtaegt pa 360.000 kr. om aret. Det svarer til
5-6 millioner kr. over en periode pa 20 ar. Konsekvensen for Naturgas
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Fyns samlede gkonomi vil veere en gennemsnitlig tarifforhgjelse pa ca.
0,2 gre/m? til de resterende naturgaskunder. Naturgas Fyns distribue-
rede meaengder naturgas er siden 2004 blevet reduceret med ca. 40 %.
I 2008 blev der i alt distribueret 190 millioner m? naturgas i Naturgas
Fyns distributionsomrade. De hidtidige reduktioner i distributionen
har bevirket, at tarifferne er blevet heevet markant pr. 1. januar 2009
samt pr. 1. april 2009 med i alt ca. 35 %. Selv om det enkelte projekt
ikke ser ud til at have betydning for den samlede gkonomi, sa medfe-
rer den samlede effekt af mange smé og store projekter en markant
udhuling af markedsgrundlaget for de afholdte investeringer i det fyn-
ske naturgasdistributionsnet. Klager har endvidere etableret en bio-
massekedel pa 0,9 MW, der, alt efter driftsstrategi, ogsa har en negativ
indflydelse p& naturgasafsaetningen.

Retsgrundlag

Planleegningen af en kommunes varmeforsyning er bl.a. reguleret i varmefor-
syningslovens § 3, stk. 1 (Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om var-
meforsyning). Af bestemmelsen fremgar folgende:

7]

Varmeforsyningsplanlaegning

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med for-
syningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleeg-

ning for varmeforsyningen i kommunen.

L.

Kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg er neermere reguleret i projektbekendtgerelsen Af projektbekendt-
gorelsen fremgar bl.a. fglgende:

I...]

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anleeggets drifts- og

energioskonomi samt levetid.

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forudseet-
ningerne i dette kapitel, herunder bl.a. serge for, at projektet, i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-
melse, ud fra en konkret vurdering er det samfundsekonomisk

mest fordelagtige projekt, jf. § 24.
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Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvarmedi-
stributionsnet kan kun godkendes af kommunalbestyrelsen, hvis
projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsgkonomisk for-
delagtigt, og hvis projektet ikke eendrer omradeafgreensningen
mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf. dog
stk. 2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1, dog godken-
de projekter, der er omfattet af stk. 1, og som sendrer omradeaf-
greensningen, hvis samfundsegkonomiske hensyn taler imod at
opretholde omradeafgreensningen, og hvis omradeafgreensningen
kan eendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske
forhold forrykkes vaesentlig, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1 og 2, ikke
godkende etablering af naturgasforsyning i eksisterende mindre
bysamfund uden for kollektivt forsynede omrader. Disse byer skal
friholdes til biomassebaseret fjernvarme, kraft-varme eller tilsva-

rende miljevenlig forsyning.

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudsaetninger og de i § 21, stk. 1, nr. 10,
neevnte samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 mod-
tagne bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen
pase, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven, herunder forméalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en
konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige
projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets gkonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malseetninger mv.

[.].

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Klagers projektforslag er fra juli 2006 med samfundsgkonomiske beregninger,
der senest er revideret i august 2006. De samfundsgkonomiske beregninger er
baseret pa Energistyrelsens "Forudsaetninger for samfundsgkonomiske analy-
ser pa energiomradet”, april 2005. Energistyrelsen har siden revideret bereg-
ningsforudseetningerne i juli 2006, januar 2007, februar 2008, februar 2009
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samt i maj 2009. Middelfart Kommune traf den 18. november 2008 afgegrelse
om ikke at godkende projektforslaget pa baggrund af klagers projektforslag
samt de i projektforslaget fremlagte samfundsekonomiske beregninger.

Middelfart Kommune er som forvaltningsmyndighed underlagt officialprincip-
pet. Det betyder, at det pahviler kommunen at fremskaffe de forngdne oplys-
ninger om sagen, saledes at kommunen kan treeffe afgerelse pa et tilstraekke-
ligt oplyst grundlag. Dette kan ske ved, at kommunen selv eller i samarbejde
med andre myndigheder fremskaffer oplysningerne, eller at kommunen foran-
lediger, at sagens parter medvirker til, at oplysningerne fremskaffes. Official-
princippet geelder pa ulovbestemt grundlag og har karakter af en garantifor-
skrift. Safremt afgerelsen er truffet pa et utilstreekkeligt grundlag kan det sa-
ledes bl.a. medfere, at afgerelsen ma tilsideseettes som ugyldig. Der kan bl.a.
henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave 2002,
S. 447 ff.

Kommunen har vurderet projektforslaget samt truffet afgerelsen af 18. no-
vember 2008 pa baggrund af samfundsekonomiske beregninger, som ikke var
baseret pa aktuelle beregningsforudseetninger. Beregningsforudseetningerne
er siden Energistyrelsens "Forudseetninger for samfundsekonomiske analyser
pa energiomradet”, april 2005, blevet opdateret flere gange, inden kommunen
traf afgeorelse den 18. november 2008. Beregningsforudseetningerne er bl.a.
blevet opdateret for sa vidt angar priserne pa fossile breendsler samt priser og
emissionskoefficienter for el- og fjernvarme. Energiklagenaevnet finder ikke at
kunne udelukke, at det ville have haft en betydning for kommunens vurdering
af projektforslaget, safremt projektforslaget var blevet opdateret i forhold til de
pa afgerelsestidspunktet aktuelle beregningsforudseetninger.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Middelfart Kommunes afgg-
relse af 18. november 2008 ber hjemvises med henblik pa, at kommunen vur-
derer projektforslaget pa baggrund af opdaterede samfundsekonomiske be-
regninger. Energiklagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at beregningsfor-
udseetningerne for samfundsgkonomiske beregninger efter den 18. november
2008 senest er blevet opdateret i maj 2009.

Energiklagenaevnets afgorelse
Middelfart Kommunes afgorelse af 18. november 2008 hjemvises.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede den 16. juli 2009.
Afggrelsen er truffet efter varmeforsyningslovens § 26, stk. 1 (bekendtgerelse
nr. 247 af 17. maj 2005 med senere sendringer), samt projektbekendtgerel-

sens § 29, stk. 1 (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005).

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende sag-
soger. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-

kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentliggeres p& Energiklagenasevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/ Ulla @Ostergaard
Specialkonsulent
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