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NAVNETS Aalborg Kommune, Forsyningsudvalgets afgarelse af 5.
AFGORELSE november 2008 stadfeestes.

Energiklagenaevnet har den 23. december 2008 fra Aalborg Kommune, Forsy-
ningsvirksomhederne modtaget Hydria Elektronik ApS’ (herefter bensevnt kla-
ger) klage af 1. december 2008 over Aalborg Kommunes afggrelse af 5. no-
vember 2008. Ved afggrelsen meddelte Aalborg Kommune, Forsyningsudvalget
afslag pa forleengelse af dispensation fra forbud mod direkte elopvarmning for
lagerpavillon Fglfodvej 36, Vodskov.

Sagens baggrund

Aalborg Kommunes byradet nedlagde den 13. oktober 1986 forbud mod direk-
te elopvarmning i nybyggeri. Energiministeren palagde ved skrivelse af 6. maj
1994 kommunerne at nedleegge forbud mod etablering af elopvarmning for
bade eksisterende og ny bebyggelse i omrader, der er eller bliver udlagt til kol-
lektiv varmeforsyning. P4 baggrund heraf nedlagde byradet den 27. juni 1994
forbud mod etablering af elopvarmning for bade eksisterende og ny bebyggelse
i omrader, der er eller bliver udlagt til kollektiv varmeforsyning i Aalborg Kom-
mune.

Lagerpavillonen Felfodvej 36, Vodskov, har et samlet areal p4d 20 m? og blev
opstillet i 1997. Pa dette tidspunkt meddelte Aalborg Kommune en dispensa-
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tion pa S ar fra forbud mod direkte elopvarmning. Dispensationen blev efter-
folgende i 2002 forleenget til den 1. juli 2007. Ved brev af 8. februar 2008 an-
seogte Hydria Elektronik ApS Aalborg Kommune om yderligere forleengelse af
dispensationen.

Aalborg Kommunes Forsyningsudvalg meddelte pad et mede den 12. marts
2008 afslag pa klagers anseogning om forleengelse af dispensation fra forbud
mod direkte elopvarmning for den omhandlede lagerpavillon. Dette blev med-
delt klager ved brev af 18. marts 2008 fra Aalborg Kommune, Forsyningsvirk-
somhederne. Klager indbragte afgerelsen af 12. marts 2008 for Energiklage-
neevnet, der traf afgerelse i sagen den 11. juli 2008 (Energiklagenaevnets j.nr.
1021-12).

Energiklagensevnet hjemviste Aalborg Kommunes afggrelse til fornyet behand-
ling. Energiklagensevnet fandt, at afgegrelsen ikke overholdt forvaltningslo-
vens! regler om begrundelse, idet afgorelsen ikke indeholdte en henvisning til
det overordnede retsgrundlag (lov, bekendtgerelse m.v.), som afggrelsen var
truffet i henhold til, eller de praecise bestemmelser i dette retsgrundlag. Ener-
giklageneevnet fandt endvidere, at afggrelsen ikke indeholdte en redegorelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendigheder, som var til-
lagt veesentlig betydning.

Energiklagenaevnets afgerelse af 11. juli 2008 (j.nr. 1021-12) er offentliggjort
pa naevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Den paklagede afgorelse

Aalborg Kommune traf fornyet afgerelse i sagen den 5. november 2008. Afgo-
relsen blev af Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne meddelt klager
ved brev af 17. november 2008. Af afggrelsen fremgar bl.a.:

”[...]

Forsyningsvirksomhederne skal hermed meddele, at Forsynings-
udvalget pa sit mede den 5. november 2008 besluttede at fasthol-
de, at der ikke kan gives en forleengelse af dispensationen fra
forbud mod direkte elopvarmning for lagerpavillonen, jf. vedlagte

kopi af beslutningsprotokollen.

Retsgrundlag

Forsyningsudvalgets beslutning er truffet med baggrund i be-
kendtgerelse nr. 31. af 29. januar 2008 om tilslutning mv. til kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. I henhold til bekendtgerelsens §15
er folgende kategorier af bygninger undtaget fra forbud mod di-

rekte elopvarmning:

1 Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere eendringer.
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- Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige. storre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere
uforholdsmeessig bekostelig.

- Bygninger, der er indrettet med solvarmeanlseg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanlaeg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr , og hvor anlegget — eller an-
leeggende tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skon har
en kapacitet, der kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand.

- Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon daekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand.

- Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke.

- Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen.

- Lavenergihuse.

Herudover kan Kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtgerel-
sens §17 endvidere i seerlige tilfaelde efter ansegning beslutte, at
ny eller eksisterende bebyggelse, hvor der er nedlagt forbud mod
direkte elopvarmning, skal fritages for forbuddet. Der vil endvide-
re veere adgang til at dispensere fra forbuddet i andre seerlige til-

feelde, f.eks. for forsegs- og demonstrationsbyggeri.

Baggrund for afgerelse

Lagerpavillonen blev opstillet i 1997, og der er ikke planer om, at
pavillonen skal fijernes inden for en kortere arreekke. Lagerpavil-
lonen opvarmes ca. 8 timer om dagen 5 dage om ugen i fyrings-
seesonen. Udgiften til omstilling af lagerpavillonen til fijernvarme

vil veere ca. 20.000 kr., ekskl. moms.

Der er i forhold til Forsyningsudvalgets behandling af sagen den

12. mats 2008 ikke fremkommet nye oplysninger i sagen.

Da lagerpavillonen blev opstillet i 1997, og der er ikke planer om,
at pavillonen skal fijernes inden for en kortere arreekke, vurderes
det ikke, at bygningen fortsat kan betragtes som en midlertidig
bygning. Dette underbygges yderligere af, at der er givet en per-

manent byggetilladelse til pavillonen.

Det vurderes ligeledes ikke, at der er tale om en bygning, der ikke

er beregnet til at vaere konstant opvarmet i fyringssaesonen, da
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bygningen opvarmes ca. 8 timer om dagen 5 dage om ugen i fy-

ringssaesonen.

Med det nuvaerende forbrug vil besparelsen ved fjernvarmeforsy-
ning ikke umiddelbart kunne deekke investeringen til at installere
fiernvarme i pavillonen. Som det fremgar af felsomhedsberegnin-
gen, skal forudseetningerne dog ikke eendre sig ret meget, for det
er tilfeeldet. Det vurderes saledes ikke, at udgiften til omstilling til

fiernvarme pa ca. 20.000 kr. vil veere uforholdsmeessig bekostelig.

Forsyningsudvalget har med baggrund i ovenstaende vurderet, at
lagerpavillonen herefter ikke er omfattet af bekendtgerelsens mu-
ligheder for fritagelse og dispensation fra forbudet mod direkte
elopvarmning, hvorfor dispensationen fra forbud mod direkte

elopvarmning ikke kan forleenges.

Ejendommen Fglfodvej 36 ligger i et omrade, hvor der i henhold til
lokalplan 15-008 Center og erhverv, Vodskov er tilslutningspligt

til fiernvarmeforsyning for nybyggeri.

Ovenneaevnte betyder, at lagerpavillonen skal tilsluttes fjernvare-
forsyningen fra Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningen inden
1. maj 2009. Nar tilslutningen til fjernvarme er sket, skal det
meddeles til Forsyningsvirksomhederne. Alternativt skal lagerpa-

villonen fjernes.

L.].

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager har genfremsendt den tidligere klage af 16. april 2008 med et tilleeg.
Klager finder, at afgerelsen af 5. november 2008, som meddelt ved brev af 17.
november 2008, skal sendres séledes, at klager far forleenget dispensationen
fra forbudet mod elopvarmning. Til stette herfor har klager navnlig anfort fol-

Elforbruget til opvarmning af lagerpavillonen er minimalt i forhold til
virksomhedens gvrige elforbrug. I 2006 var omkostningerne for elfor-
bruget pa 7.586 kr. og varmeforbruget pa 11.748 kr. I henhold til ma-
linger, som klager har foretaget, er det gennemsnitlige forbrug til op-
varmning af lagerpavillonen 5,6 kWh pr. degn. Radiatoren er normalt
afbrudt fra fredag til mandag og i hele sommerperioden. Ved 30 uger
af 5 dag vil klagers arsforbrug veere ca. 850 kWh.

Det er urimeligt, at klagers merforbrug af el kan give anledning til pa-
tale, nar danske familier udskifter deres CRT-TV til plasma- eller LCD
fladskeerme med et veesentligt hgjere elforbrug. Klager udvikler, lader
producere og markedsferer kW-malere, og klager er meget optaget af
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energibesparelser og slukker altid for selskabets printere og compute-
re, nar disse ikke anvendes.

* Installeringen af rorforbindelse til lagerpavillonen vil medfere opbreek-
ning af gulve mv. og vil veere kostbart.

e P& baggrund af oplysningerne i afggrelsen af 5. november 2008, som
meddelt ved brev af 17. november 2008, er klager blevet opmaerksom
pa undtagelsen i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 3, som vedro-
rer overskudsvarme fra produktionsvirksomhed. Lagerpavillonen er til-
sluttet klagers veerksted. I forbindelse med kalibrering af produktionen
af kW-malere anvendes der elektrisk energi, som bidrager til varmen i
veerkstedet. Som et forsgg har deren mellem pavillonen og veerkstedet
staet aben i en uge, og der har veeret en acceptabel temperatur i pavil-
lonen. Bestemmelsen i § 15, nr. 3, er saledes opfyldt. Alternativt vil el-
radiatoren blive fjernet permanent.

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhedernes bemarkninger

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne finder, at afggrelsen af 5. no-
vember 2008, som meddelt ved brev af 17. november 2008, skal stadfeestes.
Til stotte herfor har Forsyningsvirksomhederne navnlig anfert felgende:

* En yderligere forleengelse af dispensationen vil betyde, at pavillonen ef-
terhanden far karakter af et permanent byggeri.

e For sa vidt angar det af klager anfert vedrerende anvendelsen af over-
skudsvarme, mener Fjernvarmeforsyningsvirksomhederne pa bag-
grund af klagers oplysninger, at vaerkstedet ikke er omfattet af denne
undtagelse.

Retsgrundlaget

Tilslutningsbekendtgorelsen regulerer retsgrundlaget for tilslutningspligt,
kommunalbestyrelsens mulighed for at nedleegge forbud mod anvendelsen af
neermere angivne opvarmningssystemer og forbudet med elopvarmning (be-
kendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive var-
meforsyningsanleeg). Tilslutningsbekendtgerelsens § 19 regulerer spergsmalet
om forbud, herunder forbud mod elopvarmning. Af bestemmelsen fremgar fol-
gende:

Kapitel 4
Forbud

§ 19. Hvis kommunalbestyrelsen skenner, at det er nedven-
digt til gennemforelse af varmeforsyningsplanleegning efter varme-
forsyningslovens kapitel 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at

neermere angive opvarmningssystemer ikke ma etableres i eksi-
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sterende eller ny bebyggelse inden for et afgreenset geografisk om-
rade, jf. dog stk. 3, 1.pkt.

Stk. 2. 1 det omfang klima og energiministeren har meddelt pa-
leeg efter lovens § 14, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen samtidig
med projektgodkendelsen treeffe beslutning om, at de omhandlede
opvarmningssystemer ikke ma etableres i eksisterende eller ny
bebyggelse i det pageeldende omrade.

Stk. 3. Forbud kan ikke nedleegges mod etablering af anleeg,
som neevnt i § 15, nr. 2 og 3 samt mod etablering af elopvarmning
i eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b. For-
bud omfatter ikke bygninger naevnti § 15, nr. 5.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan efter anseggning meddele di- .o
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spensation fra et forbud. Kommunalbestyrelsen meddeler dispen-
sation til ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. §
1, nr. 3, fra forbud, som kommunalbestyrelsen har nedlagt mod
etablering af elopvarmning.

Stk.5. Kommunalbestyrelsen kan ikke i medfer af Energimini- .
steriets skrivelse af 6. maj 1994 om Forbud efter varmeforsy- Side 6 af 9
ningsloven mod etablering af elopvarmning i eksisterende og ny
bebyggelse beliggende i kollektive forsyningsomrader nedlaegge
forbud mod etablering af elopvarmning for eksisterende lavener-
gibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation til ny be-
byggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 3, fra
forbud, som kommunalbestyrelsen har nedlagt mod etablering af
elopvarmning i medfer af Energiministeriets skrivelse af 6. maj
1994 om Forbud efter varmeforsyningsloven mod etablering af
elopvarmning i eksisterende og ny bebyggelse beliggende i kollek-
tive forsyningsomrader.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1, 2, 4 og 6
skal meddeles ejendommens ejer snarest muligt og senest ved

udstedelse af byggetilladelse.
[-..]”-

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

"]
Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:
1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige aen-
dringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere uforholdsmaees-

sig bekostelig,
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2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anlaeggene tilsam-
men - efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skon daekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen, og

0) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

L]

Energiklagensevnets bemaerkninger

Aalborg Kommunes byrad nedlagde den 13. oktober 1986 forbud mod direkte
elopvarmning i nybyggeri. Forbudet blev den 27. juni 1994 fulgt op af forbud
mod etablering af elopvarmning for bade eksisterende og ny bebyggelse i om-
radder i kommunen, der var eller blev udlagt til kollektiv varmeforsyning.

Kommunalbestyrelsen kan efter ansegning meddele dispensation fra et ned-
lagt forbud mod elopvarmning, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 19, stk. 4, 1.
pkt. Hverken bestemmelsen i § 19, stk. 4, 1. pkt. eller bekendtgerelsens gvrige
bestemmelser indeholder nogen nsermere afgreesning af, i hvilke tilfeelde
kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra forbudet mod elopvarm-
ning. Kommunen kan saledes dispensere under hensyn til savel varmeforsy-
ningsmaessige som andre grunde, herunder personlige og skonomiske forhold
for ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et tilfeelde, hvor der
kan meddeles dispensation.

Energiklagensevnet finder endvidere, at kommunalbestyrelsen ved vurderin-
gen af, om der foreligger et tilfeelde, hvor der kan meddeles dispensation fra
forbudet mod elopvarmning, bl.a. kan leegge veegt p4 hensynene bag tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15. Kommunalbestyrelsen kan saledes bl.a. meddele
dispensation til bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke, samt bygninger, der ikke er beregnet til konstant opvarmning i hele fy-
ringssaesonen.

Klagers lagerpavillon blev opfert for over 10 ar siden, og pa baggrund af op-
lysningerne i sagen, herunder at pavillonen nu har en permanent byggetilla-
delse, leegger Energiklageneevnet til grund, at pavillonen ikke leengere kan pa-
regnes nedrevet inden for de neermeste ar. Energiklagenaevnet finder pa den-
ne baggrund, at lagerpavillonen ikke kan betegnes som en midlertidig byg-
ning, og hensynene bag tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 4, er saledes
ikke opfyldte i forhold til pavillonen.
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Tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 5, vedreorer bygninger, der ikke er be-
regnet til at veere konstant opvarmet i fyringssaesonen, f.eks. sommerhuse og
kirker. Klager har som anfert oplyst, at pavillonen er opvarmet fem dage om
ugen i 30 uger i fyringsseesonen. Energiklagensevnet finder herefter, at hen-
synene bag tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 5, ikke er opfyldte i forhold
til pavillonen.

Omkostningerne ved omstillingen til fjernvarme vil efter oplysningerne i sagen
udgere ca. 20.000. kr. Energiklagenaevnet finder ikke, at dette beleb, bl.a.
henset til at klager er en erhvervsdrivende virksomhed, kan anses for ufor-
holdsmeessigt bekosteligt. Hensynene bag tilslutningsbekendtgerelsens § 15,
nr. 1, er saledes heller ikke opfyldte i forhold til pavillonen.

Klager har som et tilleeg til klagen oplyst, at klager pa baggrund af et forseg
har fundet ud af, at klager kan anvende den overskudsvarme, der opstar ved
kalibreringen af klagers produktion af kW-malere, til opvarmning af pavillon.
Klager har oplyst, at der ved kalibreringen anvendes elektrisk energi. Klager
finder pa denne baggrund, at pavillonen er omfattet af tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, nr. 3. Bestemmelsen i § 15, nr. 3, vedreorer udnyttelsen af over-
skuds- eller spildvarme fra selve produktionen, neermere forstaet procesvar-
me. Udnyttelse af gvrige spildprodukter fra produktionsvirksomhed, f.eks. af-
fald, treefliser, spaner m.v., der eventuelt anvendes til fyring i fastbreendsels-
fyr, samt varmeafledninger fra lys- og elinstallationer giver derimod ikke mu-
lighed for fritagelse. Der henvises i den forbindelse til "Varmeforsyningsloven
med kommentarer” af Klavs V. Gravesen m.fl., Jurist og @konomforbundets
Forlag, 2004, 1. udgave, side 284. Energiklagensevnet finder, at varmeafled-
ninger, der opstar ved anvendelsen af elektrisk energi, ma sidestilles med
varmeafledninger fra elinstallationer. Energiklagensevnet kan derfor tiltreede
Aalborg Kommune, Fjernvarmeforsyningsvirksomhedernes bemeerkninger om,
at hensynene bag tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 3, ikke er opfyldte i
forhold til pavillonen.

Energiklagensevnet stadfsester herefter Aalborg Kommune, Forsyningsudval-
gets afgorelse af 5. november 2008. Energiklagenaevnet har ved stadfeestelsen
endvidere lagt vaegt pa, at Forsyningsudvalget er tillagt et vidt sken ved afge-
relsen af, om der skal meddeles dispensation fra forbudet mod elvarmeforbu-
det efter tilslutningsbekendtgerelsens § 19, stk. 4, 1. pkt.

Det folger af forvaltningslovens § 22 og § 24, at en skriftlig afggrelse bl.a. skal
indeholde en henvisning til de retsregler, som den er truffet i henhold til. Aal-
borg Kommune, Forsyningsudvalgets afgerelse af 5. november 2008 indehol-
der en generel henvisning til tilslutningsbekendtgerelsen og en konkret hen-
visning til bekendtgerelsens § 15 og 17. Afgegrelsen indeholder dog ikke en
henvisning til bekendtggrelsens § 19, stk. 4, 1. pkt., som regulerer spergsma-
let om dispensation fra forbud mod elopvarmning. Kommunens afgerelse
overholder saledes ikke forvaltningslovens § 24, stk. 1, fuldt ud. Henset til at
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Forsyningsudvalget har henvist generelt til tilslutningsbekendtgerelsen, finder
Energiklagensevnet imidlertid ikke, at dette er en begrundelsesmangel, som

ber medfere hjemvisning.

Herefter stadfeestes Aalborg Kommune, Forsyningsudvalgets afgorelse af 5.
november 2008, som meddelt ved brev af 17. november 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse
Aalborg Kommunes afggrelse af 5. november 2008 stadfeestes.

Sagen har veeret i skriftlig votering hos Energiklagensevnets medlemmer.
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Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. )
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Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet

efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at

afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort,

regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens

§ 21, stk. 5.

Afggrelsen offentliggeres p& Energiklagenasevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/ Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig



