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Klage over Ringkebing-Skjern Kommunes afgorelse af 10. december 2009
om forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a.

Energiklagensevnet har den 16. januar 2009 modtaget Deres klage af 2. janu-
ar 2009 over ovenneevnte afggrelse af 10. december 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet stadfsester Ringkgbing-Skjern Kommunes afgerelse af 10.
december 2008. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energikla-
genaevnets afggrelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ringkebing-Skjern Kommune (herefter bensevnt kommunen) traf den 17. ok-
tober 2007 afgerelse om at palaegge de ejendomme, som var tilsluttet Troldhe-
de Kraftvarmeveerk a.m.b.a., at forblive tilsluttet vaerket (forblivelsespligt).
Kommunens afgerelse blev af 128 borgere paklaget til Energiklagenaevnet, og
Energiklagenaevnet traf den 7. april 2008 afggrelse i sagen (j.nr. 21-675).
Kommunens afgarelse blev opheevet, idet kommunen ikke havde fulgt reglerne
i tilslutningsbekendtgerelsen! om paleeggelse af tilslutnings- og forblivel-
sespligt. Kommunen havde ikke truffet afgerelsen pa baggrund af et egentligt
tilslutningsprojekt, jf. bekendtgerelsens § 2, ligesom der ikke var foretaget ho-
ring af de berorte grundejere, jf. bekendtgerelsens § 4.

Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjem-
meside: www.ekn.dk.

Kommunen traf den 19. november 2008 fornyet afgerelse vedrerende paleeg-
gelse af forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Kommunens
afgorelse blev ved brev af 10. december 2008 meddelt de bergrte grundejere,
herunder Dem. Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a.’s projektforslag var forin-
den ved brev af 6. august 2008 blevet sendt i hering hos Dem og de gvrige be-
rorte grundejere.

1 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanlaeg.
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Ved e-mail af 2. januar 2009 péaklagede De kommunens afgerelse af 10. de-
cember 2008 om forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Det
fremgar heraf, at De den 15. august 2008 meddelte Troldhede Kraftvarme-
veerk a.m.b.a., at De gnskede at udtraede. De har anfert, at forblivelsespligten
er en urimelig byrde for Dem, idet De ikke bruger varmen, men alligevel skal
betale de faste udgifter til vaerket pa 20.000 kr. om aret. De har endvidere an-
fort, at det ikke har betydning for veerkets skonomi samt de gvrige forbrugere,
nar det alene er én ud af 265 forbrugere, som gnsker at udtreede. Safremt De
ikke kan udtraede helt, gnsker De at udtreede delvist. Veerket og kommunen
har endnu ikke taget stilling hertil, men De anmoder om, at Energiklagenaev-
net giver Dem tilladelse til at udtreede delvist af Troldhede Kraftvarmeveerk
a.m.b.a. De gnsker i stedet at indleegge naturgas for at fA mulighed for at le-
vere procesenergi til et planlagt restaurationskekken, som hidtil har veeret
forsynet med propangas. De anferer endelig, at der er en miljemeessig bespa-
relse i at installere solfangere samt varmepumpe til forsyning af varme og
varmt vand.

Kommunen har ved brev af 14. januar 2009 fastholdt afgerelsen af 10. de-
cember 2008 om, at De er palagt forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarme-
veerk a.m.b.a. Kommunen har anfert, at der ved behandlingen af projektfor-
slaget er lagt veegt pa forsyningssikkerheden i omradet, samt at denne vil for-
ringes, safremt forbrugerne udtreeder af veerket og dermed paferer de reste-
rende forbrugere en eget betaling. Udmeldelsesfristen er i henhold til Troldhe-
de Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s vedteegter 18 maneder til udgangen til et regn-
skabsars udleb. Regnskabsaret gar fra 1. oktober til 30. september. Inden ud-
lobet af denne periode traf kommunen afgerelse om paleeggelse af forblivel-
sespligt, og De er saledes palagt forblivelsespligten, uanset at De forinden er
udtradt. For sa vidt angar Deres oplysninger om anvendelse af alternative
energikilder, herunder naturgas til procesenergi, solfangere samt varmepum-
per, har kommunen oplyst, at forblivelsespligt ikke indebaerer en pligt til at
aftage varme, men alene til at betale de faste arlige udgifter, og at De saledes
kan anvende de anforte energikilder.

Troldhede Kraftvarmevaerk a.m.b.a. er ikke fremkommet med bemeerkninger
til sagen.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg). Hvis en ejendom allerede for-
synes fra den kollektive forsyning, betyder tilslutningspligten, at ejendommen
skal forblive tilsluttet. Denne form for tilslutningspligt kaldes forblivelsespligt.
Tilslutningsbekendtgerelsens regler om tilslutningspligt finder tilsvarende an-
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vendelse pa forblivelsespligt. Folgende fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens
8§ 2-5 samt §§ 10-11 om paleeggelse af tilslutningspligt:

[...]
Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt tilslutningsprojekt. Beslutnin- 3. juni 2009
gen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart efter godkendel- J.nr.: 1021-118
sen af tilslutningsprojektet. Eksp.nr.: 45598
TML-EKN
§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal
veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, Side 3 af 8
som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens bedgmmelse af an-
segningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,
2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,
3) tidsplan for tilslutningen,
4) fastleeggelse af forsyningsomrader,
5) fortegnelse over ejendomme, der ifelge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidrags-
pligt til anleegget,
6) wokonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,
7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv for-
syning i forhold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder
ved forskellige hussterrelser,
8) retsvirkninger af tilslutningspligten,
9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges til-
slutningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
tilslutningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bi-
dragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes
palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget, skal have

skriftlig meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet
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som beslutning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til an-
leegget med oplysning om klageadgang og klagefrist.

Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta- 3. juni 2009
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa- J.nr.: 1021-118
lagt tilslutningspligt. Eksp.nr.: 45598

TML-EKN

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive  Side 4 af 8
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

7]

Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, sterre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed

efter kommunalbestyrelsens skeon deekker mere end halvde-
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len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

4) Dbygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke,

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet

i fyringssaeesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

[.]

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16.

I...]
§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[-..]”

Kommunen har dog mulighed for i seerlige tilfeelde efter ansggning at meddele

dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for

en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7l

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansog-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige

tilfaelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L.

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og

for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energiklagenaevnet forstar Deres klage af 2. januar 2009 saledes, at de klager

over kommunens afgerelse om palaeggelse af forblivelsespligt til Troldhede

Kraftvarmeveerk a.m.b.a.
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Det folger af § 11 i tilslutningsbekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen kan
paleegge en ejendom, som allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsynings-
anleeg, at forblive tilsluttet anleegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen
allerede er tilsluttet anleegget, kan der ikke opkraeves tilslutningsafgift pa
baggrund af palegget. Derimod kan de eventuelle faste afgifter, som ifglge
varmeveerkets anmeldelse til Energitilsynet geelder for ejendomme, der tilslut-
tes anleegget, opkreeves. Forblivelsespligt indebezerer dog ikke en pligt til fort-
sat at aftage varme, men alene en pligt til at betale den faste afgift.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at kommunen ikke kan palseg-
ge tilslutningspligt i form af forblivelsespligt, for forudsaetningerne herfor er
belyst i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang
som er nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Troldhede Kraftvarme-
veerk a.m.b.a. har udarbejdet, indeholder oplysninger om de ansvarlige for
projektet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomra-
det, en oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt
oplysninger om de skonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagenaev-
net finder pa denne baggrund, at Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s pro-
jektforslag indeholder de oplysninger, som i den konkrete situation er ned-
vendige for, at kommunalbestyrelsen kan bedemme anseggningen om godken-
delse af projektforslaget for forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
3, stk. 1-10.

Projektforslaget om forblivelsespligt har veeret i hering hos Dem og de gvrige
bererte grundejere, som tillige har faet skriftlig meddelelse om projektets god-
kendelse og paleegget om forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 4
og § 20, stk. 1.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen. Energiklagensevnet har tillige lagt vaegt pa, at kommunen er
tillagt et vidt sken ved vurderingen af projektforslag for tilslutnings- og forbli-
velsespligt, samt at kommunens afggrelse af 10. december 2008 er baseret pa
saglige hensyn, herunder hensynet til forsyningssikkerheden i omradet.

De er saledes palagt forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.,
uanset at De den 15. august 2008 meddelte Troldhede Kraftvarmeveerk
a.m.b.a, at de gnskede at udtreede. Energiklagenaevnet bemeaerker hertil, at
udtreedelse i henhold til Troldhede Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s vedteegters § 9
kan ske ved 18 maneders skriftligt varsel til et regnskabsars udleb, og at
kommunen inden udlebet af denne periode den 10. december 2008 traf afgo-
relse om at palegge Dem forblivelsespligt til Troldhede Kraftvarmeveerk
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a.m.b.a. Der kan herved henvises til Klavs V Gravesen m.fl., Varmeforsy-
ningsloven med kommentarer, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1. udga-
ve (2004), side 90 ff. samt side 281 ff., hvoraf fremgéar, at en ejendom er palagt
forblivelsespligt, safremt kommunalbestyrelsen vedtager forblivelsespligten
inden udlebet af fristen for opsigelsen af aftalen mellem forbrugeren og forsy-
ningsselskabet.

Energiklagenaevnet stadfeester herefter Ringkebing-Skjern Kommunes afgorel-
se af 10. december 2008.

For sa vidt angar det af Dem anferte vedrerende udtraedelse af Troldhede
Kraftvarmeveerk a.m.b.a. forstar Energiklagensevnet Deres anmodning herom,
som en anmodning om fritagelse/dispensation fra forblivelsespligten.

Energiklagensevnet kan hertil oplyse, at forblivelsespligt indebeerer en pligt til
at betale de faste afgifter, men ikke en pligt til at aftage varme.

Kommunen kan i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, give
dispensation fra tilslutningspligten/forblivelsespligten. Betingelsen for di-
spensation er, at der foreligger et seerligt tilfaelde. De seerlige tilfeelde er ikke
neermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtgerelsen. Kommu-
nen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som an-
dre grunde, herunder personlige og ekonomiske forhold for ansegeren, hvis
kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfeelde. Ifglge tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 16 kan ejeren af en ejendom, der allerede er palagt tilslut-
ningspligt, ikke efterfolgende blive fritaget fra tilslutningspligten ved at pabe-
rabe de omstaendigheder, der fremgar af § 15. Ejeren kan derfor ikke blive fri-
taget fra tilslutningspligten/forblivelsespligten efter tilslutningsbekendtgerel-
sens § 16 ved pa dette tidspunkt at installere f.eks. et treepillefyr, der opfylder
betingelserne for at veere et vedvarende energianleeg i henhold til § 15, stk. 1,
nr. 2.

I henhold til Energiklagenaevnets praksis finder naevnet dog, at de hensyn,
der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kraeves tilsluttet, som ud-
gangspunkt kan indga i vurderingen af, om der foreligger et sadant seerligt til-
feelde, der kan fore til, at en ejendom, der er palagt tilslutnings-
pligt/forblivelsespligt, alligevel kan fritages helt eller delvist ved dispensation,
jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Kommunen kan  saledes give dispensation fra tilslutningsplig-
ten/forblivelsespligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
hvis en ejendom f.eks. indrettes med et af de vedvarende energianleeg, der er
neevnt i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2. Men ejeren har ikke
noget retskrav pa dispensation, nar et sddant anleeg installeres efter tilslut-

3. juni 2009
J.nr.: 1021-118
Eksp.nr.: 45598
TML-EKN

Side 7 af 8



energi

KLAGENAVNET

ningspligten /forblivelsespligten er palagt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
16.

Ansggning om dispensation skal indgives til kommunen, som herefter skal
vurdere, hvorvidt der foreligger et seerligt tilfeelde i henhold til tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1, som kan begrunde en dispensation. En afggrelse,
hvor kommunen har taget stilling til en ansggning om dispensation, kan ef-
terfolgende indbringes for Energiklagensevnet, jf. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 1. Energiklagensevnet kan herefter tage stilling til spergsmalet om

dispensation.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenasevnets formand efter punkt 1, litra c, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-

sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenazevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

for Poul K. Egan
Neevnsformand

og i dennes fraveer underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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