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Klage over Vesthimmerlands Kommunes afgerelse af 5. januar 2009 om
tilslutnings- og forblivelsespligt til Logstor Fjernvarmevaerk A.m.b.a.

Energiklagensevnet har den 19. februar 2009 fra Vesthimmerlands Kommune
modtaget Deres klage af 28. januar 2009 og Foreningen af Fjernvarmeforbru-
gere v/|[....] klage af 29. januar 2009 pa Deres vegne over Vesthimmerlands
Kommunes afggrelse af 5. januar 2009. Ved afggrelsen godkendte kommunen
Logstor Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag af november 2007 om tilslut-
nings- og forblivelsespligt for forsyningsomradet i Vindblees. Ved godkendel-
sen af projektforslaget blev Deres ejendom palagt forblivelsespligt til veerket.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Vesthimmerlands Kommunes afgerelse af 5.
januar 2009. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklage-

neevnets afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Det fremgar af sagens akter, at det i forbindelse med en fusion mellem Logstor
Kraftvarmeveerk A.m.b.a. og Vindblees Kraftvarmevaerk A.m.b.a. blev accepte-
ret af bestyrelsen i Vindblaes Kraftvarmeveerk A.m.b.a., at Legster Kraftvar-
mevaerk A.m.b.a. straks fik udarbejdet et projektforslag om tilslutningspligt i
Vindblees Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s forsyningsomrade. Vesthimmerlands
Kommune godkendte ved afgerelse af 3. juni 2008 Legster Varmevaerk
A.m.b.a.’s projektforslag om tilslutnings- og forblivelsespligt for forsyningsom-
radet i Vindblees.

Ved breve af henholdsvis 27. juni 2008 og 7. juli 2008 indbragte De og For-
eningen af Fjernvarmeforbrugere Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 3.
juni 2008 for Energiklagensevnet.

Ved afggrelse af 20. oktober 2008 hjemviste Energiklagenaevnet Vesthimmer-
lands Kommunes afggrelse af 3. juni 2008. Energiklagensevnet hjemviste af-
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gorelsen, idet naevnet fandt, at afgerelsen ikke overholdt forvaltningslovens!
regler om begrundelse (8§ 22-24).

For en gennemgang af sagens baggrund, herunder Deres og Vesthimmerlands
Kommunes bemaerkninger under sagens tidligere behandling, henvises der til
Energiklagenaevnets afggrelse af 20. oktober 2008 (j.nr. 1021-19), der er of-
fentliggjort 1 anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjemmeside:
www.ekn.dk.

Efter en fornyet behandling af sagen besluttede Vesthimmerlands Kommunes
Plan- og Miljoudvalg den 1. december 2008 at videresende sagen til kommu-
nens @konomiudvalg og Byrad med anbefaling om, at projektforslaget blev
godkendt. Den 18. december 2008 godkendte Vesthimmerlands Kommunes
Byradd pa ny projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt for forsy-
ningsomradet i Vindblees. Kommunen har ved godkendelsen forudsat, at Lag-
ster Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag af november 2007 om udnyttel-
se af lokale energiressourcer realiseres. Afggrelsen blev meddelt de berorte
grundejere ved afgerelse af 5. januar 2009. Af afgegrelsen fremgar bl.a. folgen-
de:

7]

Meddelelse om tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme

Den 4. marts 2008 udsendte Vesthimmerlands Kommune Lagstor
Fjernvarmeveerks projektforslag om tilslutningspligt til fjernvarme

i hering.

Efter at forslaget havde veeret i hering i 4 uger, godkendte Vest-
himmerlands Kommunes Byrad pa medet den 29. maj 2008 pro-
jektet vedrgrende tilslutning til fjernvarmenettet for bebyggelsen i
Vindblees.

Denne afggrelse blev meddelt i juni 2008.
Afgoarelsen blev paklaget til Energiklagensevnet som den 20. okto-
ber 2008 hjemviste Vesthimmerlands Kommunes afggrelse til for-

nyet behandling idet den tidligere afgerelse

- ikke indeholder en henvisning til de retsregler, som

afgorelsen er truffet i henhold til og

1 Lovbekendtgerelse 1365 af 7. december 2007 med senere eendringer.
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- ikke er ledsaget af en angivelse af de hovedhensyn,
der ligger til grund for godkendelsen, herunder hvad

der blev lagt veegt pa i forbindelse med godkendelsen.

Ny afgerelse om tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvar-

me

Vesthimmerlands Byrad har derfor den 18. december truffet for-
nyet beslutning om at paleegge bl.a. Deres ejendom — beliggende
"Beliggenhed” og dermed inden for projektomradet - tilslutnings-
pligt samt forblivelsespligt safremt De i forvejen er tilsluttet fjern-

varmeforsyning.

Projektomradet omfattet af tilslutnings- og forblivelsespligt er vist
i bilag 1 sidst i dette brev.

Byradets godkendelse af projektforslaget om paleeg af tilslutnings-
og forblivelsespligt i Vindblees forudseetter, at projektgodkendel-
sen af "Udnyttelse af lokale energiressourcer, november 2007” re-

aliseres.

Afggrelse er truffet med hjemmel i bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008 - (bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanlaeg), § 2, hvorefter ’kommunalbestyrelsen kan
paleegge savel ny som eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til

et kollektivt varmeforsyningsanleeg”.

Bekendtgorelsen er udstedt i medfer af "Bekendtgerelse nr. 347 af

17-5-05 Lov om varmeforsyning”

Begrundelse for afgerelsen

Jf. bekendtgerelse nr. 31, § 2 kan beslutning om tilslutningspligt
ikke treeffes, for forudseetningerne herfor er belyst i et godkendt
tilslutningsprojekt.

Der er ved Byradets godkendelse af projektforslaget vurderet, at
projektforslaget indeholder de nedvendige oplysninger, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, for kommunens vurdering af anseg-

ningen.

Der er ved godkendelsen af projektforslaget endvidere lagt veegt
pa folgende hovedhensyn:

- at projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt

i sammenheeng med det ogsd godkendte projektfor-

slag om ”Udnyttelse af lokale energiressourcer, no-

vember 20077, vil medvirke til at opfylde varmeforsy-
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ningslovens formal om at fremme den mest sam-
fundsgkonomiske og miljovenlige anvendelse af ener-
gi til varmeforsyning og formindske energiforsynin-
gens afhaengighed af olie,

- at de forbrugerskonomiske beregninger viser, at en
gennemforelse af projektforslagene vil medferer en la-
vere varmeudgift fremover for bade nuveerende fjern-
varmeforbrugere i Vindblees, der bliver omfattet af
forblivelsespligten og

- at en realisering af de to projektforslag til sammen vil 18. august 2009
medvirke til, at den kollektive varmeforsyning i lokal- J.nr.: 1021-125
omradet Vindblees — i fusion med Logster Fjernvarme  Eksp.nr.: 46275
— vil kunne medfere en reduktion af de arlige varme- SSH-EKN
udgifter for de tilsluttede forbrugere til gavn for lokal-
omradets samlede udvikling. Side 4 af 15

7]

De har i klagen over kommunens afgerelse anfort, at Vesthimmerlands Kom-
munes afggrelse af 5. januar 2009 skal hjemvises, da afgerelsen er truffet pa
et ufyldestgorende grundlag. Til stette herfor har De navnlig anfert folgende:

+ De gkonomiske beregninger i projektforslaget er mangelfulde, idet for-
skellige gkonomiske aspekter ikke er medtaget.

* Forblivelsespligt er ikke omfattet af varmeforsyningsloven2.

* Ved forblivelsespligt forstdr De tvungen aftagepligt af fjernvarme. En
tvungen aftagepligt af fjernvarme betyder, at den fremtidige fjernvar-
meforbruger ikke har mulighed for frit at veelge den energikilde, som
passer til hans gkonomi og udviklingen pa energiomradet.

¢ Afggrelsen af 5. januar 2009 har ikke veeret i hering hos berorte
grundejere. Afgorelsen var endvidere ikke ledsaget af forbrugergkono-
miske beregninger, og der henvises ikke i afggrelsen til, at denne be-
regning er indeholdt i projektforslaget. Forbrugerne har derfor ikke
modtaget den fornedne information.

¢ Der er i aftalen med Legstor Fjernvarmeveerk A.m.b.a. ingen garanti
mod store stigninger i de faste afgifter, safremt vaerket bliver nedt til at
heeve varmeprisen pa grund af prisstigninger pa f.eks. halm og traepil-

2 Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere eendrin-

ger.
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ler. Forblivelsespligten betyder, at forbrugerne skal betale de faste af-

gifter, selv om de @endrer deres varmeanlaeg.

e Det fremgar af Energiklagenaevnets afggrelse af 20. oktober 2008, at
kommunen skal behandle sagen igen og ikke blot reparere pa afgerel-

sens mangler.

e Der er ingen garanti i fusionsaftalen for, at forbrugerne i Vindblees i
fremtiden kan udmelde sig omkostningsfrit fra det fusionerede Logstor
Fjernvarmeveerk a.m.b.a. 18. august 2009
J.nr.: 1021-125
Foreningen af Fjernvarmeforbrugere har pa Deres vegne navnlig anfort fol- Eksp.nr.: 46275
gende til stotte for Deres klage af 28. januar 2009: SSH-EKN

¢ Vesthimmerlands Kommune har ikke behandlet sagen pa ny, men har Side 5 af 15

alene repareret pa den tidligere afgerelse af 3. juni 2008, som Energi-
klagenaevnet hjemviste ved afgerelse af 20. oktober 2008. Kommunen
har ikke foretaget en fornyet hering i sagen, men har alene i afgorel-
sens begrundelse tilfgjet en henvisning til den bestemmelse, som afge-
relsen maske er truffet i henhold til. Kommunen har ikke oplyst, hvil-
ke hovedhensyn der ligger til grund for afgerelsen, eller hvad kommu-
nen har lagt vaegt pa ved den endelige godkendelse af projektforslaget,
jf. forvaltningslovens § 24, stk.1.

¢ Tilslutnings- og forblivelsespligt kan kun lovligt indferes samtidig med
bygningen af fjernvarmeveerket, et nyt hus eller keb af byggegrund, sa-
ledes at forbrugerne kender betingelserne pa forhand. Indferes tilslut-
nings- og forblivelsespligten p& et senere tidspunkt, méa det sidestilles
med ekspropriation, da forbrugerne saledes ikke kendte betingelserne
pa tilslutningstidspunktet, eller da huset blev bygget.

¢ Vesthimmerlands Kommunes beslutningsgrundlag er ikke i overens-
stemmelse med varmeforsyningsloven. Tilslutnings- og forblivelsesplig-
ten er gjort betinget af gennemforsel af et andet projekt, som er ind-
klaget til Naturklagensevnet. Samfundsekonomiske beregninger i et
andet projekt kan ikke danne grundlag for projektforslaget om tilslut-
nings- og forblivelsespligt, for projektet er gennemfort.

Vesthimmerlands Kommune har sammen med klagen fremsendt en udtalelse
til sagen. Af udtalelsen fremgar bl.a. folgende:

e Sagen har gennemgiet en ny politisk behandling i Vesthimmerlands
Kommune. Sagen har saledes veeret til behandling i savel Plan- og Mil-
joudvalget og Dkonomiudvalget samt Byradet. Afgerelsen af 5. januar
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2009 indeholder bade en begrundelse for afgerelsen samt en henvis-
ning til de regler, som afggrelsen er truffet i henhold til. Afgerelsen le-
ver saledes fuldt ud op til forvaltningslovens regler om begrundelse.

Logstor Fjernvarmeveerk A.m.b.a. v/|[....] er ikke fremkommet med bemeerk-
ninger til sagen men henholder sig til Vesthimmerlands Kommunes afggrelse
af 5. januar 2009 og kommunens udtalelse til sagen.

@vrige oplysninger
Af projektforslaget fremgar bl.a. folgende:
I...]
1 Forord
Neerveerende Tilslutningsprojekt er udarbejdet i overensstemmelse
med "Bekendtgerelse nr. 966 af 21/09/2006 om tilslutning m.v.

til kollektive varmeforsyningsanleeg".

Tilslutningsprojektet er udarbejdet med det formal, at etablere til-
slutnings- og forblivelsespligt i forsyningsomradet i Vindblees i
forbindelse med Legstor Fjernvarmeveerks fusion med Vindblees
Kraftvarme med Legster Fjernvarmevaerk som blivende selskab jf.
projektforslag om "Udnyttelse af lokale energiressourcer" dateret
juli 2007.

Tilslutningsprojektet tager derudover udgangspunkt i den besta-
ende tilslutnings- og forblivelsespligt for Logster Fjernvarmeveerks
forbrugere jf. "Godkendelse af projekt for indferelse af tilslut-
ningspligt til Legster Fjernvarmeveerk" godkendt den 10. februar
1995 (journal nr. Y.4.6.3/0656-8). Godkendelsen er vedlagt som
bilag 1.

Det er tilslutningsprojektets mal at sikre, at forbrugerne i forsy-
ningsomradet i Vindblees sikres samme forhold og forpligtigelser,
som forbrugerne i Logster Fjernvarmeveerks gvrige forsyningsom-
rader, efter fusionens gennemforelse.

Tilslutningsprojektet omfatter saledes:

1. Paleeg om forblivelsespligt for eksisterende bebyggelser,
der i dag er tilsluttet Vindblees Kraftvarme (se bilag 2).

2. Paleeg om tilslutningspligt efter maksimalt 9 ar for eksi-
sterende bebyggelse i Vindblees Kraftvarmes forsynings-

omrade. (se bilag 2).

Tilslutningsprojektet skal danne grundlag for godkendelse af pro-

jektet i Logstor Fjernvarmevaerks bestyrelse samt danne grundlag
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for den varmeplanmeessige godkendelse i Vesthimmerlands

Kommune.

2 Projektansvarlige Ansvarlig for projektet er:

[.]

3 Indledning & baggrund

3.1 Tilslutningsprojektet mal og baggrund
Tilslutningsprojektet er udarbejdet i tilknytning til projektforslag
om "Udnyttelse af lokale energiressourcer" dateret juli 2007, som
omhandler anvendelsen af biogas fra den neerliggende gardvirk-
somhed Gardejer Jesper Krogh Larsen (Gdr. JKL).

Det er tilslutningsprojektets mal at etablere savel tilslutningspligt
som forblivelsespligt for Logster Fjernvarmevaerks forsyningsom-
rade i Vindblees pa lige vilkdr som Logster Fjernvarmeveerks evri-
ge forsyningsomrader med det sigte at sikre de foretagne investe-
ringer i tekniske anleeg, fremtidssikre fjernvarmeforsyningen og

stabilisere den forbrugsafhaengige varmepris for forbrugerne.

Det er derudover ogsa tilslutningsprojektets sigte at sikre den

fortsatte anvendelse af lokale energiressourcer i Vindblees og sikre

den forsatte vedligeholdelse og optimering af de tekniske anleeg.

Overordnet set soger tilslutningsprojektet at imedekomme folgen-

de kriterier:

- Stabilisering af den forbrugsatheengige varmepris.

- Sikring af investeringen i tekniske anleeg til udnyttelse af
lokale energi ressourcer.

- Fremtidssikring af fjernvarmeforsyningen i forsyningsom-
radet i Vindblees.

- Stadfeestelse af samme tilslutningsforhold for forbrugerne

i Vindblees som for forbrugerne i Logstor.

3.2 Tilslutningsprojektet forudsaetninger

Tilslutningsprojektet tager som neevnt udgangspunkt i projektfor-
slag om "Udnyttelse af lokale energiressourcer" dateret juli 2007.
Projektforslaget medferer en betydelig forbedring af brugergko-
nomien i forsyningsomradet i Vindblaes, hvor den forbrugsafheen-
gige varmepris nu bliver den samme som i forsyningsomradet i

Logstor.

For at udnytte biogassen fra gardvirksomheden Gdr. JKL kreeves

det, at der etableres en forsyningsledning mellem forsyningsom-

18. august 2009
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radet i Vindblees og forsyningsomradet i Legstor, samt at der
etableres et nyt gasmotoranleeg pa centralen i Vindblees. For at
sikre disse investeringerne og en stabil varmepris er det vigtigt at
tilbagebetalingsgrundlaget for investeringerne opretholdes. Dette
kan opnas ved at etablere tilslutnings- og forblivelsespligt for for-

brugerne.

3.3 Juridiske forhold
[---]

4 Forhold til varmeplanlaegning, forsyningsforhold og lokal-

planer

Tilslutningsprojektet er udarbejdet i henhold til den geeldende
Varmeplan for Legster, der blev vedtaget i forbindelse med god-
kendelsen af projektforslag "Udnyttelse af lokale energiressourcer"
dateret juli 2007.

Varmeplanen ligger inden for rammerne af Kommuneplan 2001

og Regionplan 2001.

5 Tidsplan
[-.]

6 Fastlaeggelse af forsyningsomrader og fortegnelse over ejen-

domme, der pategnes tilslutnings- og forblivelsespligt

[..]

7 Okonomiske konsekvenser for berorte lodsejere

Tilslutningsprojektets skonomiske konsekvenser for bererte lods-
ejere tager udgangspunkt i de brugergkonomiske beregninger fo-
retaget i projektforslaget om "Udnyttelse af lokale energiressour-
cer". Gennemforelsen af tilslutningsprojektet vil medfere en vee-
sentlig forbedring af brugerskonomien for de berorte lodsejere,

hvilket ogsa fremgar af de brugergkonomiske eksempler i afsnit 8.

De bergrte brugere vil kunne tilsluttes med det samme, idet tek-
niske installationer for tilslutningen allerede forefindes. Vilkarene
og tidsfristen for tilslutning fremgéar af afsnit 9 Retsvirkning af til-

slutningspligten.

8 Brugerokonomiske eksempler

[..]

18. august 2009
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9 Retsvirkning af tilslutningspligten
[--]

10 Eksisterende bebyggelser der falder udenfor tilslutnings-
pligt og dispensationer

[.].

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-

ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-

ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg). Hvis en ejendom allerede for-

synes fra den kollektive forsyning, betyder tilslutningspligten, at ejendommen

skal forblive tilsluttet. Denne form for tilslutningspligt kaldes forblivelsespligt.

Tilslutningsbekendtgerelsens regler om tilslutningspligt finder tilsvarende an-

vendelse pa forblivelsespligt. Folgende fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens

8§ 2-5 samt §§ 10-11 om paleeggelse af tilslutningspligt:

[...]
Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt tilslutningsprojekt. Beslutnin-
gen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart efter godkendel-

sen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal
veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang,
som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens bedgmmelse af an-
segningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifglge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidrags-
pligt til anleegget,

6) okonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv for-
syning i forhold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder

ved forskellige hussterrelser,

18. august 2009
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8) retsvirkninger af tilslutningspligten,
9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges til-
slutningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
tilslutningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bi-
dragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt
inden for 4 uger. 18. august 2009
J.nr.: 1021-125
§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes Eksp.nr.: 46275
palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget, skal have = SSH-EKN
skriftlig meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet
som beslutning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til an-  Side 10 af 15
leegget med oplysning om klageadgang og klagefrist.

Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

”I...]
Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
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grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige
eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleseg, vandkraftanlaeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anleeggene
tilsammen — efter kommunalbestyrelsens skeon har

en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens
energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt

vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skon deekker mere end halvdelen

af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning

med varmt vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arrackke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

0) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

[...]”

Nar kommunen har truffet afgerelse om tilslutningspligt, og nar klagefristen
pa 4 uger regnet fra denne afggrelse er udlgbet, er afgerelsen bindende for de
bergrte grundejere. Man kan ikke senere kraeve sig fritaget for tilslutningspligt
efter bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbe-
kendtgoerelsens § 16.

I...]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et
kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[-..]”

Kommunen har dog mulighed for i seerlige tilfaelde efter ansegning at meddele
dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for
en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7.

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansog-

ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
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tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige

tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L.]

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Forvaltningslovens § 19 (lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007 med
senere aendringer) indeholder regler om partshering. Af bestemmelsens stk. 1
fremgar folgende:

Partshering

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at veere bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedreren-
de sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treeffes afgerel-
se, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne
og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det
geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageel-
dende part og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse.
Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af den nsevnte

udtalelse.

L]

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

Energiklagenaevnet bemeerker indledningsvist, at safremt en ejendom paleeg-
ges tilslutningspligt, indebeerer det, at forsyningsselskabet fra forsyningstids-
punktet og efter udlgbet af 9 arsfristen kan palsegge ejendommens ejer at be-
tale den tilslutningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Energi-
tilsynet som geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsy-
ningsselskabet kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel i varmeforsyningsloven. Det folger af § 11 i tilslutningsbekendt-
gorelsen, at kommunalbestyrelsen endvidere kan palsegge en ejendom, som
allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive tilsluttet
anleegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen allerede er tilsluttet anleeg-
get, kan der ikke opkreeves tilslutningsafgift pad baggrund af palsegget. Hver-
ken tilslutnings- eller forblivelsespligt indebeerer en pligt til at aftage varme el-
ler til at indrette varmesystemet herpa, men alene en pligt til at betale den fa-
ste afgift og en eventuel tilslutningsafgift.
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Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at kommunen ikke kan palseg-
ge tilslutningspligt i form af forblivelsespligt, for forudsaetningerne herfor er
belyst i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang
som er nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Legster Kraftvarme-
veerk A.m.b.a. har udarbejdet, indeholder oplysninger om de ansvarlige for
projektet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomra-
det, en oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt
oplysninger om de ekonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagenaev-
net finder p4 denne baggrund, at Legster Kraftvarmevaerk A.m.b.a.’s projekt-
forslag indeholder de oplysninger, som i den konkrete situation er nedvendige
for, at kommunalbestyrelsen kan bedemme ansegningen om godkendelse af
projektforslaget for forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 3, stk.
1-10. Det forhold, at projektforslagets realisering afheenger af godkendelsen af
veerkets projektforslag om udnyttelse af lokale energiressourcer sendrer ikke
ved, at projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt indeholder de ned-
vendige oplysninger i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 3.

I forbindelse med Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 3. juni 2008 var
projektforslaget i hering hos Dem og de ovrige bergrte grundejere jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 4. Projektforslaget er ikke sendret siden afgerelsen af
3. juni 2008, ligesom kommunen ikke i gvrigt har inddraget nye oplysninger
om faktiske forhold i sagen. Det giver derfor ikke Energiklagenaevnet anled-
ning til bemeerkninger, at Vesthimmerlands Kommune ikke sendte projektfor-
slaget i horing igen i forbindelse med afggrelsen af 5. januar 2009. Hverken
tilslutningsbekendtgerelsens § 4 eller forvaltningslovens § 19 vedrerende
partshering medferer saledes en pligt til at foretage fornyet partshering i for-
bindelse med afgerelsen af 5. januar 2009. De har endvidere faet skriftlig
meddelelse om projektets godkendelse og paleegget om forblivelsespligt, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 20, stk. 1.

Energiklagenaevnet finder pad denne baggrund, at kommunens fornyede be-
handling af projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen. Energiklagensevnet finder endvidere, at kommunen er
tillagt et vidt sken ved vurderingen af projektforslag for tilslutnings- og forbli-
velsespligt, samt at kommunens afgerelse af 5. januar 2009 er baseret pa sag-
lige hensyn, herunder hensynet til varmeprisen i omradet, et enske om at
fremme anvendelsen af den mest samfundsekonomiske og miljovenlige energi,
samt at formindske energiforsyningens athsengighed af olie. Energiklagenesev-
net finder endelig, at afgerelsen af 5. januar 2009 overholder forvaltningslo-
vens regler om begrundelse, idet Vesthimmerlands Kommune henviser til de
bestemmelser, som afgegrelsen er truffet i henhold til og til de hovedhensyn,
som har veeret bestemmende for kommunens skensudgvelse.
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For sa vidt angar det af Dem anforte vedrerende muligheden for udtreedelse af
Logsteor Kraftvarmeveaerk A.m.b.a., kan Energiklagensevnet oplyse, at safremt
en forblivelsespligt paleegges inden udlebet af opsigelsesperioden i et varme-
veerks vedteegter, er ejendommen palagt forblivelsespligten. De kan laese
neermere herom i bogen "Varmeforsyningsloven med kommentarer” af Klavs
V. Gravesen m.fl., Jurist- og Jkonomforbundets Forlag, 1. udgave (2004), side
90 ff. samt side 281 ff.

Energiklagensevnet stadfeester herefter Vesthimmerlands Kommune afgorelse
af 5. januar 2009.

Energiklagenaevnet kan til orientering oplyse om, at en kommune i seerlige til-
feelde efter ansegning har mulighed for at meddele dispensation fra en palagt
tilslutnings- og forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
safremt betingelserne herfor er opfyldte. En ejendom, der ikke kan fritages for
forblivelsespligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, kan eventuelt fa di-
spensation efter bekendtgegrelsens § 17, stk. 1. De seerlige tilfeelde er ikke
nzermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtggrelsen. Kommu-
nen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som an-
dre grunde, herunder personlige og gkonomiske forhold for ansegeren, hvis
kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfeelde. Efter Energiklage-
neevnets praksis fortolker neevnet tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
saledes, at de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kreae-
ves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurderingen af, om der foreligger
et sadant seerligt tilfeelde, der kan fore til, at en ejendom, der er palagt tilslut-
ningspligt, alligevel kan fritages helt eller delvist (dispensation). Kommunen
kan saledes give dispensation fra tilslutningspligten /forblivelsespligten i med-
for af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvis en ejendom f.eks. indret-
tes med et af de vedvarende energianleeg, der er neevnt i tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15, stk. 1, nr. 2. Men ejeren har dog ikke noget retskrav pa di-
spensation, nar et sadant anleeg installeres efter tilslutningspligten er blevet
palagt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 16. Neevnet bemeerker generelt, at
kommunalbestyrelsen har vide rammer for skennet om, hvorvidt der skal
meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, si leenge der foretages en konkret
vurdering. Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepen-
sionister og for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og
3. En dispensationsansegning skal indgives til kommunen. En kommunal af-
gorelse om, hvorvidt en ansegning om dispensation fra tilslutningspligten kan
imgdekommes, kan paklages til Energiklagenaevnet jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 21, stk. 1. Energiklagensevnet kan herefter tage stilling til spergsma-
let om dispensation.

For sa vidt angaende det af Dem anferte vedrerende varmeprisen og en even-
tuel stigning heraf, kan Energiklagensevnet endvidere oplyse, at der pa ener-
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giomradet er nedsat et tilsyn, Energitilsynet. Energitilsynet paser bl.a. om
priser og leveringsbetingelser er urimelige, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk.
4. De kan laese neermere om Energitilsynet pa tilsynets hjemmeside:
www.energitilsynet.dk. Energitilsynets adresse er: Nyropsgade 30, 1780 Ko-
benhavn V, tlf. 72 26 80 70.

Kopi af denne afgorelse sendes til Foreningen af Fjernvarmeforbrugere
v/formand Boe Carslund Sgrensen.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra a, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere seendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008
om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg) skal veere anlagt in-
den 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. § 26,

stk. 4, i lov om varmeforsyning.
Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

Med venlig hilsen

for Poul K. Egan
Neevnsformand

og i dennes fraveer underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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