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Klage over Odder Kommunes afgerelse af 17. november 2008 om tilslut-
nings- og forblivelsespligt til Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk a.m.b.a.

Energiklagenaevnet har den 23. marts 2009 fra Odder Kommune modtaget
Deres klage af 9. december 2008, hvori De klager over ovennaevnte afggrelse
af 17. november 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse

Odder Kommunes afggrelse af 17. november 2008 hjemvises. Sagens bag-
grund og en neermere begrundelse for Energiklagenasevnets afgorelse fremgar
nedenfor.

Sagens baggrund

Odder Kommunes byrad (herefter bensevnt kommunen) godkendte den 10.
november 2008 projektforslag om tilslutnings- og forblivelsespligt for ejen-
domme i Hundslund og Oldrup til Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk
a.m.b.a. Ved brev af 17. november 2008 blev byradets beslutning meddelt de
bererte grundejere, herunder Dem. Af afgerelsen fremgar blandt andet folgen-
de:

”[...]
Pabudsskrivelse vedrerende tilslutnings- og forblivelsespligt

til fjernvarmen — Hundslund-Oldrup kraftvarmeveerk.

Byradet har ultimo august 2008 fremsendt Hundslund-Oldrup
Kraftvarmevaerks projektforslag om “Indferelse af tilslutnings- og
forblivelsespligt til fjernvarmen” for at here, om du havde kom-

mentarer til forslaget.

Efter at forslaget har veeret i hering i 4 uger, har byradet endeligt
godkendt projektet pa mede den 10. november 2008. Dermed er
der truffet beslutning om at palesegge din ejendom pa ovenneevnte
adresse tilslutnings- og forblivelsespligt til fijernvarmen efter be-
kendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kol-

lektive varmeforsyningsanleeg. Under den afsluttende vurdering af
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projektforslaget har byradet inddraget de bemeerkninger m.v., der

er indkommet under heringen af projektforslaget.

Klageadgang

Du kan klage over de beslutninger og paleeg, der er indeholdt i
denne skrivelse. F.eks. hvis du mener, at din ejendom falder un-
der de naevnte bebyggelser, der ikke er omfattet af tilslutnings-
pligten. En evt. klage skal rettes til Energiklagensevnet og indsen-
des til Odder Byrad, Radhusgade 3, 8300 Odder. Klagen skal vee-
re modtaget pa Radhuset inden 4 uger efter du har modtaget det-
te brev. Klagen videresendes til Energiklagensevnet ledsaget af en
udtalelse og det materiale, som har ligget til grund for byradets

afgorelse.

Kommunens afgerelse af 17. november 2008 er vedlagt notat nr. 1087347 af
4. september 2008 vedrgrende “Indsigelser og bemeaerkninger til tilslutnings-
og forblivelsespligt — Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk”, hvortil der henvi-
ses i afgerelsen. Notatet er en systematisk opremsning af samtlige indsigelser
mod paleeggelsen af tilslutnings- og forblivelsespligt samt Odder Kommunes
konkrete bemeerkninger til de enkelte indsigelser. Af side 8 i notatet fremgar
blandt andet, at:

Hundslund-Oldrup kraftvarmeveerk har med neaervaerende pro-
jektforslag rejst enske om, at veerket understottes ved at indfere
forblivelses- og tilslutningspligt. Dette er gjort for pa sigt, at bedre
veerkets gkonomi, da det ikke ses som en losning at nedleegge et

veerk, som mange ejendomme er afhaengige af.

L]

Ved brev af 25. august 2008 fra kommunen blev bergrte grundejere, herunder
Dem, hert i forbindelse med projektforslag for indferelse af tilslutnings- og
forblivelsespligt til fjernvarmen til Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk
a.m.b.a. Heringsfristen var oprindeligt den 24. september 2008, men da pro-
jektforslaget blev revideret i heringsperioden, blev fristen forleenget til den 29.
september 2008. De har ikke fremsendt indsigelser i heoringsperioden.

Ved brev af 9. december 2008 paklagede De kommunens afgerelse af 17. no-
vember 2008. De har til stotte for Deres klage anfort, at Deres ejendom er op-
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varmet af et Danfoss DHP-H 10 jordvarmeanleeg pa 10 kW, som forsyner ejen-
dommen 100 % med rumopvarmning og varmt brugsvand, og at Deres ejen-
dom derfor er fritaget fra tilslutnings- og forblivelsespligt i medfer af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2. Som dokumentation herfor har De til kla-
gen vedlagt kopi af tilladelse fra kommunen til etablering af jordvarmeanlseg
pa Deres ejendom af 7. august 2008 og kopi af skema til feerdigmelding af
jordvarmeanlaegget, som er underskrevet af Dem den 29. september 2008 og
modtaget i kommunen den 13. oktober 2008. Endvidere har De vedlagt en
skitse af Deres ejendom og en kalkulesammenfatning, hvoraf fremgar Deres
samlede omkostnings- og energibesparelse ved at installere varmepumpe pa
ejendommen. Endelig har De vedlagt energimeerkning for Deres ejendom samt
brev fra byplanarkitekt m.a.a. Jette Lehrmann Harlund fra kommunen, hvor-
af fremgar, hvornar anleeg for vedvarende energi skal veere indrettet pa ejen-
dommen forend muligheden for fritagelse i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, nr. 2, foreligger. Endelig har De oplyst, at arsagen til at De ikke
indgav indsigelse til kommunen i heringsperioden var, at Deres jordvarmean-
leeg blev installeret samme dag som hgringsfristen udleb, og at De derfor var
fokuseret pa materiale og tidsfrister vedrerende etablering af anleegget, frem
for kommunens heringsfrist i forbindelse med vedtagelse af projektforslaget.

Kommunen har ikke ladet Deres bemeerkninger indga i sagsbehandlingen for
den endelige vedtagelse af projektforslaget, da De ikke har indgivet indsigelse i
hearingsperioden.

Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk a.m.b.a. er ikke kommet med bemeerk-
ninger til sagen.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 10:

[...]

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-
lagt tilslutningspligt.

[--.]”

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:
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’”[. . .]
Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, sterre installations- eller byg-
ningsmeessige endringer efter kommunalbestyrelsens
skon vil veere uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanlaeg, varme-
pumper, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg,
vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget —
eller anleeggene tilsammen — efter kommunalbestyrelsens
skon har en kapacitet, som kan daeekke mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-
ning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirk-
somhed efter kommunalbestyrelsens skon deekker mere
end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning

og forsyning med varmt vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere ar-
reekke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant op-

varmet i fyringsseesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

[.]

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4
uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-
rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter
bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 16, der er salydende:

I...]
§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[-..]”

Energiklagensevnets bemaerkninger og afgerelse

Tilslutningspligt indebeaerer, at forsyningsselskabet fra forsyningstidspunktet
kan paleegge en ejendoms ejer at betale den tilslutningsafgift og de afgifter,
som ifelge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er geeldende for de ejen-
domme, som tilsluttes anleegget. Endvidere kan forsyningsselskabet etablere
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stikledninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1.
Tilslutningstidspunktet indtraeder, nar der er forsyningsmulighed fra anlaeg-
get, og ejendommen er kreevet tilsluttet. Tilslutningspligten indebeerer ikke en
pligt til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene
en pligt til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften.

Odder Kommune traf den 17. november 2008 beslutning om at indfere til-
slutnings- og forblivelsespligt for ejendomme i Hundslund og Oldrup til
Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Energiklagensevnet har ved en
raeekke tidligere afgorelser fastslaet, at kommunens generelle beslutning om
indferelse af tilslutnings- og forblivelsespligt er i overensstemmelse med til-
slutningsbekendtgerelsens regler. For s& vidt angar den neermere baggrund
herfor henvises til Energiklagenaevnets afggrelse af 21. september 2009 (j.nr.
1021-144), der vedleegges som bilag 1.

For s& vidt angar spergsmalet, om Deres ejendom konkret kan fritages fra
denne tilslutnings- og forblivelsespligt, bemeerker Energiklagenaevnet, at De
forst har gjort kommunen opmeerksom pé, at De har installeret jordvarmean-
leeg pa Deres ejendom, efter at kommunen traf beslutning om indferelse af til-
slutningspligt. Energiklagenaevnet finder derfor ikke, at kommunen havde til-
streekkelig anledning til at undersgge Deres forhold neermere, forinden kom-
munens afggrelse af 17. november 2008.

De havde imidlertid installeret jordvarmeanleeg pa Deres ejendom pa tids-
punktet for kommunens afgerelse om paleeggelse af tilslutnings- og forblivel-
sespligt til Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk a.m.b.a. den 17. november
2008. De vil derfor fortsat kunne kreeve Dem fritaget fra tilslutningspligt, hvis
betingelserne herfor er opfyldte, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15.

Energiklagenaevnet finder det p4 denne baggrund rettest at hjemvise kommu-
nens afggrelse af 17. november 2008 vedreorende det konkrete fritagelses-
spergsmal for Deres ejendom til fornyet behandling, saledes at kommunen
som forste instans kan tage stilling til, hvorvidt De pa baggrund af Deres
jordvarmeanlaeg er berettiget til fritagelse fra tilslutningspligt i henhold til til-
slutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2. Kommunens afgerelse heraf kan ind-
bringes for Energiklagenaevnet. Energiklagensevnet skal i forbindelse med
kommunens fornyede behandling af sagen henlede opmeerksomheden pa, at
kommunens afgerelse af fritagelsessporgsmalet skal opfylde kravene i forvalt-
ningslovens §§ 22 og 24 om begrundelse.

Energiklagenaevnet skal endvidere bemeerke, at formalet med tilslutningsbe-
kendtgerelsen § 21, stk. 2, hvorefter klager over afggrelser om tilslutningspligt
indgives til kommunen, som efterfolgende sender klagen m.v. til Energiklage-

nezevnet, blandt andet er, at kommunen far mulighed for at gennemga og vur-
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dere sagen igen, herunder eventuelle nye oplysninger. Kommunen kan i den
forbindelse veelge at sendre sin afgerelse. Safremt kommunen efter en fornyet
gennemgang fastholder sin afgorelse, fremsendes sagen til Energiklagenaev-
net. Energiklagenaevnet skal derfor henstille, at Odder Kommune i fremtidige
sager foretager en sadan fornyet gennemgang af indkomne klagesager, forin-
den de eventuelt videresendes til Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnet hjemviser herefter Odder Kommunes afggrelse af 17. no-
vember 2008.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 1, litra c, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort p4 Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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