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Anmodning om genoptagelse af Energiklagensevnets afgorelse af 15. de-
cember 2008 om ophavelse af godkendelse af projektforslag for etable-
ring af biomassebaseret kedelanlaeg og transmissionsledning til forsyning
af Ullerslev Fjernvarme

Energiklagensevnet har modtaget Nyborg Forsyning & Service A/S’ brev af 24.
marts 2009, hvorved advokat Pernille Aagaard Truelsen pa vegne af Nyborg
Forsyning & Service A/S (herefter bensevnt Nyborg Forsyning) anmoder Ener-
giklageneevnet om at genoptage naevnets afgorelse af 15. december 2008 (j.nr.
1021-9). Ved afgerelsen ophaevede Energiklagensevnet Nyborg Kommunes af-
gorelse af 10. april 2008 om godkendelse af projektforslag for etablering af
biomassebaseret kedelanlaeg og transmissionsledning til forsyning af Ullerslev
Fjernvarme. Energiklageneevnets afgerelse af 15. december 2008 er offentlig-
gjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet imgdekommer anmodningen om genoptagelse. Sagens
baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afgorelse frem-
gar nedenfor.

Sagens baggrund

Ved afggrelse af 10. april 2008 godkendte Nyborg Kommune et projektforslag
for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og transmissionsledning til
forsyning af Ullerslev Fjernvarme. Ullerslev Fjernvarme ejes af Nyborg Forsy-
ning & Service A/S og leverer varme til forbrugerne i Ullerslev by. Varmen
produceres pa Ullerslev Fjernvarmes naturgasbaserede decentrale kraftvar-
meveerk. Naturgas Fyn A/S er naturgasleverander i forsyningsomradet og le-
verer naturgas til Ullerslev Fjernvarme.

Projektforslaget indebeerer, at en del af den naturgasbaserede varme pa fjern-
varmeveerket erstattes af varme baseret pad CO.-afgiftsfrit breendsel. Varmen
skal produceres pa virksomheden Ulsa Pack A/S ved afbraending af virksom-
hedens restprodukter i en til lejligheden opfert kedel.

27. maj 2009
J.nr.: 1021-146
Eksp.nr.: 45599
TML-EKN

CVR/SE-nr. 31412196



energi

KLAGENAVNET

Naturgas Fyn A/S paklagede ved brev af 9. maj 2008 Nyborg Kommunes afgg-
relse af 10. april 2008 til Energiklagensevnet.

Ved afgerelse af 15. december 2008 opheevede Energiklagensevnet Nyborg
Kommunes afggrelse af 9. maj 2008. Energiklagenaevnet fandt ved afgerelsen,
at den varme, som skulle produceres ved afbreending af restprodukter pa
virksomheden Ulsa Pack A/S, ikke kunne betegnes som overskudsvarme. Pro-
jektforslaget skulle saledes opfylde projektbekendtgerelsens! § 15, stk. 4, for
at kunne godkendes, idet projektforslaget indebar, at den naturgasbaserede
varme pa fjernvarmeveerket blev erstattet af varme baseret pa CO,-afgiftsfrit
breendsel. Det var herefter en betingelse for godkendelsen af projektforslaget,
at etableringen af den udvidede varmeproduktionskapacitet var nedvendig-
gjort af et gget varmebehov, samt at anleegget alene var dimensioneret til at
deekke det ogede varmebehov. Energiklagenaevnet fandt, at projektbekendtge-
relsens § 15, stk. 4, ikke var opfyldt. Energiklagensevnet lagde herved veaegt
pa, at det ikke fremgik af projektforslaget, at der konkret var planlagt en
fremtidig udvidelse af forsyningsomradet, og at der dermed var dokumenteret
et fremtidigt oget varmebehov. Energiklagenaevnet lagde endvidere til grund,
at Ullerslev Fjernvarme havde den fornedne kapacitet til at forsyne veerkets
varmeforbrugere med varme, herunder ogsa de ca. 224 boliger som var blevet
tilsluttet siden vaerkets opfoerelse.

Nyborg Forsynings bemaerkninger
Til stette for, at Energiklagenaevnet baor genoptage afgorelsen af 15. december
2008, har Nyborg Forsyning navnlig anfert felgende:

* Energiklagensevnet har i afggrelsen af 15. december 2008 lagt til
grund, at Ullerslev Fjernvarme har den fornedne kapacitet til at forsy-
ne veerkets varmeforbrugere. Under sagen var det ikke muligt for
hverken Nyborg Forsyning & Service A/S eller Nyborg Kommune at
fremskaffe oplysninger om veerkets oprindelige dimensioneringsgrund-
lag. Nyborg Forsyning & Service A/S er imidlertid kommet i besiddelse
af disse oplysninger i form af beregningsforudseetninger for Ullerslev
Fjernvarme af 4. januar 1995. Det fremgar heraf, at de oprindelige be-
regningsforudseetninger tager udgangspunkt i et varmebehov i 1995
pa 16.000 MWh. Dette beregningsgrundlag deekker planperioden pa
20 ar fra den 1. januar 1995 til 31. december 2014. I beregningsforud-
seetningerne blev der saledes taget udgangspunkt i samme antal solgte
varmeenheder i samtlige regnskabsar. Forudseetningen om et varme-
behov i Ullerslev pa 16.000 MWh var ligeledes udtryk for, at der ikke

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-

lektive varmeforsyningsanleeg.
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ved etableringen af kraftvarmeveerket i 1995 var forventninger til en
forggelse af det faktiske varmebehov i planperioden. Pa nuveerende
tidspunkt er der sket en veesentlig forogelse af varmebehovet for det
omrade Ullerslev Fjernvarme daekker, idet varmebehovet i dag kan op-
gores til 19.000 MWh, jf. oplysningerne herom i projektforslaget. For-
ogelsen pa 3.000 MWh fra beregningsgrundlaget p4 16.000 MWh til
det aktuelle varmebehov pa 19.000 MWh relaterer sig iseer til det for-
hold, at der til Ullerslev Fjernvarme er tilsluttet yderligere 224 boliger i
tiden efter 1995. Ullerslev Fjernvarmes nuvaerende kapacitet har alene
kunne forsyne veerkets nuveerende forbrugere ved at keore fuldlast pa
alle fyringsanleeggene, herunder pa nedanleeggene. Alene pa denne
baggrund, og fordi vintrene de seneste ar har veeret milde, har alle bo-
liger kunne forsynes med varme. Ved nedbrud pa et af anleeggene, ved
seerligt kolde degn, eller leengere kolde perioder, vil varmecentralen ik-
ke kunne opretholde forsyningspligten. Reelt set har Ullerslev Fjern-
varme séledes ikke haft spids- og reservelast kapacitet, idet hele fjern-
varmens samlede kapacitet er brugt til grundlast. Som anfert i pro-
jektforslaget og omtalt i projektgodkendelsen er det nye projektforslag
etableret med henblik pa at sikre forsyningssikkerheden for Ullerslev
Fjernvarme ogsa i kolde perioder og ved nedbrud.

Energiklagenaevnet har endvidere lagt til grund, at der ikke konkret er
planlagt en fremtidig udbygning af forsyningsomradet. Dette er ikke
korrekt. Nyborg Kommune har i kommuneplanen for 2009, som er
under udarbejdelse, planlagt udbygninger i den fjernvarmeudlagte del
af Ullerslev by. Det drejer sig om et boligomrade med en rummelighed
pa ca. 120 boliger nord for Ullerslev by pa begge sider af Kerteminde-
vej samt et erhvervsomrade med en rummelighed pa ca. 10 hektar gst
for Ullerslev by. Hertil kommer, at klima- og energiministeren ved brev
af 26. januar 2009 netop har skrevet til landets kommuner og bedt
kommunerne om at gennemfore projektforslag for konvertering af na-
turgasforsynede omrader til fjernvarmeforsynede omrader. P4 bag-
grund af ministerens brev er det saledes sandsynligt, at der i Ullersle-
vomradet vil ske yderligere udbygning med fjernvarme, idet en raekke
af de nuveerende naturgasforsynede omrader eventuelt ved projektfor-
slag konverteres til fjernvarme.

Betingelserne for en genoptagelse er til stede, idet der er fremkommet
veesentlige nye oplysninger af faktuel karakter, og idet disse nye op-
lysninger indebeerer, at Energiklagensevnet i den oprindelige afggrelse
har taget udgangspunkt i ufuldsteendige og ikke retvisende forudseet-
ninger. Det skal endvidere fremheeves, at hensynet til modparten ikke
i denne sag taler imod genoptagelse. Naturgas Fyn A/S har ikke, som
folge af liberalisering af gasmarkedet, kunne forvente fortsat at seelge
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gas til fjernvarmecentralen i Ullerslev. Hertil kommer, at Naturgas Fyn
A/S’ net i Ullerslevomradet méa anses som fuldt afskrevet. Endelig skal
det fremheeves, at Energiklagensevnets afgorelse af 15. december 2008
fortsat vil kunne indbringes for domstolene, hvorfor Naturgas Fyn A/S
ikke har kunne indrette sig endeligt pa retsstillingen. Der henvises
seerligt til, at Energiklageneevnet ifolge afgerelsens ordlyd netop tillag-
de det afggrende veegt, at Ullerslev Fjernvarme har den fornedne kapa-
citet til at forsyne veerkets forbrugere, ligesom Energiklagenaevnet til-
lagde det afggrende veegt, at der ikke forela en konkret planlagt frem-
tidig udbygning af forsyningsomradet. Afggrelsen hviler saledes pa for-
kerte faktiske forudseetninger, som kun kan afhjeelpes ved en genop-
tagelse af sagen.

Naturgas Fyn A/S’ bemarkninger
Naturgas Fyn A/S har anfort, at Energiklagensevnets afggrelse af 15. decem-
ber 2008 ikke bgr genoptages.

Til stotte herfor har Naturgas Fyn A/S navnlig anfert felgende:

* Det fremgar af projektforslaget, at en realisering af projektet vil inde-
beere en fortreengning af varme produceret pa det nuvaerende decen-
trale varmeveaerk og fra den kommende transmissionsledning til forsy-
ning med overskudsvarme. Den fremtidige arealdisposition i den kom-
muneplan, som er under udarbejdelse, udger ikke et tilstraekkeligt
grundlag for et dokumenteret fremtidigt eget varmebehov.

¢ Nyborg Forsyning & Service A/S er i gang med at realisere det god-
kendte projektforslag om etablering af en transmissionsledning til
transport af overskudsvarme til forsyning af Ullerslevs fjernvarmesy-
stem. Realiseringen af projektet indebeerer, at de eksisterende varme-
produktionsenheder pa Ullerslev Fjernvarmes decentrale kraftvarme-
veerk eendres til et spids- og reservelastanleeg med en meget stor var-
mekapacitet. Projektforslaget ses saledes fortsat ikke at opfylde pro-
jektbekendtgerelsen bestemmelser om etablering af et biomassebaseret
varmeproduktionsanleeg.

Retsgrundlaget

En myndighed kan i visse tilfaelde genoptage behandlingen af en sag. Det
geelder navnlig i tilfeelde, hvor der i forbindelse med en anmodning om genop-
tagelse fremkommer nye faktiske oplysninger af sa veesentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet ud-
fald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med myndighedernes
oprindelige stillingtagen til sagen. Derudover kan sagen bl.a. genoptages, hvis
der er mangler ved den oprindelige afgerelse, herunder ikke uveesentlige sags-
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behandlingsfejl. Reglerne om genoptagelse folger af almindelige forvaltnings-
retlige grundseetninger og er beskrevet neermere i den forvaltningsretlige litte-
ratur. Neevnet kan bl.a. henvise til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvalt-
ningsret, Jurist- og Jkonomforbundets forlag, 2. udgave (2002), side 915 ff.

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

Nyborg Forsyning har ved anmodningen om genoptagelse fremsendt bereg-
ningsforudseetninger for Ullerslev Kraftvarmeveerk, herunder oplysninger om
kraftvarmeveaerkets kapacitet, samt oplyst om, at Nyborg Kommune i kommu-
neplanen for 2009 har planlagt en udbygning af forsyningsomradet i den del
af Ullerslev by, som er udlagt til fjernvarme.

Energiklagenaevnet lagde ved afgerelsen af 15. december 2008 vaegt pa, at det
ikke fremgik af projektforslaget, at der konkret var planlagt en fremtidig udvi-
delse af forsyningsomradet. Det fremgik endvidere ikke af sagens oplysninger i
gvrigt, at der var konkrete planer herom. Energiklagensevnet fandt pa denne
baggrund, at der dermed ikke var dokumenteret et fremtidigt eget varmebe-
hov. For sa vidt angar Ullerslev Fjernvarmes kapacitet var det ikke muligt for
Nyborg Forsyning at fremskaffe oplysninger om kraftvarmevaerkets oprindelige
dimensioneringsgrundlag og kapacitet i forbindelse med Energiklagenaevnets
behandling af sagen. Oplysningerne forela saledes ikke pa tidspunktet for
Energiklagenaevnets afgorelse af 15. december 2008. P4 baggrund af sagens
oplysninger i ovrigt lagde Energiklagenaevnet til grund, at Ullerslev Fjernvar-
me havde den forngdne kapacitet til at forsyne veerkets varmeforbrugere med
varme, herunder ogsa de ca. 224 boliger som var blevet tilsluttet siden vaer-
kets opforelse.

Nyborg Forsyning har i forbindelse med anmodningen om genoptagelse frem-
lagt oplysninger om Ullerslev Fjernvarmes oprindelige dimensioneringsgrund-
lag samt kapacitet. Nyborg Forsyning har endvidere oplyst, at Nyborg Kom-
mune i kommuneplanen for 2009 har planlagt en udvidelse af Ullerslev Fjern-
varmes forsyningsomrade. Nyborg Forsyning har saledes fremlagt oplysninger
om faktiske forhold, som ikke forela pa tidspunktet for Energiklagenaevnets
afgarelse af 15. december 2008. Energiklageneevnet finder, at disse nye oplys-
ninger om faktiske forhold er af sa vaesentlig betydning for sagen, at der er en
vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet udfald, hvis oplysnin-
gerne havde foreligget i forbindelse med Energiklagenaevnets afgorelse af 15.
december 2008.

Energiklagenaevnet imedekommer herefter Nyborg Forsynings anmodning om

genoptagelse af naevnets tidligere afgerelse af 15. december 2008 (j.nr. 1021-
9). Neevnet vil herefter behandle sagen pa ny.
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Afggrelsen vedreorende genoptagelse af Energiklagenaevnets afgorelse af 15.
december 2008 er truffet af Energiklagensevnets formand pa vegne af neevnet
efter konkret bemyndigelse af 18. maj 2009, jf. § 6, stk. 5, i Energiklagensev-
nets forretningsorden (bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-

sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afgorelsen offentliggeres p& Energiklagenasevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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