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Klage over Roskilde Kommunes afgorelse af 9. oktober 2008 om afslag pa
dispensation fra tilslutningspligt til Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a.

Energiklagenaevnet har den 4. november 2008 fra Roskilde Kommune modta-
get Deres klage over ovennaevnte afggrelse af 9. oktober 2008.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet hjemviser Roskilde Kommunes afggrelse af 9. oktober
2008. Sagens baggrund og en nazermere begrundelse for Energiklagensevnets
afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Det fremgar af sagen, at Roskilde Kommune (herefter bensevnt kommunen)
den 3. marts 1993 godkendte et projektforslag for tilslutningspligt til Svogers-
lev Fjernvarme a.m.b.a. Kommunen godkendte endvidere et tilleeg til projekt-
forslaget den 5. februar 1997, som udvidede tilslutningspligten til et storre
omrade i Svogerslev. Fristen for tilslutning til veerket var herefter 9 ar for de
ejendomme, herunder Deres ejendom, som var omfattet af tilleegget til projekt-
forslaget. Ved brev af 7. februar 1997 blev byradets beslutning meddelt de be-
rorte grundejere. Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a. erindrede Dem om tilslut-
ningspligten ved brev af 29. november 2006 samt ved brev af 12. januar 2007.
Svogerslev Fjernvarme oplyste endvidere om muligheden for at soge Roskilde
Kommune om udseettelse af fristen for tilslutning til fjernvarme.

Ved brev af 28. januar 2007 meddelte De Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a., at
De ikke onskede at betale for tilslutning af fjernvarme. De henviste til, at De
ikke havde indgdet nogen aftale med Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a. om til-
slutning til fjernvarme, samt at De ikke havde rad til at betale tilslutningsaf-
giften. Det fremgar af sagen, at De den 7. marts 2007 installerede et traepille-
fyr. Det fremgar endvidere af afgerelsen af 9. oktober 2009, at kommunen var
bekendt med, at De havde installeret et treepillefyr.

Pa baggrund af Deres brev af 28. januar 2007 til Svogerslev Fjernvarme
a.m.b.a. opfordrede kommunen ved brev af 15. februar 2007 Dem til at frem-
sende seneste lgnsedler samt arsopgerelse. Kommunen ville p4 baggrund af
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materialet vurdere, hvorvidt De kunne fa dispensation fra tilslutningspligten
under henvisning til Deres gkonomiske forhold. Kommunen oplyste endvidere
om muligheden for at finansiere tilslutningen til fjernvarme ved et VEKS-lan.

Kommunen traf den 9. oktober 2008 afggrelse i sagen. Under henvisning til,
at De ikke havde fremsendt dokumentation for Deres skonomiske situation,
fastholdt kommunen, at Deres ejendom skulle tilsluttes Svogerslev Fjernvar-
me a.m.b.a. i overensstemmelse med Roskilde byrads beslutning af 7. februar
1997. Kommunen fandt endvidere ikke, at De kunne fritages for tilslutnings-
pligten i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens! §§ 15 og 16.

Ved brev af 31. oktober 2008 péaklagede De kommunens afggrelse af 9. okto-
ber 2008. Det fremgar af Deres klage, at De gnsker at blive fritaget fra tilslut-
ningspligten til Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a. under henvisning til tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2, (omstilling til fjernvarme vil
veere uforholdsmeessigt bekosteligt og installation af vedvarende energianleeg).
De henviser herved til, at De er blevet opereret i skulderen og er pa dagpenge.
De er saledes ikke i stand til at betale udgifterne til fjernvarme under henvis-
ning til Deres gkonomiske forhold. De oplyser endvidere, at De har den 7.
marts 2007 har installeret et traepillefyr som erstatning for Deres oliefyr. De
onsker at anvende fyret til opvarmning, idet det er billigere i drift samt mere
miljevenligt end fjernvarmen. Tilslutningspligten er endvidere ikke tinglyst pa
Deres ejendom, og De er derfor af den opfattelse, at tilslutningspligten ikke er
geeldende for Dem.

Kommunen henviser til, at De ikke har fremsendt dokumentation for, at det
vil veere uforholdsmaessigt bekosteligt for Dem at installere fjernvarme.

Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a. har ved brev af 10. december 2008 oplyst, at
fiernvarmeveerket kan tilslutte sig kommunens bemeerkninger i sagen.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 10:

1 Bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanleeg. Bekendtgerelsen kan findes pa www.retsinformation.dk eller pa Ener-

giklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.
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Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-
lagt tilslutningspligt.
[-] 20. maj 2009
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Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, sterre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arreek-
ke,

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

L.]

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4
uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-
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rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter
bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 16.

I...]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et
kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[--.]”

Kommunen har dog mulighed for i szerlige tilfeelde efter ansggning at meddele
dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for
en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7l

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansog-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige

tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

[.]

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

Tilslutningspligt indebaerer, at forsyningsselskabet fra forsyningstidspunktet
kan palegge en ejendoms ejer at betale den tilslutningsafgift og de afgifter,
som ifelge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er geeldende for de ejen-
domme, som tilsluttes anleegget. Endvidere kan forsyningsselskabet etablere
stikledninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1.
Tilslutningstidspunktet indtraeder, nar der er forsyningsmulighed fra anlaeg-
get, og ejendommen er kreevet tilsluttet. Tilslutningspligten indebaerer ikke en
pligt til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene
en pligt til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften. I henhold til til-
slutningsbekendtgerelsens § 20, stk. 4, foranlediger kommunen, at tilslut-
ningspligten tinglyses pa den ejendom, som er palagt tilslutningspligt. Det er
fast antaget i Energiklagensevnets praksis, at tinglysning dog ikke er en gyl-
dighedsbetingelse for tilslutningspligten. Tilslutningspligten er saledes geel-
dende, selvom den ikke matte veere tinglyst pa ejendommen.
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Deres ejendom blev ved Roskilde Kommunes afggrelse af 5. februar 1997 pa-
lagt tilslutningspligt til Svogerslev Fjernvarme a.m.b.a. med frist for tilslut-
ning til veerket pa 9 ar.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at en kommune kan
treeffe afgerelse om dispensation fra tilslutningspligten eller meddele forleen-
gelse af tilslutningsfristen. Kommunalbestyrelsen har vide rammer for sken-
net om, hvorvidt der skal meddeles dispensation, sa leenge der foretages en
reel og konkret vurdering af hver enkelt ansegning.

Betingelsen for dispensation er, at der foreligger et seerligt tilfaelde. De seerlige
tilfeelde er ikke neermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtge-
relsen. Kommunen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsynings-
meessige som andre grunde, herunder personlige og skonomiske forhold for
ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfselde.
Kommunen kan f.eks. give dispensation fra tilslutningspligten i medfer af til-
slutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvis omkostningerne ved at installere
fijernvarme og/eller omkostningerne til de lebende, faste omkostninger, der er
forbundet med tilslutningspligten, medferer, at ejendommens ejer derved
bringes i en gkonomisk urimelig situation. Kommunen ma i den forbindelse
udeve et konkret skon over ejerens egkonomiske forhold sammenholdt med
udgiften til installation af fjernvarme og/eller de lebende, faste udgifter.

Energiklagenaevnet finder, at kommunen har vurderet Deres ansggning om
dispensation under henvisning til Deres gkonomiske forhold pa beherig vis.
Energiklagenaevnet finder saledes, at kommunen har foretaget en reel og kon-
kret vurdering af Deres ansegning pa baggrund af de i sagen foreliggende op-
lysninger. Kommunen har saledes ved brev af 15. februar 2007 opfordret Dem
til at indsende kopi af seneste lonseddel samt seneste arsopgerelse. Da kom-
munen ikke har modtaget denne dokumentation fra Dem, har kommunen
matte vurdere spgrgsmalet om Deres gkonomiske forhold pa det foreliggende
grundlag. Dette giver ikke Energiklagensevnet anledning til bemeerkninger.
Energiklagensevnet kan tilslutte sig kommunens vurdering af Deres anseg-
ning i relation til Deres gkonomiske forhold. Energiklagenaevnet bemaerker
hertil, at en anseger i henhold til den forvaltningsretlige litteratur har en vis
pligt til at medvirke til sagens oplysning, herunder ved fremsendelse af de af
myndigheden preeciserede oplysninger, som er nedvendige for at behandle og
vurdere ansegningen. Safremt ansegeren ikke medvirker til sagens oplysning
kan myndigheden treeffe afgerelse pa det foreliggende grundlag, selvom det
matte veere til ugunst for ansegeren. Neevnet kan bl.a. henvise til Hans Gam-
meltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, Jurist- og @konomforbundets forlag, 2.
udgave (2002), side 478 ff.

Ifolge tilslutningsbekendtgerelsens § 16 kan ejeren af en ejendom, der allerede
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er palagt tilslutningspligt, ikke efterfelgende blive fritaget fra tilslutningsplig-
ten ved at pdberdbe de omsteendigheder, der fremgar af § 15. Ejeren kan der-
for ikke blive fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens
8§ 16 ved pa dette tidspunkt at installere f.eks. et treepillefyr, der opfylder be-
tingelserne for at veere et vedvarende energianlaeg i henhold til § 15, stk. 1,
nr. 2.

I henhold til Energiklagensevnets praksis i andre lignende sager finder naevnet
dog, at de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kraeves
tilsluttet, som udgangspunkt kan indgé i vurderingen af, om der foreligger et
sadant seerligt tilfeelde, der kan fore til, at en ejendom, der er palagt tilslut-
ningspligt, alligevel kan fritages helt eller delvist ved dispensation, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Kommunen kan saledes give dispensation fra tilslutningspligten i medfer af
tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvis en ejendom indrettes med et af
de vedvarende energianleeg, der er neevnt i tilslutningsbekendtgerelsens § 15,
stk. 1, nr. 2. Men ejeren har ikke noget retskrav pa dispensation, nar et sa-
dant anleeg installeres efter tilslutningspligten er palagt, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 16.

Kommunen har i afggrelsen af 9. oktober 2008 fundet, at De ikke kunne frita-
ges fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens §§ 15 og
16. Det fremgar ikke af afggrelsen, om der er indhentet oplysninger om samt
foretaget en vurdering af, hvorvidt Deres treepillefyr er et sddant vedvarende
energianleeg, som ville kunne medfere dispensation efter tilslutningsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 1, jf. § 15, stk. 1, nr. 2. Kommunen har saledes ikke haft
det nedvendige faktuelle grundlag at traeffe afgerelse pa.

Energiklagenaevnet hjemviser herefter sagen til fornyet behandling i kommu-
nen for sa vidt angar det forhold, at kommunen skal vurdere, hvorvidt De i
henhold til tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, kan fa dispensation fra
tilslutningspligten under henvisning til, at Deres treepillefyr er et sadant ved-
varende energianleeg, som efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
2, ikke ville kunne veere kreevet tilsluttet. Energiklagenaevnet bemeerker af-
slutningsvist, at kommunen endvidere har mulighed for pa ny at vurdere,
hvorvidt De kan fa dispensation fra tilslutningspligten i medfer af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, under henvisning til Deres gkonomiske
forhold, safremt De fremsender dokumentation herfor til kommunen.

Energiklagensevnet hjemviser herefter Roskilde Kommunes afggrelse af 9. ok-
tober 2008.
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Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 1, litra c, i
formandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort p4 Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet

efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pagseldende. 20. maj 2009

Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel- J.nr.: 1021-41

sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning. Eksp.nr.: 43831
TML-EKN

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
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Med venlig hilsen

for Poul K. Egan

Neevnsformand
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Henrik Chieu
Sekretariatschef



