energi

AFGORELSE KLAGENAVNET

(Varmeforsyning)

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Besggsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf 3395 5785
Fax 3395 5799
www.ekn.dk
ekn@ekn.dk
KLAGE FRA Naturgas Midt-Nord I/S over
AFGORELSE FRA  Mariagerfjord Kommune af 25. september 2008
oM Godkendelse af projektforslag om etablering af transmis-
sionsledning.
NAVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Serensen
SATNING Fhv. direkter, cand.polyt. H. C. Mortensen
| SAGEN
NAVNETS Mariagerfjord Kommunes afgorelse af 25. september 2008
AFGORELSE opheeves.

Energiklagensevnet har den 6. november 2008 fra Mariagerfjord Kommune
modtaget en klage fra Naturgas Midt-Nord I/S v/advokat Lisbeth Hjortborg
Jensen, Advokatfirma Dahl (herefter beneevnt klager) over kommunens afgo-
relse af 25. september 2008. Ved afgerelsen godkendte Mariagerfjord Kommu-
ne Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerks projektforslag om etablering af
en transmissionsledning mellem kraftvarmevaerket og Hadsund Fjernvarme-
veerk.

Sagens baggrund

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk er et decentralt gasfyret kraftvar-
meveerk. Kraftvarmeveerket overgik pad markedsvilkdr den 1. oktober 2007.
Kraftvarmeveerket er beliggende i klagers forsyningsomrade. Kraftvarmeveer-
ket anmodede i juli 2007 Mariagerfjord Kommune om godkendelse af et pro-
jektforslag om etablering af reservevarmekapacitet i forbindelse med overgang
til markedsvilkar. Projektforslaget var begrundet i, at kraftvarmeveerket havde
opnaet en aftale med en virksomhed, der medferte, at to af veerkets gasmoto-
rer kunne overga til markedsvilkar. Gasmotorerne skulle levere el til virksom-
heden i perioden kl. 06.00 - 16.00 pa alle hverdage. Kraftvarmeveaerkets tredje
gasmotor skulle overga til reguleringskraftmarkedet, saledes at den kun var i
drift, nar der var behov for elproduktion. For at understotte den eendrede
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driftsform enskede kraftvarmeveerket at etablere en transmissionsledning fra
Hadsund Bys Fjernvarmeveerk til kraftvarmeveerket, saledes at fjernvarme-
veerket kunne fungere som reserveenhed til varmeproduktion i de perioder,
hvor gasmotorerne ikke vinder elproduktion pa det frie marked.

Mariagerfjord Kommune godkendte projektforslaget ved afgerelse af 25. sep-
tember 2008. Af afggrelsen fremgéar bl.a. felgende:

"[...]

Resumé

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk (i det efterfolgende
kaldet Varmeveerket) overgik pa markedsvilkar i efteraret 2007.
Denne nye situation medfgrer en noget sendret og mere nuanceret
drift for Varmeveerkets gasmotorer. Der er i juli 2007 udarbejdet
et projektforslag i henhold til Varmeforsyningsloven og Projektbe-
kendtgerelsen, der beskriver etableringen af reservevarmekapaci-
tet i forbindelse med overgang til markedsvilkar.

Naturgas Midt-Nord har gjort indsigelser mod projektet med hen-

visning til, at der ikke er behov for ekstra kapacitet pa veerket.

Beslutning

Udvalget for Teknik og Milje besluttede pa et mede aftholdt den 4.
august 2008, at projektforslaget godkendes, idet forslaget til
transmissionsledning udviser god samfundsgkonomi, og der ikke
vil ske en udvidelse af produktionskapaciteten for Hadsund fjern-

varmeveerk.

Sagsfremstilling

projektforslag

Varmeveerket har opnaet en sakaldt skeev peakkontrakt, saledes
at to af Varmeveerkets gasmotorer kan ga pa de markedsvilkar,
der er bundet op pa dampproduktion til virksomheden Kruse
Vask. Dette medferer, at de 2 gasmotorer leverer el i tidsrummet
fra kl. 06.00 til kl. 16.00 pa alle hverdage.

Den 3. gasmotor overgar til regulerkraftmarkedet. Dette betyder,
at motoren kun er i drift, nar der er behov for elproduktion.
Varmeveerket vil saledes veere bundet af elproduktion pa moto-
rerne.

Med de her beskrevne @endrede markedsvilkar vil driften af
gasmotorerne i hgjere grad atheenge af produktionsprisen for el
end behovet for produktion af varme. Der skal nedvendigvis etab-
leres en reserveenhed til varmeproduktion i de perioder, hvor
gasmotorerne ikke vinder elproduktion pa det frie marked.
Behovet for en ekstra varmeproduktionsenhed kunne imede-
kommes ved etablering af en ny fjernvarmekedel pa varmeveaerket.

Et alternativ er at etablere en transmissionsledning fra veerket i
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Hadsund til Visborg. Hadsund Fjernvarmeveerk vil séledes funge-

re som reserveenhed for Varmeveerket.

[..]

Vurdering

Det er afdelingens opfattelse, at projektforslaget fortsat ber god-
kendes, idet transmissionsledningen har en positiv samfunds-
gkonomi, og den ikke giver anledning til en udvidelse af produkti-

onskapaciteten p4 Hadsund Fjernvarme.

Mariagerfjord Kommune skal som myndighed godkende projektet.
Projektet ber godkendes ud fra felgende 2 overordnede begrun-

delser:

1. den aktuelle transmissionsledning skal alene fungere
som reservekapacitet og der sker ikke en udvidelse af
produktionskapaciteten pa Hadsund Fjernvarmeveerk.

2. projektet er samfundsekonomisk meget fordelagtigt.

Omkring forbrugertilslutning kan det videre bemeerkes, at led-
ningsnettet er fuldt udbygget inden for det nuvaerende forsy-
ningsomrade til at kunne forsyne samtlige potentielle forbrugere.

For Hadsund Varmeveerk vil etablering af transmissionsledningen
forbedre mulighederne for at forsyne 2 kommende udstykninger i

Hadsund med varme.

Hjemmel og klagevejledning

Afggrelsen er truffet i medfer af Bekendtgerelse af lov om varme-
forsyning (LBK nr. 347 af 17/05/2005) § 8.

Godkendelsen kan paklages til Energiklagensevnet. Klagefristen
er 4 uger fra den dag afgerelsen er meddelt. Klage indgives til
kommunalbestyrelsen, der snarest sender den til Energiklage-

neevnet sammen med en udtalelse og sagens bilag.

L.]

Mariagerfjord Kommune godkendte Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarme-
veerks projektforslag den 25. september 2008. Klager fremsendte sin klage
med e-mail til Naturklagensevnet og Mariagerfjord Kommune fredag den 24.
oktober 2008 kl. 14.58. Klagen er i Mariagerfjord Kommune stemplet som
modtaget mandag den 27. oktober 2008, idet Mariagerfjord Kommune ifglge
oplysninger pa kommunens hjemmeside lukker kl. 12.00 pa fredage. Natur-
klagenaevnet videresendte klagen til Energiklagenesevnet den 30. oktober 2008
til videre foranstaltning, som under henvisning til projektbekendtgerelsens §
29, stk. 2, videresendte klagen til Mariagerfjord Kommune den 31. oktober
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Sagen for Energiklagensevnet drejer sig herefter om, hvorvidt klagers klage
blev indgivet rettidigt. Safremt Energiklagenzevnet finder, at klagen blev ind-
givet rettidigt, drejer sagen sig endvidere om, hvorvidt Mariagerfjord Kommu-
ne havde hjemmel til at godkende Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerks
projektforslag af juli 2007.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager har anfeort, at Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 25. september
2008 er ugyldig og ber opheeves eller i det mindste hjemvises til fornyet be-
handling. Klager finder, at det nuveerende anleeg kan opfylde veerkets kapaci-
tetsbehov, og at der derfor ikke er behov eller grundlag for etablering af yder-
ligere kapacitet. Til stette for klagen af 24. oktober 2008 har klager for s& vidt
angar den afledte el-produktion og kraftvarmeveerket kapacitet navnlig anfort
folgende:

* Kraftvarmeveerket gnsker at udvide veerkets kapacitet, saledes at mere
af veerkets produktion udelukkende sker til varme. Det fremgar af pro-
jektforslaget, at kraftvarmeveerkets enske skyldes markedsvilkarene
pa den ellers afledte elproduktion. Det forhold, at den afledte elpro-
duktion ikke altid kan ske til en rentabel pris esendrer ikke ved, at
varmeforsyningslovens og projektbekendtgerelsens regler skal overhol-
des, og at der ikke blot som folge af sendrede afseetningsvilkar kan
skabes et ekstra varmekapacitetsbehov. Det fremgar direkte af kapaci-
tetsoplysningerne i projektforslaget, at det eksisterende kraftvarmean-
leegs tre separate naturgasmotorer har fuld tilstreekkelig kapacitet til
at fungere savel som grundlast som spids- og reservelastenhed til
deekning af varmebehovet pa kraftvarmeveerket.

e Kraftvarmeveerket er til enhver tid berettiget til at afssette sin elpro-
duktion pa det frie el-marked. Kraftvarmevaerkets ene gasmotor — som
veerket nu gnsker at erstatte med en transmissionsledning til Had-
sund Fjernvarmeveerk — er tilmeldt reguleringskraftmarkedet. Dette
medfeorer, at veerket allerede er forpligtet til at producere el til marke-
det pa en frist pa blot 15 minutter. Gasmotoren er saledes fuld funkti-
onsdygtig og vil ved idriftseettelse kunne producere savel el til afseet-
ning pa det frie el-marked som varme. Uanset liberaliseringen af el-
markedet, er det reglerne i varmeforsyningsloven og projektbekendtge-
relsen, der regulerer, om der er grundlag for en udvidelse af varme-
produktionskapaciteten.

¢ Kraftvarmeveerket rader over en gaskedel pa 5,0 MW, samt tre Jenba-
cher motorer med en varmekapacitet pa 1,2 MW, jf. projektforslaget.
Af kraftvarmeveerkets hjemmeside fremgar det imidlertid, at de tre mo-
torer har en kapacitet pa 1,4 MW. Gasmotoreren har saledes en ledig
varmekapacitet pa i alt 4, 2 MW. Ifglge det forbrugsmenster, som kla-
ger har kunne udlede, er det eksisterende varmebehov indtil nu blevet
daekket ved produktion pa gasmotorerne, idet gaskedlen i f.eks. var-
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mearet 2007/2008 alene har deekket 6 % af varmebehovet. Det frem-
gar endvidere af projektforslaget, at ledningsnettet i det nuveerende
forsyningsomrade og inden for den eksisterende bebyggelse, er fuldt
udbygget til at kunne forsyne samtlige potentielle forbrugere. Der er
saledes ikke behov for yderligere udbygning. P4 baggrund af kraftvar-
meveerkets bemaerkninger kan det konkluderes, at der er modstriden-
de oplysninger om den faktiske kapacitet pa vaerket, men selv hvis tal-
lene i projektforslaget leegges til grund, er der i veerste fald tale om et
udeekket behov pa 0,4 MW.

¢ Uanset om kraftvarmeveaerket er overgaet til markedsvilkar, og den ene

af motorerne er overgaet til reguleringskraftmarkedet, har veerket ved 18 . 2009
. ma
udfald pa gaskedlen radighed over tre gasmotorer med en varmeeffekt J

. . . J.nr.: 1021-45
pa 4,2 MW. Gasmotorerne kan ikke anses for taget ud af drift, blot
. . o e s . Eksp.nr.: 44929
fordi de er stillet til rddighed for reguleringskraftmarkedet. I henhold SSH-EKN
til Energinet.dk’s generelle forskrifter for afregning af regulerkraft og
balancekraft er det forudsat, at motorerne kan tages i brug, uden at .
Side 5 af 18

det sker pa anmodning af Energinet.dk.

Klager har for sa vidt angar projektforslagets samfundsgkonomi navnlig an-
fort folgende:

* Hverken i projektforslaget eller efterfolgende fremkomne oplysninger er
der belaeg eller dokumentation for de to ferste preemisser i afggrelsen
af 25. september 2008. Mariagerfjord Kommune leegger i afgerelsen til
grund, at etableringen af transmissionsledningen vil forbedre kraft-
varmeveerkets selskabsgkonomi med 1,6 mio. kr. Dette er en sa bety-
delig besparelse, at den alene kan opnas, safremt Hadsund Fjernvar-
meveerk ogsa fungerer som grundlastenhed. I sa fald er forudseetnin-
gerne i afggrelsen af 25. september 2008 forkerte.

¢ Mariagerfjord Kommunes konklusion om, at projektforslaget er den
samfundsgkonomiske mest fordelagtige losning, skyldes alene, at der i
projektforslaget er undladt at foretage en referencesammenligning med
det eksisterende naturgasbaserede kraftvarmeanleeg. Kommunalbesty-
relsens konkrete vurdering af det samfundsekonomisk mest fordelag-
tige projekt efter projektbekendtgerelsens § 6 er alene mulig, safremt
der foretages en sammenligning af alle relevante forsyningsalternati-
ver. Mariagerfjord Kommunes samfundsgkonomiske vurdering er sale-
des ikke udfert pa et korrekt og retvisende grundlag, og kommunens
godkendelse af projektforslaget medferer ikke den samfundsegkonomisk
mest fordelagtige lgsning.

¢ Der kan ikke anvendes en tilfeeldig markedsbestemt driftsstrategi som
grundlag for vurderingen af behovet for produktionskapacitet og der-
med for den samfundsekonomiske vurdering. Klagers beregninger, der
er foretaget pa baggrund af Energistyrelsens beregningsforudseetnin-
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ger for 2007, viser, at det eksisterende gasmotoranleeg er den klart
mest samfundsegkonomisk fordelagtige losning. Ifelge disse beregninger
har den eksisterende lgsning en samfundsekonomisk omkostning pa
7.282.700 kr., mens projektforslaget medferer en samfundsekonomisk
omkostning pa 16.626.600 kr. Det godkendte projektforslag viser séle-
des et samfundsgkonomisk underskud pa 9,3 mio. kr. i forhold til det
eksisterende anleeg, som svarer til en COz-balancepris pa ca. 470 kr.,
hvilket er langt over CO»-kvoteprisen.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerks synspunkter og bemaerknin-
ger

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk finder, at Mariagerfjord Kommunes
afgorelser af 25. september 2008 bgr stadfeestes. Til stette herfor har kraft-
varmeveerket for sa vidt angar den afledte el-produktion og kraftvarmeveaerkets
kapacitet navnlig anfert folgende:

* Kraftvarmeveerket har i projektforslaget ikke angivet, at der er behov
for en ekstra varmeproduktionsenhed. Kraftvarmeveerket har derimod
ansegt om tilladelse til etablering af en transmissionsledning af hen-
syn til reservekapacitet (forsyningssikkerhed) i tilfeelde af kedelsvigt,
nar alle tre motorer er taget ud af drift og stillet til radighed for regu-
lerkraftmarkedet. Nar motorerne er tilmeldt regulerkraftmarkedet er
de ude af drift. Af hensyn til balancen pa nettet kan motorerne ikke
indkobles igen, medmindre kraftvarmeveaerket bliver bedt om det.

e Varmeprisen for en referencebolig pa 130 m? og et energiforbrug pa 18
MWh var i 2007/2008 27.875 kr. inkl. moms. P4 trods af denne pris
havde kraftvarmeveerket i 2007/2008 et driftsunderskud pa 677.000
kr. I ar 2008/2009 er acontoopkraevningen for referenceboligen sat til
34.495 kr. Pa grund af den hgje pris har kraftvarmevaerket modtaget
flere udmeldelser, ligesom mange forbrugere har valgt at installere en
breendeovn. Kraftvarmeveerket finder derfor, at forsyningsnettet inden
for den eksisterende bebyggelse er mere end fuldt ud i stand til at
kunne forsyne potentielle forbrugere. Antallet af potentielle forbrugere,
der kan tilmelde sig veerket, er stigende. Stigningen skyldes dog ikke
nybyggeri i de tre landsbyer, men det forhold, at et antal forbrugere
har udmeldt sig af veerket. Disse forbrugere vil sdledes kunne melde
sig ind igen. Kraftvarmevaerket havde oprindeligt 444 forbrugere,
hvoraf 425 var privatforbrugere, ligeligt fordelt i de tre byer. 20 forbru-
gere havde pr. 1. januar 2009 udmeldt sig fra veerket.

Kraftvarmeveerket har for sa vidt angar projektforslagets samfundsegkonomi

navnlig anfert folgende:

* De samfundsekonomiske beregninger er foretaget ud fra en sammen-
ligning med driften af en gaskedel, idet der i de perioder, hvor strem-
prisen er lav, er en overproduktion af el. Derfor virker det uforstaeligt

18. maj 2009
J.nr.: 1021-45
Eksp.nr.: 44929
SSH-EKN

Side 6 af 18



energi

KLAGENAVNET

at foretage en sammenligning med motordrift og dermed fortraenge
kulproducerede strom.

Endelige har Kraftvarmevaerket navnlig anfert felgende for sa vidt angar pro-

jektet:

Projektet har en veaesentlig energisparende effekt, idet det — foruden at
reducere ledningstabet — muligger optimering ved hjeelp af eksisteren-
de akkumuleringstank. Projektet vil betyde en sterre forsyningssik-
kerhed for forbrugeren og medfere en vaesentlig driftsbesparelse pa ca.
1,6 mio. kr. om aret. Projektet lever op til de politiske udmeldinger om
at reducere brugen af olie, kul og gas, samt mindsker afhaengigheden
af vaskeriets fortsatte eksistens. Nar der ses bort fra den sendrede
driftsstrategi i henhold til elafregning pa markedsvilkar, vil projektet
maksimalt reducere gasforbruget med den maengde gas, der svarer til
produktionen af Visborgs energiforbrug (ca. 4500 MWh samt sparet
transmissionstab pa 1000 MWh). En reducering af gasforbruget her-
udover vil, med Hadsund Fjernvarmes fliskedelkapacitet, ikke veere
mulig af gkonomiske grunde, idet produktion udover de 4500 MWh vil
medfeore brug af olie.

Projektet giver endvidere kraftvarmeveerket mulighed for at indga i
etableringen af et totrins forgasningsanleeg. Safremt anleegget kan
etableres i tilknytning til Hadsund Fjernvarme, kan eksisterende flisla-
ger, bemanding og kran reducere etableringsudgiften for anleegget. En
yderligere fordel er, at producenten af anleegget er nabo til Hadsund
Fjernvarme.

Safremt Energiklagensevnet tager klagen til efterretning, giver man in-
direkte klager befgjelse til at pafere kraftvarmeveerket og samfundet en
uhensigtsmeessig produktionsform og pris.

Mariagerfjord Kommunes bemarkninger

Mariagerfjord Kommune har ved fremsendelsen af sagen til Energiklagenaev-

net i medfor af projektbekendtgerelsens § 29, stk. 2, bemeerket, at Udvalget

for Teknik og Milje pa et mede den 4. august 2008 besluttede, at projektfor-

slaget kunne godkendes, idet forslaget til transmissionsledning udviste en god

samfundsekonomi, og idet der ikke ville ske en udvidelse af produktionskapa-

citeten for Hadsund fjernvarmeveerk. Mariagerfjord Kommune har for si vidt

angar behovet for yderligere reservekapacitet endvidere bemeerket, at det

maksimale varmebehov er angivet til 5 MW, samt fremsendt nedenstdende

skema vedrerende projektet:

Nr. Type Varmeeffekt (MW) | Driftstid
1 Gasmotor 1,2 6 — 16 hverdage
2 Gasmotor 1,2 6 — 16 hverdage
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3 Gasmotor 1,2 Regulerkraft (el)
4 Gaskedel 53 Efter varmebehov
Reserve Ny  transmissi- | 4 Reserve

onsledning

Pa baggrund af skemaet har Mariagerfjord Kommune endvidere bemeerket, at

reservekapaciteten ved udfald af den sterste enhed ber kunne deekke det

maksimale varmebehov. Hvis gaskedlen falder ud, kan motorerne hgjest leve-

re 3,6 MW, og leveringen kan kun finde sted, hvis elproduktionen kan afseet-

tes. Mariagerfjord Kommune finder pa denne baggrund, at der er behov for

yderligere reservekapacitet.

Qvrige oplysninger

Af Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerks projektforslag af juli 2007

fremgar bl.a. felgende:

[...]
1.1 Indledning

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk overgar til markedsvil-
kar pr 1. oktober 2007.

Det er lykkedes for Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk, at
opna en skeev peakkontrakt, sa de kan ga pa markedsvilkar med
de 2 gasmotorer, der er bundet op pa dampproduktion til Kruse
vask. Dette betyder, at de leverer el i perioden kl. 6 — kl. 16 alle
hverdage.

Gasmotor 3 overgar til regulerkraftmarkedet, hvilket betyder, at

den kun er i drift, nar der er behov for elproduktion.

Disse nye aftaler betyder, at efter 1. oktober vil driften af gasmo-
torerne i hgjere grad afheenge af elproduktionsprisen end af var-
mebehovet, og at der nedvendigvis skal etableres en reserveenhed
til varmeproduktion i de perioder, hvor gasmotorerne ikke vinder

elproduktion pa det frie elmarked.

Behovet for en ekstra varmeproduktionsenhed kan vaere etable-
ring af en fjernvarmekedel pa Veddum-Skelund-Visborg Kraft-
varmeveerk. Et alternativ er, at etablere en transmissionsledning
fra veerket i Hadsund til Visborg.

Denne rapport beskriver et projektforslag iht. varmeforsyningslo-
ven for etablering af transmissionsledning fra Hadsund Bys
Fjernvarmeveerk til Visborg, sd Hadsund Varmevaerk kan fungere

som reserveenhed for Veddum- Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk.

[..]
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1.3 Indstilling

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk overgar til markedsvil-
kar 1. oktober og skal i den forbindelse have etableret varmepro-
duktionskapacitet til reserve for at understotte den eendrede

driftsform.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk skal fortsat levere
damp til Kruse vask, men vil veere bundet af elproduktionen pa

enhederne.

[.]

2.1 Varmeplanlaegning

Mariagerfjord Kommune bedes behandle projektforslaget efter § 7
stk 2 og § 8.

Projektet bor godkendes idet:

* den nye transmissionsledning skal fungere som reservekapaci-
tet.

* Projektet er samfundsgkonomisk meget fordelagtigt.

2.2 Forbrugertilslutning
Inden for den eksisterende bebyggelse i det nuveerende forsy-
ningsomrade er ledningsnettet fuldt udbygget til at kunne forsyne

samtlige potentielle forbrugere.

For Hadsund Fjernvarme vil etablering af en transmissionsled-
ning forbedre veerkets muligheder for at forsyne 2 kommende ud-

stykninger i Hadsund med varme.

[.]

4 Beskrivelse af projektet

4.1 Hoveddisposition

Der etableres en ny transmissionsledning pa ca. 2.500 meter fra
Hadsund Bys Fjernvarme til Visborg i DN125 udfert som + isole-
ret twinrgr. Varmetabet i denne ledning vil udgere 312 MWh/ar
til en netto produktionspris af ca. 125 kr./MWh - svarende til ca.
40.000 kr.

Det eksisterende kraftvarmeveerk i Veddum aendrer sin driftsform
fra elafregning pa treledstariffen til drift pa markedsvilkar. Det vil
betyde, at de to motorer, der indgar i dampproduktionen til Kru-
se, far faste koretider tilpasset produktionen i vaskeriet, og at den
tredje motor kommer pa regulérkraftmarkedet i form af manuel

reserve.

[.]
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6 Konklusion

Den samfundsekonomiske beregning viser en veesentlig gevinst
ved at etablere en transmissionsledning fra Hadsund Bys Fjern-
varme til Visborg, s4 Hadsund Bys Fjernvarme kan fungere som
reservevarmeenhed, frem for at etablere en ny naturgaskedel i
Veddum.

Under virksomhedsgkonomi er vist udviklingen i fjernvarmeveer-
kets deekningsbidrag ved det foresldede projekt. Den selskabs-
okonomiske fordel ved at etablere transmissionsledningen er op
til 1,6 mio. kr om aret, der vil komme fjernvarmeforbrugerne i
Veddum-Skelund-Visborg til gode.

[-..]".

Retsgrundlaget

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt valg af
produktionsform og braendsel er nsermere reguleret i projektbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 1295 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg). Af bekendtgerelsen fremgar bl.a. felgende:

..

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anleeggets drifts- og
energioskonomi samt levetid.

Stk. 2. Retlige og faktiske dispositioner til gennemforelse af et

projekt ma forst foretages, efter projektet er godkendt.

[..]

§ 8. Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kom-

munalbestyrelsen uanset omradeafgreensningen.

[..]

§ 12. Ved etablering af spids- og reservelastkapacitet til levering
af varme til fjernvarmenet efter §§ 9-11 kan kommunalbestyrel-
sen dog godkende anlaeg, der kun kan producere varme. For

breendsler henvises til §8§ 13 og 17.

Breendsler

Kollektive varmeforsyningsanleeg

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende kul og produkter,
der kan anvendes som fodevarer, herunder fiske- og rapsolie,
overskudssmer, korn o. 1., som breendsler til kollektive varmefor-

syningsanleeg.
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Varmeproduktionsanleeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleaeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas og
mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og anden
forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en kraft-
varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse breends-
ler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet var-
meproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et gget varme-
behov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for an-
leeg, der alene er dimensioneret til at deekke det eogede varmebe-
hov, jf. dog § 13.

[..]

§ 17. Ved etablering af spids- og reservelastkapacitet til levering
af varme til fjernvarmenet efter § 16 kan kommunalbestyrelsen
tillige godkende braendslerne mineralsk olie og naturgas.

Stk. 2. Ved etablering af spids- og reservelastkapacitet til et fjern-
varmenet, der forsynes af centrale kraft-varme-anlaeg, kan kom-

munalbestyrelsen godkende alle breendsler, jf. dog § 13.
[--]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
gkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i kapi-
tel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, nsevnte
samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne be-
meerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at
projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, her-
under formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en konkret
vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk. 3,
og § 7 neevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere regler-
nes anvendelse i forhold til projektets skonomi og opfyldelsen af

energipolitiske malseetninger mv.

[..]
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Kapitel 6

Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra regler-
ne i bekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-

strationsprojekter.

Kapitel 7
Klage m.v.

§ 29. Kommunalbestyrelsens afgerelse om godkendelse af et
projekt for et kollektivt varmeforsyningsanlaeeg kan paklages til
Energiklagensevnet.

Stk. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt
den klageberettigede. Klage indgives til kommunalbestyrelsen, der
snarest sender klagen til Energiklagenaevnet, ledsaget af en udta-
lelse og det materiale, som har ligget til grund for kommunalbe-
styrelsens afgegrelse. Kommunalbestyrelsen skal straks give pro-

jektanseger underretning, safremt godkendelsen er paklaget.

[..]

Bilag 1
Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanleaeg efter varmeforsyningslovens kapitel 2

1) Produktions- og behandlingsanleeg

1.1) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af produktions- og be-
handlingsanleeg for bygas, LPG (flaskegas), biogas, lossepladsgas,
geotermisk energi m.v.

1.2) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af fjernvarmeveerker,
herunder forbreendingsanleeg for affald, tree, halm m.v.

1.3) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af blokvarmecentraler
med en varmekapacitet pa mere end 0,25 MW.

1.4) Opferelse, udvidelse og mnedlaeggelse af kraft-varme-
anleeg/centraler med en eleffekt op til 25 MW.

1.5) Andring af energiform pa godkendelsespligtige kollektive
varmeforsyningsanleeg, jf. 1.1-1.4.

2) Transmissions- og fordelingsledninger

2.1) Etablering eller bortfald af anvendelsen af transmissions- og
fordelingsledninger med tilhgrende tekniske anleeg (pumper, sta-
tioner, varmeveksler m.v.) for fjernvarme, naturgas eller andre
braendbare gasarter (bygas, biogas, lossepladsgas m.v.).

2.2) Forsteerkning af transmissionsledninger/fordelingsledninger
for fjernvarme, naturgas m.v., som eger kapaciteten.

3) Distributionsnet og forsyningsomrader

3.1) Etablering, udvidelse, indskraenkning eller bortfald af distri-

butionsnet eller forsyningsomrader.

L.
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Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (vej-
ledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december 2007). Vedrerende
bekendtgerelsens § 8 fremgar bl.a. felgende af vejledningen:

7.

Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunalbesty-
relsen uanset omradeafgreensningen, da omradeafgreensningen
ikke pavirkes af placeringen af transmissionsnet. Godkendelsen
af et sadant projektforslag betyder ikke, at omradet langs denne
transmissionsledning er kollektivt forsynet. Det skyldes, at forma-
let med ledningen ikke er at forsyne beboelserne langs denne led-
ning, men alene at forsyne de to produktionsveerker. @nsker ek-
sempelvis et naturgas-selskab at forsyne en virksomhed pa denne
streekning, og kan virksomhedens anleeg tilsluttes direkte pa
transmissionsledningen, skal denne tilslutning seerskilt godken-

des.

F.eks. kan en transmissionsledning mellem to adskilte fjernvar-
menet godkendes safremt projekt-forslaget for transmissionsled-
ningen udviser en god samfundsekonomi i forhold til driften af de
to fjernvarmenet hver for sig. Det skal bemeerkes, at hvor der ek-
sempelvis er tale om et fjernvarmenet forsynet med biomassevar-
me- eller kraftvarme og et fjernvarmenet forsynet med naturgas-
baseret varme eller kraftvarme, ma der i henhold til § 15 om
breendselsvalg for varmeproduktionsanleeg ikke ske en udvidelse

af produktionskapaciteten for biomassevarmen.

[.].

Af vejledningen fremgar endvidere bl.a. folgende vedrerende projektbekendt-
gorelsens § 15:

7]

Paragraffen vedrerer alene kommuners godkendelse af etablering
af ren varmeproduktionsproduktionskapacitet, altsa ikke kraft-
varmekapacitet, som behandles i § 14. Ved varmeproduktionsan-
leeg forstas her anleeg — typisk kedler — som kun kan producere
varme. Bestemmelsen sigter derfor ikke mod at begraense etable-

ring af kraftvarmeanleeg pa biomasse.

Paragraffens sigte er at begreense mulighederne for, at de natur-
gasfyrede kraftvarmevaerker etablerer biomassefyrede kedler og
dermed fortreenger naturgas, jf. den politiske aftale af 29. marts
2004.

18. maj 2009
J.nr.: 1021-45
Eksp.nr.: 44929
SSH-EKN

Side 13 af 18



energi

KLAGENAVNET

En raekke forsyningsformer betragtes ikke som breendsler. Der er
kun tale om breendsel, hvis et produkt, som resultat af en kemisk
reaktion, frembringer energi. Det betyder at breendsler typisk kan
veere fossile som kul, olie og naturgas eller biomasseformer, som
f.eks. flis.

I stk. 1 afgreenses hvilke anleeg der er omfattet af bestemmelsen.

Afgreensningen gar pa fjernvarmenettene og ikke pa de enkelte
veerker/anleeg. Det betyder, at der ikke kan godkendes kedler pa

biomasse, som sender varme ud pa et net, der ogsa modtager var-
me fra et naturgasfyret kraft-varmeanleeg. Hvis der i forvejen fin-
des en godkendt biomassekedel, ma den, som tidligere neevnt,
gerne producere mere varme, men der ma ikke etableres nye bio-

massekedler

I henhold til stk. 4 abnes der mulighed for, at der kan bruges
biomasse, hvis et nyt anleeg etableres som folge af et udvidet var-
mebehov — og i givet fald kun til deekning af det udvidede varme-
behov. Arsagen hertil er, at der i den situation ikke er tale om at

fortraenge naturgas.

Bestemmelsen sikrer, at et nyt anleeg pa biomasse kun forsyner
det udvidede behov — derved er det ikke tilladt at installere en
sterre kedel 'nu man er i gang’, som efterfolgende kan overtage

noget af den hidtidige produktion.

Ved et udvidet varmebehov forstds et efterfolgende planlagt var-
mebehov. Det betyder, at det nye anleeg skal dimensioneres til at
deekke en udbygning af forsyningen i fremtiden. Der kan vaere
god fornuft i, at et anleeg kan daekke et par etaper i en fremtidig
udbygning. Men det er ikke i overensstemmelse med reglerne at
etablere et nyt biomasseanleeg fordi varmebehovet de seneste X ar
er udvidet. Dette varmebehov har det jo faktisk veeret muligt at
deekke med den eksisterende kapacitet, s4 en sadan betragtning

kan ikke anvendes som grundlag for en biomasse kedel.

L.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Ad Klagefristen

Mariagerfjord Kommunes afgerelse af 25. september 2008 indeholdt en kor-
rekt klagevejledning. Det folger af projektbekendtgerelsens § 29, stk. 2, at fri-
sten for at indbringe afgerelsen af 25. september 2008 for Energiklagenaevnet
var 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den klageberettigede. Energikla-
genaevnet laegger til grund, at afgerelsen blev afsendt fra Mariagerfjord Kom-
mune pr. post den 25. september 2008 og modtaget af klager dagen efter den
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26. september 2008. Fristen for at indbringe afgerelsen for Energiklagenaevnet
var saledes den 24. oktober 2008. Klagers klage blev afsendt til Mariagerfjord
Kommune og Naturklagensevnet pr. e-mail den 24. oktober 2008 kl. 14.58,
men klagen blev forst stemplet som modtaget i Mariagerfjord Kommune man-
dag den 27. oktober 2008, idet kommunen pa fredage lukker kl. 12.00. Op-
lysninger om kommunens lukketider er offentliggjort pA kommunens hjem-
meside. Klagen blev modtaget i Naturklagenaevnet inden kontortids opher den
24. oktober 2008, og Naturklagensevnet videresendte klagen til Energiklage-
neevnet den 30. oktober 2008.

I forvaltningsretlig litteratur og praksis antages, at hvis en klage modtages in-
den klagefristens udleb af en myndighed, der efter forvaltningslovens § 7, stk.
2, har pligt til at videresende klagen til den rette klagemyndighed, ma klagen
anses for rettidig. Energiklagensevnet henviser herved bl.a. til "Forvaltnings-
ret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 2. udgave, 2002, Jurist- og Jkonom-
forbundets forlag, side 975 ff, og FOB 1985.48 samt FOB 1995.289.

Naturklagenaevnet havde i medfer af forvaltningslovens § 7, stk. 2, pligt til at
videresende klagers klage til Energiklagensevnet som rette klagemyndighed,
hvilket Naturklagensevnet ogsa gjorde. Klagen blev modtaget i Naturklage-
neevnet inden klagefristens udlgb, og klagen ma derfor anses som rettidigt
indgivet.

Energiklagenaevnet kan herefter behandle klagen af 24. oktober 2008.

Ad Projektforslaget

Med godkendelsen af projektforslaget gnsker Veddum-Skelund-Visborg Kraft-
varmeveerk at anvende Hadsund Fjernvarmeveerk som reserveenhed i de peri-
oder, hvor gasmotorerne pa veerket ikke vinder elproduktion pa det frie el-
marked. Forsyningen fra Hadsund Fjernvarmeveerk skal ske ved etableringen
af en transmissionsledning mellem de to veerker. Det folger af projektbekendt-
gorelsens § 8, at projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunal-
bestyrelsen uanset omradeafgreesningen. Dette skyldes, at formalet med led-
ningen ikke er at forsyne beboelserne langs ledningen, men alene at forsyne
de to produktionsveerker, som ledningen fores imellem, jf. Energistyrelsens
vejledning til projektbekendtgerelsen. Safremt betingelserne i projektbekendt-
gorelsens § 24, stk. 1, om bl.a. samfundsgkonomiske vurderinger er opfyldte,
kan Mariagerfjord Kommune saledes som udgangspunkt godkende Veddum-
Skelund-Visborg Kraftvarmevaerks projektforslag.

Hadsund Fjernvarmeveerk er et flisfyret varmeveaerk (biomasse), mens Ved-
dum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk er et decentralt veerk, hvis motorer
drives af naturgas. Projektbekendtgerelsens § 15 omhandler etablering af
varmeproduktionsanleeg samt fastleeggelse af breendselsvalg. Det folger af §
15, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal anvende kriterierne i § 15, stk. 2-4,
ved fastleeggelse af breendselsvalg ved etablering af varmeproduktionsanleeg til
levering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
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tralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg. Kommunalbestyrelsen kan i disse til-
feelde kun godkende breendslerne naturgas og mineralsk olie. Kommunalbe-
styrelsen kan endvidere godkende biogas, lossepladsgas og anden forgasset
biomasse, hvis breendslet anvendes pa en kraftvarmeproducerende produkti-
onsenhed, der er baseret pa disse breendsler. Safremt der er tale om udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et eget varmebehov,
kan kommunalbestyrelsen tillige godkende anvendelsen af COr-afgiftsfrit
breendsel, safremt anlaegget alene er dimensioneret til at deekke det egede

varmebehov.

Med godkendelsen af projektforslaget gnsker Veddum-Skelund-Visborg Kraft-
varmeveerk som anfeort at anvende Hadsund Fjernvarmeveerk som reserveen-
hed. Kraftvarmeveerket har oplyst, at forsyningsnettet har den nedvendige
kapacitet til at forsyne veerkets potentielle kunder. Kraftvarmeveerket har sa-
ledes ikke behov for en ekstra varmeproduktionsenhed, men gnsker en reser-
veenhed i de tilfeelde, hvor veerkets tre motorer, der er overgaet til det frie el-
marked, herunder regulerkraftmarkedet, er stillet til radighed for elmarkedet.

Energiklagenaevnet finder, at etableringen af en transmissionsledning mellem
Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk og Hadsund Fjernvarmeveerk, med
det ovenstaende formal, kan sidestilles med en eendring af breendselsvalget pa
kraftvarmeveerket, saledes at den naturgasbaserede varme, som kraftvarme-
veerket producerer, bliver udskiftet med biomassebaseret varme fra Hadsund
Fjernvarmeveerk. Energiklagenasevnet har i den forbindelse lagt veegt pa, at der
efter sagens oplysninger ikke er noget teknisk til hinder for, at kraftvarme-
veerket igangseetter de tre gasmotor, der er overgaet til elmarkedet, safremt
der er udfald pa veerkets gaskedel. Energiklagensevnet har endvidere lagt veegt
pa, at kraftvarmeveerket efter egne oplysninger ikke har et gget varmbehov.
Energiklagenaevnet finder derfor, at felgen af projektforslaget reelt bliver, at
Hadsund Fjernvarmevaerk kommer til at levere biomassebaseret varme i ste-
det for kraftvarmeveerkets naturgasbaserede varme i situationer, hvor kraft-
varmeveerket selv er i stand til at levere varmen. Der ske saledes en sendring i
det breendsel, som kraftvarmeveerket bruger til at forsyne sine forbrugere.
Spergsmalet om, hvorvidt projektforslaget kan godkendes, skal derfor behand-
les efter projektbekendtgerelsens § 15.

Som anfert oven for kraever godkendelsen af projektforslaget, at der er et ud-
videt varmebehov hos kraftvarmeveerket, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk.
4. Idet der ikke eksisterer et sddant gget varmebehov, kan projektforslaget ik-
ke godkendes med hjemmel i § 15, stk. 4.

Kraftvarmeveerket har gjort geeldende, at leveringen af varme fra Hadsund
Fjernvarmeforsyning alene skal anvendes som reserveenhed. Breendselsvalget
ved reservelastkapacitet er reguleret af projektbekendtgerelsens § 17, jf. § 12.
For at reglerne finder anvendelse, skal betingelserne for, at anleegget kan an-
ses for at veere reservelast, veere opfyldte. Et reservelastanleeg er et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg, der er etableret til at kunne daekke den del af varme-
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produktionen, som ikke kan deekkes af grundlastanleegget, fordi grundlastan-
leegget ikke er i drift, f.eks. ved havari eller vedligehold. Grundlastanleegget er
hovedproduktionsanleegget, som er dimensioneret til at kunne deekke normalt
mindst 90 pct. af den arlige produktion af varme pa etableringstidspunktet.
Disse definitioner er i overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning til
projektbekendtgerelsen. Af de ovenneevnte grunde vedrgrende kraftvarmeveer-
kets varmebehov og tekniske muligheder for selv at levere den nedvendige
varme finder Energiklagenaevnet dog ikke, at der ved projektforslaget er tale
om etablering af reservelast. Projektforslaget kan derfor heller ikke godkendes
efter reglerne i projektbekendtgerelsens § 17. Projektforslaget opfylder saledes
ikke betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, og § 17 for, at kom-
munalbestyrelsen kan godkende varmeproduktion baseret pa COr-afgiftsfrit
breendsel i et omrade, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasba-
seret kraftvarmeanleeg.

Det af Mariagerfjord Kommune og Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk
anforte vedrgrende forsyningssikkerheden, den billigere og mere miljovenlige
energi, samt at det er urentabelt at producere varmen pa det eksisterende
kraftvarmeanleeg ved udfald af kraftvarmeveerkets gaskedel, som ikke er over-
gaet til det frie elmarked og regulerkraftmarkedet, er ikke relevant ved vurde-
ringen af, hvorvidt projektforslaget kan godkendes i henhold til projektbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 4, og § 17.

Da betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, og § 17 saledes ikke
er opfyldte, kan det pageeldende projektforslag alene godkendes, hvis Energi-
styrelsen i henhold til projektbekendtgerelsens § 28 meddeler dispensation fra
projektbekendtgerelsens § 15 om breendselsvalg. En sddan dispensation ses
ikke at foreligge. En dispensation kreever ansegning fra den kommune, der
skal godkende projektforslaget, dvs. Mariagerfjord Kommune.

Herefter opheeves Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 25. september 2008
om godkendelse af projektforslag om etablering af transmissionsledning.
Energiklagenaevnet har ikke herved taget stilling til, hvorvidt de samfunds-

gkonomiske vurderinger og beregninger i projektforslaget er udfert korrekt.

Energiklagenaevnets afgorelse
Mariagerfjord Kommunes afgerelse af 25. august 2008 opheeves.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagenaevnets mede den 18. maj 2009.
Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendrin-
ger.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
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efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P.N.V
18. maj 2009
J.nr.: 1021-45
Poul K. Egan
Eksp.nr.: 44929
Neevnsformand
SSH-EKN

/Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig
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