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I SAGEN

NAEVNETS Energitilsynets afggrelse af 16. marts 2010 opheeves, og sa-
AFGORELSE gen hjemvises til Energitilsynet til fornyet behandling.

[XXX] (herefter bensevnt klager) har ved e-mail af 12. april 2010 indbragt
Energitilsynets afgorelse af 16. marts 2010 for Energiklagenaevnet. Energitil-
synet fandt ved afggrelsen, at Nyfors Net A/S’ (herefter Nyfors) opkreevning af
tilslutningsbidrag i forbindelse med tilslutning af klagers vindmelle var i over-
ensstemmelse med de geeldende regler for prisfastseettelse og betaling for ud-
videlse af leveringsomfang i henhold elforsyningslovens! § 73 samt i overens-
stemmelse med vindmellebekendtgerelsens? § 8 for sa vidt angar betaling for

afregningsmalere.

Sagens baggrund

Klager er tilsluttet elnettet hos Nyfors som almindelig husstand. Klager har i
den forbindelse tidligere betalt standard tilslutningsbidrag for 25 ampere i
overensstemmelse med Nyfors tarif herfor.

Klager har siden tilslutningen til Nyfors elnet erhvervet en vindmelle i 2008,
som klager har opsat pa sin ejendom, og som klager har ensket at fa tilsluttet

1 Lovbekendtgerelse nr. 516 af 20. maj 2010 om elforsyning med senere aendringer.
2 Bekendtgerelse nr. 1365 af 15. december 2004 om nettilslutning af vindmgeller og
pristilleeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m.
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elnettet som husstandsvindmelle. Klager rettede i februar 2008 henvendelse
til Nyfors om nettilslutning af vindmellen.

Vindmgllen er en brugt Vestas vindmglle pa 55 kW, som klager i forste om-
gang gnskede tilsluttet direkte pa det kollektive elnet. Klager sendrede efter-
folgende gnske om tilslutningsform, saledes at vindmellen installationstilslut-
tes. Det betyder, at vindmellen tilsluttes klagers eksisterende elinstallation og
ikke direkte pa det kollektive elnet, hvorved klager kan aftage den elektricitet,
som vindmellen producerer til sin egen bolig, mens den overskydende strom
kan leveres ud i det kollektive elnet. Klager har pa sin ejendom — udover
vindmellen — et solvarmeanleeg, et jordvarmeanleeg samt en braendeovn, der
er tilsluttet gulvvarme. Vindmellen skal veere et supplement til at producere
strem til kompressoren i jordvarmeanlaegget.

Nyfors vurderede, at en installationstilslutning af vindmellen kraevede, at kla-
gers elinstallation blev udstyret med en tarifsikring, der kan klare vindmel-
lens fulde effekt pa 100 ampere. Installationen skulle saledes forsteerkes med
75 ampere, sd den kan handtere i alt 100 ampere. Nyfors udarbejdede pa
denne baggrund et tilbud den 22. september 2009, der er opdateret den 27.
oktober 2009, pa nettilslutning af klagers vindmeglle som en installationstil-
slutning. Tilbuddet omfattede betaling af investeringsbidrag til forsteerkning
af den eksisterende elinstallation, saledes at den overskydende elektricitet
ville kunne leveres ud i det kollektive elnet. Tilbuddet baserede prisen for ka-
pacitetsforegelsen med yderligere 75 ampere pa Nyfors™ generelle tarifblad for
tilslutningsbidrag ved elinstallationer. I henhold hertil skal der for kategorien
“Enhedstarif for erhverv > 25 ampere” betales et bidrag pa 1.050 kr. pr. ampe-
re som overstiger 25 ampere. Tilslutningsbidraget for de yderligere 75 ampere
udgjorde derfor i alt 78.750 kr. ekskl. moms. Herudover skulle der betales for
to elmalere, i alt 10.280 kr. ekskl. moms. Omkostningerne for tilslutning af
vindmellen belgb sig samlet til i alt 89.030 kr. ekskl. moms.

Klager har i forbindelse med Nyfors™ tilbudsgivning i efteraret 2009 tilkende-
givet over for Nyfors, at klager ikke mente, at der skulle betales for at fa
vindmellen nettilsluttet. Der har veeret dreftelser herom mellem klager og Ny-
fors uden der ses at veere opnaet enighed mellem parterne. Det ses i den for-
bindelse at veere aftalt mellem parterne, at klager betalte det af Nyfors kreeve-
de tilslutningsbelgb, men at Nyfors ville tilbagebetale belebet, hvis det senere
matte vise sig, at tilslutningsbelgbet er opkreevet med urette. Klager har her-
efter betalt Nyfors for nettilslutningen af vindmellen i overensstemmelse med
tilbuddet, og vindmellen er taget i brug. Klager har oplyst, at klager desuden
har betalt 20.795 kr. for et maler-/sikringsskab.

Den 29. oktober 2009 rettede klager henvendelse til Energitilsynet med fore-

sporgsel om, hvorvidt prisen pa ovenneevnte tilslutningsbidrag er rimelig. Kla-
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ger henviste til, at klager var bekendt med, at der andre steder i landet ikke
betales for lignende nettilslutning af husstandsvindmegller, hvorfor det er uri-
meligt, at der ikke geelder samme vilkar for alle.

Energitilsynet fandt ved den paklagede afgerelse af 16. marts 2010, at Nyfors’
fremgangsmade i forbindelse med tilslutningen af klagers vindmelle til elnet-
tet var i overensstemmelse med de geeldende regler for prisfastsaettelse og be-
taling for udvidelse af leveringsomfang i henhold til elforsyningslovens § 73
samt i overensstemmelse med vindmellebekendtgerelsens § 8, stk. 1, for sa
vidt angik betaling for afregningsmalere. Elforsyningslovens § 73 foreskriver,
at de kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastseettelse af deres ydelser
skal ske efter rimelig, objektive og ikke diskriminerende vilkar. Elforsynings-
virksomhedernes vilkar skal endvidere offentliggeres. Energitilsynet lagde ved
afgorelsen veegt pa, at Nyfors havde baseret omkostningerne ved tilslutning af
vindmellen pa selskabets tilslutningsbidrag, som fastseetter tarifferne for,
hvilken pris en forbruger skal betale for at blive tilsluttet elnettet. Nyfors’ til-
slutningsbidrag svarer til de af Dansk Energi beregnede standardbidrag, som
Energitilsynet har taget til efterretning. Tilslutningsbidragene kan derfor an-
vendes af selskaberne som egne tariffer uden nsermere dokumentation for be-
lobenes storrelse.

Klager har indbragt Energitilsynets afggrelse for Energiklageneevnet. Klager er
ikke enig i udfaldet af sagen og har henvist til, at det er urimeligt at betale for
en forggelse fra 25 ampere til 100 ampere, nar klagers husstand ikke har be-
hov for et storre stremaftag end de hidtil 25 ampere.

Den paklagede afgoerelse
Af Energitilsynets afgorelse af 16. marts 2010 fremgar bl.a. felgende:

7]

Vurdering

Energitilsynet varetager tilsyns- og klagefunktionen pa energiom-
radet (el-, naturgas- og varmeomradet). Energitilsynet kan i med-
for af elforsyningslovens bestemmelser tage stilling til elselska-
bernes (netselskaber og selskaber med forsyningspligt) priser og

generelle leveringsbestemmelser.

I henhold til elforsyningslovens § 77, stk. 1, kan Energitilsynet
gribe ind, hvis priser og leveringsbetingelser ma anses for at vaere

i strid med loven eller urimelige og give paleeg om eendringer.

I medfor af bestemmelserne i § 25 i bekendtgerelse nr. 1365 af

15. december 2004 om nettilslutning af vindmeller og pristilleeg
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for vindmelleproduceret elektricitet m.m. er Energitilsynet klage-
instans for de afgerelser netselskaber treeffer om nettilslutning af

vindmeller.

Energitilsynet kan oplyse folgende om tilslutning til det kollektive

elforsyningsnet:

De kollektive elforsyningsvirksomheders priser og betingelser er
reguleret af bestemmelserne i elforsyningsloven. Af lovens § 73
fremgar bl.a., at de kollektive elforsyningsvirksomheder skal pris-
fastseette deres ydelser efter lovens §§ 69-72 efter rimelige, objek-
tive og ikke-diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke omkost-
ninger de enkelte koberkategorier giver anledning til. Endvidere
geelder efter lovens § 6, stk. 4, at de kollektive elforsyningsvirk-
somheder skal stille deres ydelser til radighed for forbrugerne pa

gennemsigtige, objektive, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar.

Nar en forbruger tilsluttes elnettet opkraeves et tilslutningsbidrag.
Dette tilslutningsbidrag er et éngangsbelab, der betales for at fa et
bestemt leveringsomfang (et bestemt antal ampere) ved en instal-
lations tilslutning til det kollektive elnet samt ved forogelse af et
eksisterende leveringsomfang. Betaling af tilslutningsbidraget gi-
ver altsa rettighed til et bestemt leveringsomfang, for parcelhu-

se/fritidshuse 25 ampere.

Tilslutningsbidraget daekker de udgifter, netselskabet paferes i
forbindelse med etablering, udbygning og forsteerkning af 0,4-20
kV-nettet som folge af nye kunder samt eksisterende kunder, der
far behov for et steorre leveringsomfang. Netselskabets gvrige ud-
gifter til nettet som drift og vedligeholdelse, forsyningssikkerhed

mv. betales af alle kunderne via nettariffen.

Stikledningen fra elnettet til kundens installation indgar ikke i til-
slutningsbidraget. De faktiske udgifter til etablering af stikledning

betales som udgangspunkt af kunden.

Det er op til de enkelte netselskaber at beregne egne tilslutnings-
bidrag for de enkelte typer boligkategorier (parcelhu-
se/fritidshuse, lejligheder, erhverv, ungdoms-/aeldreboliger osv.)

ud fra de hermed forbundne omkostninger.

Dansk Energi, der er brancheorganisation for de danske elselska-
ber, har udarbejdet en vejledning om beregning af tilslutningsbi-

drag. I vejledningen er forbrugerne opdelt i forskellige kategorier
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(parcelhuse/fritidshuse, teet/lav-byggeri, lejligheder, ungdoms-
/eeldreboliger samt erhverv pa forskellige aftageniveauer). Opde-
lingen i disse boligtyper er valgt ud fra, at det normalt éntydigt er
muligt at henfere en bolig til en af disse typer. Opdelingen i disse
boligtyper er endvidere valgt ud fra, hvor meget de normalt traek-

ker pa eller belaster elsystemet.

Tilslutningsbidraget for hver af disse kategorier beregnes efter
modellen i vejledningen til de gennemsnitlige omkostninger ved
tilslutning af netop denne kategori. De gennemsnitlige omkost-
ninger er baseret pa aktuelle data fra en rackke reprsesentative
netselskaber, og priserne udger et veegtet gennemsnit af disse,
kaldet standardbidrag. I vejledningen er fastsat nogle seerlige be-
stemmelser for beregning af tilslutningsbidrag til afsides belig-

gende ejendomme.

Standardvejledningen og den heri indeholdte opdeling i boligkate-
gorier er taget til efterretning af Energitilsynet i medfer af elforsy-

ningslovens § 73 b.

At standardbidragene er taget til efterretning af Energitilsynet be-
tyder, at netselskaberne kan benytte disse standardbidrag som
egne tariffer uden neermere dokumentation for belgbenes storrel-
se. Selskaberne kan som naevnt ogsa veelge at beregne egne til-
slutningsbidrag for de enkelte kategorier og anmelde disse med

tilhgrende beregningsgrundlag til Energitilsynet.

Nyfors Net A/S har for 2009 og 2010 opkreevet tilslutningsbidrag
for de enkelte boligkategorier svarende til Dansk Energis beregne-
de standardtilslutningsbidrag. Ved udvidelse af leveringsomfang
er i 2009 opkreaevet 1.050 kr. pr. ampere og i 2010 opkraeves 950

kr. pr. ampere.

Det fremgar af § 8 i bekendtgerelse nr. 1365 af 15. december
2004 om nettilslutning af vindmeller og pristilleeg for vindmelle-
produceret elektricitet m.m., at omkostninger ved en vindmellens
nettilslutning frem til tilslutningspunktet afholdes af vindmelle-
ejeren. Tilslutningsomkostninger omfatter udgifter til vindmellens
installation, lavspeendingstilslutning og lavspaendingsstik, etable-
ring af eventuel lokal vindmelletransformer, inklusive afreg-
ningsmaler, stikledning til elnettet, tilslutning til elnettet, herun-
der fasekompensering, samt omkostninger til den kollektive elfor-

syningsvirksomheds behandling af anmodning om nettilslutning.
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Den konkrete nettilslutning af vindmellen kreever ifglge Nyfors
Net, at installationen udstyres med en tarifsikring, der kan klare
den fulde generatormeerkeeffekt, hvilket vil sige 100 ampere. Det-
te betyder en udvidelse af tarifsikringen pa 75 ampere, som Ny-
fors i henhold til geeldende tarifblad har opkraevet tilslutningsbi-
drag for (1.050 kr. pr. ampere). Det er Energitilsynets sekretariats
vurdering, at netvirksomhedens krav om denne udvidelse ikke er

urimelig.

Energitilsynets sekretariat finder det endvidere i overensstemmel-
se med § 8 i vindmellebekendtgerelsen, at vindmelleejeren opkree-

ves betaling for afregningsmalere.

Samlet finder Energitilsynet derfor, at Nyfors Nets fremgangsmade
i din sag er i overensstemmelse med de geseldende regler for pris-
fastseettelse og betaling for udvidelse af leveringsomfang, jf. elfor-
syningslovens § 73 samt i overensstemmelse med bestemmelsen i
§ 8 i vindmellebekendtgerelsen for s& vidt angar betaling for af-
regningsmalere.

L.

Klagers synspunktet og bemzrkninger

Klager er uenig i Energitilsynets afgerelse om, at betingelserne for tilslutning
vindmgllen er i overensstemmelse med elforsyningslovens § 73 og vindmglle-
bekendtgerelsens § 8. Det er klagers opfattelse, at betingelserne for tilslutnin-
gen af vindmellen er urimelig. Klager har til stotte herfor navnlig anfert fol-
gende:

¢ Klager gnsker ikke at betale de 78.750 kr. ekskl. moms, som Nyfors
opkreever for de yderligere 75 ampere. Klager har alene brug for 25
ampere, og klager har allerede betalt tilslutningsafgift herfor. Grund-
laget for at opkreeve det yderligere tilslutningsbidrag for de 75 ampere
er ikke til stede, nar klager ikke har brug for de resterende 75 ampere.

¢ Klager er bekendt med, at andre husstandsvindmeller, f.eks. hos for-
syningsselskabet SEAS-NVE A.m.b.a., ikke har betalt tilslutningsbi-
drag. Tilslutningsbetingelserne er pa denne baggrund urimelige, da
det ikke er samme vilkar for alle, som gnsker at fa tilsluttet en vind-
molle til elnettet.

¢ Energinet.dk har oplyst, at den eneste forskel, der er mellem installa-
tionstilsluttede vindmeller og vindmeller, som leverer hele elproduk-
tionen til elnettet, er, at installationstilsluttede vindmeller kreever flere
malere. Det fremgéar ikke af lovgivningen, at der er mulighed for at op-
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kreeve tilslutningsbidraget pa baggrund af, at der er tale om en instal-
lationstilsluttet vindmelle.

* Nyfors har oplyst, at safremt der alene leveres 25 ampere til elnettet og
den resterende effekt f.eks. anvendes til opvarmning af vandlagrings-
tanke, kan man slippe for at betale tilslutningsbidrag. Dette star kla-
ger uforstaende over for.

¢ Klager har henvendt sig til Danmarks Vindmelleforening, som har ta-
get kontakt til Energistyrelsen vedrerende forstaelsen af vindmellebe-
kendtgorelsens § 8, stk. 1. Energistyrelsen har ikke taget stilling til
den konkrete sag. Pa baggrund af Danmarks Vindmelleforenings hen-
vendelse til Energistyrelsen har foreningen oplyst klager om, at det er
foreningens opfattelse, at styrelsen er enig med foreningen i, at hen-
sigten med § 8, stk. 1, er, at alle vindmeller uanset tilslutningsform
alene skal betale de faktiske omkostninger ved nettilslutningen. Der
skal saledes ikke opkreeves et standardbidrag, som det har veeret til-
feeldet for klagers vedkommende.

Nyfors’ synspunktet og bemzrkninger

Nyfors er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen ved sagens behand-
ling hos Energiklagensevnet. Af Nyfors’ bemeerkninger til sagen ved Energitil-
synet fremgar bl.a. felgende:

* Nyfors fremsendte den 22. september 2009 et tilbud pa nettilslutning
af vindmegllen. Tilbuddet blev gennemgaet pa et mede med klager, og
Nyfors eendrede herefter tilbuddet, saledes at klager ikke lsengere
skulle betale for Nyfors’ sagsbehandling i forbindelse med anmodnin-
gen om nettilslutning af vindmellen.

¢ Tilbuddet tager udgangspunkt i en installationstilsluttet vindmolle,
hvilket betyder at vindmellen tilkobles vindmelleejerens eksisterende
elinstallation og kan producere elektricitet til anvendelse i denne. Den
overskydende elektricitet, som vindmelleejeren ikke selv anvender,
skal kunne leveres ud i det kollektive elnet. For at dette kan lade sig
gore i klagers tilfeelde, kreever det, at den eksisterende elinstallation
udstyres med en sikring (tarifsikring), der kan klare den fulde effekt.
Det vil i klagers tilfeelde sige 100 ampere. Den eksisterende elinstalla-
tion er pa 25 ampere og der kreeves saledes en udvidelse pa 75 ampe-
re. I henhold til det geeldende tarifblad er tilslutningbidraget 1.050 kr.
pr. ampere, hvilket svarer til 78.750 kr. for 75 ampere. Baggrunden
for at opkreeve tilslutningsbidraget er, at klager derved til enhver tid
kan forbruge 100 ampere uanset, om vindmellen star stille eller pro-
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ducerer energi. Det mulige forbrug er saledes uaftheengigt af vindmel-
lens drift.

e For sa vidt angar omkostningerne til afregningsmalere, si fremgar det
af vindmellebekendtgerelsen, at vindmelleejeren skal afholde omkost-
ningerne til disse. Energinet.dk’s "Forskrift D1: Afregningsmaling og
afregningsgrundlag”, fra december 2008, beskriver, hvorledes afreg-
ningsmalere skal placeres og hvilke krav, der stilles hertil. Forskriften
har dannet grundlag for Nyfors’ vurdering af, at der skal afholdes om-
kostninger til to afregningsmalere. Den ene afregningsmaler anvendes
til at registrere produktionen fra vindmellen og den anden afreg-

ningsmaler anvendes til at male leverance til og fra det kollektive net.

Energitilsynets udtalelse til sagen

Energitilsynet henholder sig til den vurdering af sagen, som fremgar af tilsy-
nets afggrelse af 16. marts 2010 under afsnittet "Den paklagede afggrelse”,
hvortil der henvises.

Retsgrundlaget
VE-loven? regulerer blandt andet nettilslutning af vindmeller til elnettet.

Klima- og energiministeren kan fastseette regler om vindmellers nettilslutning
herunder, hvorledes omkostninger ved etablering af nettilslutning og omkost-
ninger ved at veere nettilsluttet fordeles mellem vindmelleejeren og de kollek-
tive elforsyningsvirksomheder. Af VE-lovens § 30, stk. 1, nr. 3, fremgar sale-
des folgende:

[...]
§ 30. Klima- og energiministeren kan fastseette neermere reg-

ler om vindmellers tilslutning til elforsyningsnettet, herunder reg-

ler om,

3) hvorledes omkostninger ved etablering af nettilslutning og om-
kostninger ved at veere nettilsluttet fordeles mellem vindmelleeje-

ren og de kollektive elforsyningsvirksomheder, og

L.

Klima- og energiministeren kan endvidere fastseette naermere regler om beta-
ling til deekning af net- eller transmissionsvirksomhedens omkostninger ved
behandling af ansegning om nettilslutning:

3 Lov nr. 1392 af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi med senere gn-
dringer.
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Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastszette neermere regler
om betaling til deekning af net- eller transmissionsvirksomhedens

omkostninger ved behandling af ansegning om nettilslutning.

L.

Klima- og energiministeren har benyttet ovennaevnte bemyndigelser til at
fastseette neermere regler om vindmegllers nettilslutning. Dette er sket i vind-
mollebekendtgorelsent, der fandt anvendelse pa tidspunktet for Energitilsy-
nets afgorelse den 16. marts 2010 i sagen. Efter at Energitilsynet har truffet
afgorelse i sagen er den hidtidige geeldende vindmellebekendtgerelse blevet
ophaevet og erstattet af den nugeeldende vindmellebekendtgerelse, der tradte i
kraft den 15. september 20105.

Med hensyn til omkostningerne ved nettilslutning af vindmeller bestemmer
den hidtidige vindmellebekendtgerelsens § 8, stk. 1, der var geeldende pa
tidspunktet for Energitilsynets afgerelse i sagen, at omkostninger ved vind-
mollens nettilslutning alene omfatter udgifter til vindmellens installation, lav-
speendingstilslutning og lavspaendingsstik, etablering af eventuel lokal vind-
molletransformer, inkl. afregningsmaéler, stikledning til elnettet, tilslutning til
elnettet, herunder fasekompensering, samt omkostninger til den kollektive el-
forsyningsvirksomheds behandling af anmodning om nettilslutning. Bestem-
melsen er salydende:

l...]

§ 8. Omkostninger ved vindmellens nettilslutning frem til det i
88 3 og 4 neevnte tilslutningspunkt, det i § 5 neevnte opsamlings-
punkt eller det i § 6 naevnte punkt pa land afholdes af vindmellee-
jeren. Tilslutningsomkostninger omfatter alene udgifter til vind-
mollens installation, lavspaendingstilslutning og lavspeendings-
stik, etablering af eventuel lokal vindmelletransformer, inkl. af-
regningsmaler, stikledning til elnettet, tilslutning til elnettet, her-
under fasekompensering, samt omkostninger til den kollektive el-
forsyningsvirksomheds behandling af anmodning om nettilslut-
ning.

L.

Netvirksomheden treeffer afgerelse om nettilslutning og om fordeling af om-
kostningerne, som naevnt i § 8. Netvvirksomhedens afgerelse herom kan in-

4 Bekendtgerelse nr. 1365 af 15. december 2004 om nettilslutning af vindmeller og
pristilleeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m.
5 Bekendtgerelse nr. 1063 af 7. september 2010 om nettilslutning af vindmeller og
pristilleeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m.
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den for en klagefrist pa 4 uger paklages til Energitilsynet, jf. § 25, stk. 1 og 2,
jf. § 20, stk. 1.

Formuleringen af § 8 om omkostningerne ved nettilslutning af vindmeller er
gendret i den nye vindmellebekendtgerelse, der tradte i kraft den 15. septem-
ber 2010. Det fremgar af den nye bekendtgerelses § 8, at omkostninger til
nettilslutning af en vindmelle omfatter omkostninger til vindmellens installa-
tion, lavspeaendingstilslutning og lavspaendingsstik, keb og etablering af afreg-
ningsmalere, malertransformere og lokal transformer, stikledning til elnettet
og tilslutning til elnettet, herunder fasekompensering, samt omkostninger til
den kollektive elforsyningsvirksomheds behandling af anmodning om net-
tilslutning pahviler vindmelleejeren, jf. § 8, stk. 2.

Omkostninger til fasekompensering for ikke medleveret reaktiv effekt pahviler
derimod net- eller transmissionsvirksomheden, jf. ligeledes § 8, stk. 2.

Vindmolleejerens nettilslutningsomkostninger skal dasekke dokumenterede
udgifter og foreligge ved faktura, som skal veere fremkommet til vindmelleeje-
ren senest 3 maneder efter vindmaellens nettilslutning. Af § 8 fremgar bl.a. fgl-
gende:

Vindmelleejeren kan indbringe sagen for Energitilsynet, hvis netselskabet ik-
ke inden 3 maneder har fremsendt faktura for nettilslutningen, jf.den nye
vindmgllebekendtgerelse § 8, stk. 6. Denne bestemmelse treeder dog forst i
kraft den 1. januar 2011, jf. bekendtgerelsens § 28, stk. 1.

Den nye vindmellebekendtgorelses § 8 er samlet salydende:

I...]

§ 8. Omkostninger til en vindmelles nettilslutning frem til det
i 88§ 3-6 neevnte tilslutningspunkt afholdes af vindmelleejeren, jf.
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Nettilslutningsomkostninger ved opstilling af en vind-
molle omfatter omkostninger til vindmellens installation, lav-
speendingstilslutning og lavspeendingsstik, keb og etablering af
afregningsmalere, malertransformere og lokal transformer, stik-
ledning til elnettet og tilslutning til elnettet, herunder fasekom-
pensering. Omkostninger til fasekompensering for ikke medleveret
reaktiv effekt pahviler net- eller transmissionsvirksomheden. Om-
kostninger til den kollektive elforsyningsvirksomheds behandling
af anmodning om nettilslutning pahviler vindmelleejeren.

Stk. 3. Afregningsmalere og malertransformere ejes af net- eller

transmissionsvirksomheden.
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Stk. 4. Alle vindmolleejeres nettilslutningsomkostninger skal
daekke dokumenterede udgifter og foreligge ved faktura, som skal
veere fremkommet til vindmelleejeren senest 3 maneder efter
vindmellens nettilslutning.

Stk. 5. Omkostninger til vedligeholdelse af eller udskiftning af
afregningsmalere og malertransformere, kalibrering og afleesning
af malere samt til afregning af elektricitet, pahviler vindmelleeje-
ren. Omkostningerne skal daekke reelle dokumenterede udgifter
vedrorende den enkelte vindmelle. Net- eller transmissionsvirk-
somheden skal over for ejeren af vindmellen specificere omkost-
ningernes sammenseaetning, jf. 1. pkt., ved fremsendelse af faktu-
ra. Net- eller transmissionsvirksomheden skal pa vindmelleeje-
rens anmodning dokumentere disse omkostninger.

Stk. 6. Safremt net- eller transmissionsvirksomheden ikke har
fremsendt faktura, jf. stk. 4, eller kan dokumentere omkostnin-
gerne ved faktura, jf. stk. 5, kan vindmelleejeren indbringe sagen
for Energitilsynet, som kan paleegge net- eller transmissionsvirk-
somheden at fremkomme med faktura eller dokumentation for

udgifterne.

L.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgarelsen

Energiklagenaevnet forstar klager saledes, at klager ikke mener, at Nyfors kan
kreeve betaling for tilslutningsbidrag pa 78.750 kr. eksklusiv moms for yderli-
gere 75 ampere, da det vil vaere urimeligt.

Energiklagenaevnet finder, at Energitilsynet har truffet afgerelse i sagen med
hjemmel i den dageeldende vindmellebekendtgerelses § 25, stk. 1, der drejer
sig om klage over netvirksomheders afgorelser om fordeling af omkostninger-
ne ved nettilslutning af en vindmeolle, jf. bekendtgerelsens § 8.

Neevnet bemeerker i den forbindelse, at Nyfors tilbud til klager, senest ved
brev af 27. oktober 2009, i realiteten ma anses for en afggrelse truffet af
netvirksomheden om fordeling af omkostningerne ved nettilslutning af klagers
vindmelle, navnlig da klager over for netvirksomheden havde gjort indsigelse
mod, at der skulle betales for nettilslutningen.

Energitilsynet ses at have truffet afgerelse i sagen pa baggrund af en vurde-
ring efter bestemmelser i blandt andet elforsyningsloven, herunder 8§ 73 og
77, stk. 1. Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at de naevnte bestemmelser i
elforsyningsloven ikke er relevante ved vurdering af den foreliggende sag, der
angar omkostninger ved nettilslutning af en vindmelle, og som skal vurderes
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efter bestemmelserne i vindmellebekendtgerelsen, navnlig bekendtgerelsens §
8.

Energitilsynet traf afgerelse i sagen den 16. marts 2010 og har vurderet sagen
pa baggrund af blandt andet den davaerende vindmellebekendtgorelses § 8,
stk. 1. Vindmellebekendtgerelsen er efterfolgende blevet opheevet og erstattet
af den nye vindmoellebekendtgerelse, dog at den nye vindmellebekendtgorelse
§ 8, stk. 6, forst treeder i kraft den 1. januar 20116. Retsgrundlaget har sale-
des eendret sig siden Energitilsynets traf afgorelse i sagen.

Det fremgar ikke nsermere af den nye vindmellebekendtgerelse, hvorvidt den
nye bekendtggrelse finder anvendelse pa allerede nettilsluttede vindmegller, el-
ler om det er den hidtidige vindmellebekendtgerelse, der finder anvendelse.
Det fremgar saledes ikke, om Energiklagenaevnet skal anvende den hidtidige
eller den nye vindmellebekendtgerelse ved naevnets vurdering af sagen.

Energiklageneevnet finder det rigtigst, at neevnet, som rekursmyndighed, der
skal efterpreove en 1. instans afgerelse, tager udgangspunkt i det faktuelle og
retlige grundlag, der foreld, da 1. instans traf afggrelse i sagen. Neevnet finder
ikke, at der gor sig sddanne forhold geeldende i den foreliggende sag, at dette
udgangspunkt bgr fraviges.

Sagen skal derfor afggres pa det retlige grundlag, der foreld, da Energitilsynet
traf afggrelse i sagen den 16. marts 2010, dvs. den hidtidig geeldende vind-
mollebekendtgarelse?.

Energiklageneevnet finder dog, at vindmellebekendtgeorelsens § 8, stk. 1, der
gjaldt pa tidspunktet for Energitilsynets afgorelse i sagen, og som angar de
omkostninger ved netttilslutning af en vindmelle, som vindmelleejeren skal
betale, skal fortolkes i overensstemmelse med den nugeeldende vindmgllebe-
kendtgerelses § 8, stk. 2, jf. stk. 4, der tradte i kraft den 15. september 2010.
Energiklagenaevnet finder sdledes, at bestemmelsen i den tidligere vindmelle-
bekendtgerelses § 8, stk. 1, er viderefort ueendret men preeciseret i sit indhold
i den nye bekendtgerelses § 8, stk. 2, jf. stk. 4. I den nye bekendtgerelse er
det preeciseret i § 8, stk. 4, at nettilslutningsomkostningerne skal daekke do-
kumenterede omkostninger, som net- eller transmissionsselskabet har haft i
forbindelse med at tilslutte vindmellen til elnettet. Det er Energiklagenaevnets
opfattelse, at der ikke ved den nye bekendtgerelses ikrafttreeden er tilsigtet en
realitetseendring i forbindelse med opgerelsen af de omkostninger, som vind-
molleejeren skal betale ved tilslutning til elnettet, men at der alene er tale om

6 Ikrafttreedelsesbestemmelserne fremgar af bekendtgerelsens § 28, stk. 1.
7 Bekendtgerelse nr. 1365 af 15. december 2004 om nettilslutning af vindmgeller og
pristilleeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m.
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en preecisering af de hidtidige geeldende regler om fordelingen af omkostnin-
gerne ved nettilslutning af vindmeller.

Vindmellebekendtgerelsen er udarbejdet pa baggrund af elforsyningsloven,
hvorefter klima- og energiministeren bl.a. kan fastseette neermere regler for,
hvorledes omkostninger ved etablering af nettilslutning og omkostninger ved
at veere nettilsluttet fordeles mellem vindmelleejeren og de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder. Det fremgar ikke neermere af forarbejderne til bestem-
melsen, herunder forarbejderne til den tidligere elforsyningslovs § 68, hvorle-
des netvirksomhedens omkostningerne til tilslutningen af en vindmelle skal
opgores. Det fremgar endvidere ikke, at der ved tilslutning af vindmeller til el-
nettet skal skelnes mellem om vindmellen tilsluttes direkte til elnettet eller
installationstilsluttes gennem en eksisterende installation.

Energiklageneevnet finder, at vindmellebekendtgerelsens § 8, stk. 1 (nu § 8,
stk. 2) om omkostningerne ved nettilslutning efter sin ordlyd ikke skelner
mellem forskellige former for netinstallation af vindmeller, og at bestemmel-
sen derfor omhandler savel tilslutning af vindmeller direkte til det kollektive
elnet som installationstilslutning af vindmellen til en eksisterende installati-
on, som forsyner boligen med elektricitet.

Som bestemmelsen i den dageeldende § 8, stk. 1 i gvrigt er formuleret, ses der
ikke at veere grundlag for at antage, at netvirksomheden kan fastseette til-
slutningsomkostningerne ud fra standardiserede tariffer om tilslutningsbi-
drag, der anvendes ved elforsyning og ikke elproduktion. Det fremgik ikke af
den tidligere vindmellebekendtgerelse, at vindmelleejerens omkostninger til
nettilslutning skal deekke dokumenterede udgifter. Som beskrevet ovenfor er
det dog Energiklagenaevnets opfattelse, at den nye vindmellebekendtggrelse
ikke er udtryk for en realitetssendring af reglerne for tilslutning af vindmeller,
men alene en preecisering af de hidtil geeldende regler. Energiklageneevnet
finder derfor, at en vindmelleejer alene skal afholde udgifter til tilslutning af
vindmegllen til elnettet, som net- eller transmissionsvirksomheden kan doku-
mentere er afholdt. Det er saledes de dokumenterede, faktiske udgifter, som
netvirksomheden har afholdt efter den tidligere geeldende § 8, stk. 1 i vind-
mollebekendtgerelsen, som vindmelleejeren skal betale. Nyfors’ generelle tarif-
fer for tilslutning til elnettet kan ikke anvendes ved opgerelse af tilslutning af
vindmeller til elnettet, idet tilslutningsbidragene er udtryk for en standardise-
ret tarif og ikke en opggrelse af de faktiske omkostninger, som Nyfors har haft
ved tilslutningen. Opgerelse af omkostninger til tilslutningen ber saledes op-
gores i overensstemmelse med bekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2, uanset at
tilslutningen af vindmellen nedvendigger en sendring af den eksisterende el-
installation.
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Det forhold, at klager har mulighed for ikke kun at levere strom til det kollek-
tive elnet, men at klager ogsa far mulighed for at aftage strem fra det kollekti-
ve elnet med en effekt op til 100 ampere, og derved mere end de 25 ampere,
som klager oprindeligt har betalt i tilslutningsafgift for sin husstand til Ny-
fors, kan ikke fogre til et andet resultat i den foreliggende sag. Neevnet har her-
ved lagt veegt pa klagers oplysninger om, at klager ikke har eller pateenker at
have brug for yderligere kapacitet end de allerede eksisterende 25 ampere.
Neevnet leegger saledes pa det foreliggende grundlag til grund, at den ggede
kapacitet pa 75 ampere udelukkende er nedvendiggjort som led i, at klager
skal afseette overskydende elektricitet fra vindmellen til elnettet. Safremt kla-
gers behov for yderligere kapacitet til sin ejendom gges udover det aktuelle pa
25 ampere, vil der eventuelt veere grundlag for at opkraeve yderligere tilslut-
ningsbidrag herfor i henhold til de pa dette tidspunkt gaeldende regler.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Energitilsynet har anvendt
et forkert retsgrundlag ved vurderingen af sagen. Det betyder, at tilsynets af-
gorelse lider af en hjemmelsmangel, og afgerelsen derfor er ugyldig.

Herefter ophaeves Energitilsynets afggrelse af 16. marts 2010, og sagen hjem-
vises til Energitilsynet til fornyet behandling med henblik pé&, at tilsynet vur-
derer sagen i forhold til det relevante retsgrundlag og efter ovennaevnte ret-
ningslinier. Det overlades til Energitilsynet at tage stilling til, om Energitilsy-
net ved sagens fornyede behandling skal anvende den tidligere geeldende
vindmgllebekendtggrelse eller den nugeeldende vindmgllebekendtgarelse.

Energiklagenavnets afgorelse
Energitilsynets afggrelse af 16. marts 2010 opheeves, og sagen hjemvises til
fornyet behandling.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 20. december
2010.

Afggrelsen er truffet i henhold § 89 i elforsyningsloven.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

P.N.V.

Poul K. Egan
Neaevnsformand

/Tina Maria Alander Lindfors
Fuldmeegtig, cand.jur.
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