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NAEVNETS Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 17. februar 2010 op-

AFGORELSE heeves.

Energiklagenaevnet har ved e-mail af 11. marts 2010 fra Mariagerfjord Kom-
mune modtaget HMN Naturgas I/S v/advokat Janus Skak Olufsens, advokat-
firma Dahl (herefter benaevnt klager) klage af 8. marts 2010 over kommunens
afgorelse af 17. februar 2010. Ved afgerelsen godkendte Mariagerfjord Kom-
mune Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk a.m.b.a.’s (herefter benaevnt
kraftvarmeveaerket) projektforslag om etablering af varmetransmissionsledning
mellem Hadsund Fjernvarme og kraftvarmeveerket. Kraftvarmeveerket er un-
der sagens behandling ved savel Mariagerfjord Kommune som ved Energikla-
genaevnet repreesenteret af Dansk Fjernvarmes Projektselskab.

Sagens baggrund

Kraftvarmeveerket er et decentralt naturgasfyret kraftvarmeveaerk, der er belig-
gende i klagers forsyningsomrade. Kraftvarmeveerket anmodede i juli 2007
Mariagerfjord Kommune om godkendelse af et projektforslag om etablering af
reservevarmekapacitet i forbindelse med veerkets overgang til markedsvilkar.
Projektforslaget var begrundet i, at kraftvarmeveerket havde opnaet en aftale
med en virksomhed, der medforte, at to af veerkets gasmotorer kunne overga
til markedsvilkar. Kraftvarmevaerkets tredje gasmotor skulle overga til regu-
leringskraftmarkedet, saledes at den kun var i drift, nar der var behov for
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elproduktion. For at understotte den sendrede driftsform gnskede kraftvarme-
veerket at etablere en transmissionsledning fra Hadsund Bys Fjernvarmeveerk
til kraftvarmeveerket, saledes at fjernvarmeveerket kunne fungere som reser-
veenhed til varmeproduktion i de perioder, hvor gasmotorerne ikke vinder
elproduktion pa det frie marked. Mariagerfjord Kommune godkendte projekt-
forslaget ved afgorelse af 25. september 2008.

Klager indbragte Mariagerfjord Kommunes afgorelse af 25. september 2008
for Energiklageneevnet, der ved afgegrelse af 18. maj 2009 (j.nr. 1021-45) op-
heevede kommunes afggrelse. Energiklagenaevnet fandt, at etableringen af en
transmissionsledning mellem kraftvarmevaerket og Hadsund Fjernvarmeveerk,
kunne sidestilles med en aendring af breendselsvalget pa kraftvarmeveerket,
saledes at den naturgasbaserede varme, som kraftvarmeveerket producerer,
ville blive udskiftet med biomassebaseret varme fra Hadsund Fjernvarme-
veerk. Energiklagenaevnet lagde i den forbindelse lagt vaegt pa, at der efter sa-
gens oplysninger ikke var noget teknisk til hinder for, at kraftvarmeveerket
igangsatte de tre gasmotor, der var overgaet til elmarkedet, safremt der var
udfald pa veerkets gaskedel. Energiklagenaevnet lagde endvidere veegt pa, at
kraftvarmeveaerket efter egne oplysninger ikke havde et gget varmbehov. Ener-
giklagensevnet fandt pa denne baggrund, at felgen af projektforslaget reelt
blev, at Hadsund Fjernvarmevaerk kom til at levere biomassebaseret varme i
stedet for kraftvarmeveerkets naturgasbaserede varme i situationer, hvor
kraftvarmeveerket selv var i stand til at levere varmen. Der skete saledes en
eendring i det breendsel, som kraftvarmeveerket brugte til at forsyne sine for-
brugere. Projektforslagets godkendelse skulle derfor behandles efter bestem-
melsen i projektbekendtgerelsens! § 15. Energiklagensevnet fandt herefter, at
betingelserne for godkendelse i projektbekendtgoerelsens § 15, stk. 4, ikke var
opfyldte, da der ikke foreld et gget varmebehov. Projektforslaget kunne endvi-
dere ikke godkendes efter reglerne i projektbekendtgerelsens § 17 om breend-
selsvalget ved reservelastkapacitet.

Efter at Energiklagenaevnet ved afggrelse af 18. maj 2009 havde opheevet
kommunens godkendelse af projektforslaget, anmodede kraftvarmeveerket ved
e-mail af 14. september 2009 Mariagerfjord Kommune om at godkende et pro-
jektforslag af september 2009 ligeledes om etablering af en varmetransmissi-
onsledning mellem Hadsund Fjernvarme og kraftvarmeveerket. Kommunen
kvitterede ved e-mail af 29. september 2010. Af e-mailen fremgar folgende:

I...]
I soger igen om tilladelse til etablering af transmissionsledning til

Hadsund fjernvarme.

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg.
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Energiklagensevnet har tidligere opheevet godkendelse af tilsva-
rende projekt, fordi betingelserne ikke var tilstede for at godkende
en eendret breendselsvalg til varmeproduktionen.

Det er vigtigt at vi har preecise argumenter for, at det er en ny si-
tuation, sa en evt. klagesag holder i EKN. Kan I evt. supplerer

med sadanne argumenter?

En made hvorpa at en transmissionsledning mellem V-S-V og
Hadsund maske kunne godkendes og fungerer med en fornuftig
gkonomi er hvis V-S-V fortsat forbruger den samme meengde na-
turgas, MEN af V-S-V kun producerer el og varme, nar el prisen
er hoj.

En anden mulighed kunne veere, at V-S-V Kraftvarmeveerk og
Hadsund fjernvarme veelger at fussionere, sa driften bliver et in-

ternt anliggende (jfr. Aalborg kommune)

[.].

Pa baggrund af et megde med kommunen den 15. december 2009 anmodede
kraftvarmeveerket den 16. december 2009 om kommunal behandling af det
reviderede projektforslag for transmissionsledning fra Hadsund til kraftvar-
meveaerket af september 2009. Kraftvarmeveerket bemeerkede i den forbindelse
bl.a., at projektforslaget kunne godkendes i medfer af projektbekendtgerel-
sens § 8, idet der var tale om et grundleeggende anderledes begrundet projekt-
forslag end det tidligere, som blev underkendt i Energiklagensevnet. Begrun-
delsen for projektforslaget var ikke leengere kraftvarmeveerkets manglende re-
servekapacitet, men at sikre CO2-neutral varmeproduktion i perioder med re-
duceret el-produktionsbehov pa det frie el-marked og derved medvirke til
nedbringelse af den samlede nationale CO2-emission ved el- og varmeproduk-
tion. Kraftvarmeveerket bemeerkede endvidere, at projektforslaget pa bag-
grund af nye beregningsforudseetninger fra Energistyrelsen fra maj 2009 var
samfundsekonomisk attraktivt, da der ikke skulle investeres i nye produkti-
onsanleeg, men blot laves en forbindelse mellem to eksisterende anleeg.

Mariagerfjord Kommune godkendte herefter pad Udvalget for Teknik og Miljos
mede den 8. februar 2010 projektforslaget. Afgorelsen om godkendelse blev
sendt til klager ved e-mail af 18. februar 2010. Klager har efter indbragt sa-
gen for Energiklagensevnet.

Sagen for Energiklagenaevnet drejer sig om, hvorvidt Mariagerfjord Kommune
med hjemmel i projektbekendtgerelsen har kunnet godkende projektforslaget.

Den paklagede afgorelse
Af Mariagerfjord Kommunes afgerelse af 17. februar 2010 fremgar bl.a. fel-
gende:
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Godkendelse til etablering af transmissionsledning.
Veddum-Skelund-Visborg kraftvarmeveerk har anmodet om genbe-
handling af projektforslag til etablering af transmissionsledning fra
Hadsund fjernvarme. Energiklagenasevnet har ophaevet en tidligere
godkendelse til projektet, idet betingelserne for godkendelse af
breendselsskift ikke er overholdt. I den nye godkendelse tages ale-

ne stilling til ledningen og ikke evt. braendselsskifte.

Beslutning
Udvalget for Teknik og Milje besluttede den 8. februar 2010 at
godkende transmissionsledningen. Der er ikke hermed taget stil-

ling til evt. breendselsskifte.

Sagsfremstilling

Udvalget for Teknik og milje godkendte i august 2008 en projekt-
ansegning fra Veddum- Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk om til-
ladelse til etablering af transmissionsledning til Hadsund fjern-
varme. Begrundelsen var dengang, at ledningen skulle fungere
som spids og reservelast, nar kraftvarmeveerket ikke producerer
strem.

Energiklagensevnet har siden ophaevet godkendelsen, fordi de be-
tragter etableringen af transmissionsledningen som fortreengning
af naturgasfyret kraftvarme i Veddum med varme fra biomassefy-
rede kedler i Hadsund.

Kommunalbestyrelsen kan kun godkende et breendselsskifte, hvis
det er til biogas, lossepladsgas eller anden forgasset biomasse, der
anvendes pa et kraftvarmeanleeg eller til et CO2-afgiftsfri breend-
sel til deekning af et aget varmebehov.

Desuden kan godkendes projekter med solvarme, geotermi eller

overskudsvarme, hvis der er positiv samfundsekonomi.

Varmevaerket har herefter fremsendt en ny ansegning, som be-
grundes med, at man ensker at anvende klimaneutral breendsel.

Ansggningen har veeret sendt til hering hos Naturgas Midt Nord,
som udtaler, at en evt. godkendelse af projektet forventes anket til

Energklagenesevnet.

Udvalget for teknik og milje udsatte sagen pa sit mede den 2/11
2009 for at give ansggeren mulighed for i stedet at sege dispensa-
tion fra projektbekendtgorelsen.

Energistyrelsen kan i szerlige tilfeelde meddele dispensation.
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Ansggeren vurderer ikke, at en dispensationsansegning er rele-
vant, men anmoder om at fi behandlet ansegningen i henhold til
§ 8 i projektbekendtgerelsen og ikke § 15, som energiklagensevnet
har anvendt.

HMN Naturgas’s advokat har fremsendt en supplerende udtalelse.
De papeger, at sagens indhold er ueendret i forhold til det oprin-
delige projekt, som energineevnet omgjorde.

HMN mener derfor vi skal give afslag til det samlede projekt.

Hjemmel.

Kriterierne for at godkende et projekt om levering af varme til et
fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt natur-
gasbaseret kraft-varme-anleeg findes i Bekendtgerelse nr. 1295 af
13/12/2005 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg §15.

Transmissionsledninger kan dog godkendes iht. bekendtgerelsens
§ 8. Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunal-
bestyrelsen uanset omrdadeafgreensningen.

Energistyrelsen skriver i vejledning til projektbekendtgerelsen:
Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunalbesty-
relsen uanset omrdadeafgraensningen, da omrdadeafgraeensningen ik-
ke pavirkes af placeringen af transmissionsnet. ...(udeladt)

F.eks. kan en transmissionsledning mellem to adskilte fjernvarme-
net godkendes sdfremt projekt-forslaget for transmissionsledningen
udviser en god samfundsokonomi i forhold til driften af de to fjern-
varmenet hver for sig. Det skal bemeaerkes, at hvor der eksempelvis
er tale om et fjernvarmenet forsynet med biomassevarme- eller
kraftvarme og et fjernvarmenet forsynet med naturgasbaseret var-
me eller kraftvarme, ma der i henhold til § 15 om braendselsvalg for
varmeproduktionsanleeg ikke ske en udvidelse af produktionska-
paciteten for biomassevarmen

Afgorelse treeffes i medfer af lov om varmeforsyning lbk. af
17/05/2005 &4.

Vurdering

Energistyrelsen og energiklagenaevnet er ikke enige om fortolk-
ningen af §8.

Energistyrelsen skriver at produktionskapaciteten pa Hadsund
fiernvarme ikke ma udvides, mens energiklagenaevnet skriver at

produktionen ikke ma oges.

Eftersom Hadsund fjernvarme ikke udvider produktionskapacite-
ten, kan projektet godkendes efter ordlyden af energistyrelsens

vejledning til § 8, som gnsket af ansggeren, men dermed er ikke

21. december 2010
J.nr 1021-10-44-6
SSH -EKN

Side 5 af 20



energi

KLAGENAVNET

givet tilladelse til eendret breendselsvalg. Det vil herefter veere op
til anseger at finde en lovlig made at anvende ledningen. Dette vil
indebeere en ny projektansegning, sa godkendelse af selve trans-

missionsledningen vil kun veere forste skridt.

[.].

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Mariagerfjord Kommunes afgorelse af 17. februar 2010 skal
ophaeves, da afgerelsen er i strid med Energiklagenaevnets afgorelse af 18.
maj 2009. Til stette herfor har klager navnlig anfert folgende:

* Det godkendte projektforslag er for sa vidt angar alle faktiske og retlige
forhold identisk med det projektforslag, som Energiklagenaevnet tidli-
gere har ophaevet kommunens godkendelsen af. Mariagerfjord Kom-
mune har undladt rettidigt at indbringe Energiklagensevnets afgorelse
af 18. maj 2009 for domstolene. Energiklagensevnets afgorelse star
derfor ved magt.

e Afggrelsen af 17. februar 2010 skal ophaeves, da godkendelsen af for-
slaget som anfort allerede er ophaevet, hvorfor Mariagerfjord Kommune
ikke lovligt pa ny kan godkende et identisk projekt.

Klager finder subsidieert, at Mariagerfjord Kommunes afggrelse skal ophaeves,
da projektforslaget ikke lovligt kan godkendes i medfer af reglerne i projekt-
bekendtgerelsen. Til stotte herfor har klager navnlig anfert felgende:

¢ Mariagerfjord Kommune har godkendt projektforslaget uden hensyn-
tagen til transmissionsledningens faktiske anvendelse efter etablerin-
gen. Projektbekendtgorelsens § 8 indeholder alene en hjemmel til at
godkende anleeg af transmissionsledninger uden hensyntagen til om-
radeafgreesningen. Ledningen skal imidlertid fortsat vaere samfunds-
gkonomisk mest fordelagtig, jf. projektbekendtgerelsens § 6, jf. § 24.

 Da de samfundsekonomiske beregninger i projektforslaget hviler pa
den forudsaetning, at der via transmissionsledningen leveres varme til
kraftvarmeveerket, er der ikke grundlag for at godkende projektforsla-
get uden hensyntagen til, hvorledes transmissionsledningen rent fak-
tisk skal anvendes, sdledes som forudsat i afgerelsen af 17. februar
2010.

e Etableringen af transmissionsledningen ma sidestilles med en een-
dring af braendselsvalget pa kraftvarmeveerket, idet Hadsund Fjern-
varme vil komme til at levere naturgasbaseret fjernvarme i stedet for
kraftvarmeveerkets naturgasbaserede fjernvarme i situationer, hvor
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kraftvarmevaerket selv er i stand til at levere varmen. En godkendelse
af projektforslaget forudseetter derfor, at dette kan godkendes i medfer
af projektbekendtgerelsens § 15. Da der ikke er oplysninger om, at der
skulle foreligge et udvidet varmebehov, kan projektforslaget ikke god-
kendes, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4.

* Projektforslaget er ikke udarbejdet med henblik pa afdeekning af et
yderligere varmebehov pa kraftvarmevaerket. Henvisningen til mulig-
hederne for forsyning af to kommende udstykninger i Hadsund er sa-
ledes ikke tilstreekkeligt konkret til, at projektforslaget kan godkendes
i medfer af projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4.

e Det i projektforslaget anfort om bl.a. nedbringelsen af COo-
emissionen, anvendelsen af COj-neutralt breendsel, ensket om opfyl-
delse af Danmarks energipolitiske malssetninger om nedbringelse af
COq-emission er irrelevant for afgerelsen af, om projektforslaget kan
godkendes.

* Energiklagensevnet har truffet afgerelse om fortolkningen af projekt-
bekendtgerelsens § 8. Safremt kraftvarmevaerket og Mariagerfjord
Kommune egnskede at fa naevnets fortolkning prevet, skulle man have
indbragt sagen for domstolene, hvilket ikke er sket rettidigt, hvorfor
Energiklagenaevnets afgorelse af 18. maj 2009 star fast.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevark a.m.b.a.’s synspunkter og be-
meerkninger

Kraftvarmeveerket finder, at Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 17. februar
2010 skal stadfeestes. Til stotte herfor har vaerket navnlig anfert folgende:

* Projektforslaget er ansegt og godkendt med henvisning til projektbe-
kendtgerelsens § 8, idet det er taget til efterretning, at den hidtidige
begrundelse som reservelastkapacitet ikke kunne godkendes, jf. Ener-
giklageneevnets afgorelse af 18. maj 2009.

¢ Da der ikke sker en udvidelse af produktionskapaciteten for biomasse,
kan projektforslaget godkendes under henvisning til projektbekendt-
gorelsens § 8 og Energistyrelsens vejledning af december 2007 til be-
kendtggrelsen.

Mariagerfjord Kommunes udtalelse til sagen

Mariagerfjord Kommune har i forbindelse med fremsendelsen af klagen til
Energiklagenaevnet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 2, frem-
sendt en udtalelse til sagen. Mariagerfjord Kommune citerer i den forbindelse
den paklagede afggrelse og udtaler endvidere falgende:
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¢  Kommunen har efter anmodning fra kraftvarmeveerket genbehandlet

projektforslaget alene efter bestemmelsen i projektbekendtgerelsens §

8.

Qvrige oplysninger
Af projektforslaget af september 2009 fremgéar bl.a. felgende:

I...]
1 Redegorelse for projektet
1.1 Indledning

21. december 2010
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Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk har en skeev peak-

kontrakt, sa de er pa markedsvilkar med de 2 gasmotorer, der er

bundet op pa dampproduktion til Kruse Vask.

Dette betyder, at motor 1 og 2 leverer el og varme i perioden kl. 6

— 16 alle hverdage.

Gasmotor 3 er overgaet til regulerkraftmarkedet, hvilket betyder,

at den kun er i drift, nar der er behov for elproduktion.

Kraftvarmeproduktionen pa Veddum-Skelund-Visborg Kraftvar-

meveerk er saledes nu styret af elproduktionsbehovet pa nettet og

ikke af varmebehovet i forsyningsomradet.

Det resterede varmebehov produceres pa eksisterende naturgas-

kedel med deraf folgende CO2-emission.

For at nedbringe CO2-emissionen for det resterende varmepro-

duktionsbehov til nul enskes etableret en transmissionsledning til

Hadsund Fjernvarme, vor der fyres med CO2-neutralt braendsel i

form af flis.

I situationer med hgje elpriser og aktivering pa regulerkraftmar-

kedet vil der i perioder kunne opsta varmeoverskud pa Veddum-

Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk. Dette varmeoverskud vil gen-

nem transmissionsledningen kunne afseettes til Hadsund Fjern-

varme og dermed vaere med til at gge kraftvarmeproduktionen

pa Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk i perioder, hvor det-

te er onskeligt for det samlede elsystem.
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Projektet er saledes et led i opfyldelsen af Danmarks energipoliti-
ske malseetning omkring nedbringelsen af CO2-emissionen ved

den samlede kraft- og varmeproduktion.

Denne rapport beskriver et projektforslag iht. varmeforsyningslo-
ven for etablering af transmissionsledning fra Hadsund til Vis-
borg, sd& Hadsund Fjernvarme kan levere CO2-neutralt varme til
Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk i perioder med be-

graenset elproduktionsbehov.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk fremsender projektfor-
slaget, hvis formal er at opné projektgodkendelse til at etablere ny
transmissionsledning, og derigennem opna, at Hadsund Fjern-
varme kan fungere som CO2-neutralt varmeproducent for Ved-
dum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk i perioder med behov for

varmeproduktion uden samproduktion.

Projektforslaget og neerveerende samfundsegkonomiske redegorelse
skal redegore for eendringer og meromkostninger samt besparel-
ser ved etablering af ny transmissionsledning i forhold til fortsat

at producere varmen pa naturgaskedlen i Veddum.

Indstilling
Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk er overgaet til mar-
kedsvilkar og samproduktion af el og varme vil vaere bestemt af

behovet for elproduktion.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk skal fortsat levere
damp til Kruse Vask, og vil veere bundet til elproduktionen pa de

dampproducerende enheder.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk eonsker at etablere en
transmissionsledning fra Hadsund til Visborg, for at opna at Had-
sund Fjernvarme kan fungere som CO2-neutral varmeproducent

ved behov for varmeproduktion pa kedel.

2.1 Varmeplanlaegning
Mariagerfjord Kommune bedes behandle projektforslaget efter § 8
i Projektbekendtgerelsen

Projektet ber godkendes idet:
* Transmissionsledningen vil sikre CO2-neutral varmeproduktion

i perioder med begraenset elproduktionsbehov.
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* Transmissionsledningen vil reducere den samlede nationale
CO2-emission ved el- og varmeproduktion.

* Projektet er samfundsgkonomisk fordelagtigt.

2.2 Forbrugertilslutning
Inden for den eksisterende bebyggelse i det nuveerende forsy-
ningsomrade er ledningsnettet fuldt udbygget til at kunne forsyne

samtlige potentielle forbrugere.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk oplever i gjeblikket et
stigende antal udmeldinger pa grund af for hgje priser. Denne
udmelding fra fjernvarmen kan stoppes ved etablering af trans-
missionsledningen, der vil medfere markant reduktion af forbru-

gerpriserne.

Projektet vil sdledes veere medvirkende til opfyldelsen af Klima- og
Energiministerens brev til kommunerne af 27. januar 2009 om

oget tilslutning til fjernvarmesystemerne.

For Hadsund Fjernvarme vil etablering af en transmissionsled-
ning forbedre veerkets muligheder for at forsyne 2 kommende ud-

stykninger i Hadsund med varme.

4.1 Hoveddisposition

Der etableres en ny transmissionsledning pa ca. 2.500 meter fra
Hadsund til Visborg i DN125 udfert som +isoleret twinrgr. Varme-
tabet i denne ledning vil udgere 312 MWh/ar til en netto produk-
tionspris af ca. 175 kr./MWh - svarende til ca. 55.000 kr.

Det eksisterende kraftvarmeveaerk i Veddum har sendret sin drifts-
form fra elafregning pa treledstariffen til drift pa markedsvilkar.
Det vil betyde, at de to motorer, der indgar i dampproduktionen til
Kruse, har faste koretider tilpasset produktionen i vaskeriet, og at
den tredje motor er pa regulérkraftmarkedet i form af manuel re-

serve.
5.1 Beregningsmetode
Det tidligere geeldende samproduktionskrav er opheevet og de de-

centrale veerkers primeere opgave er nu markedsresponsen pa

prissignaler fra el- og regulerkraftmarkedet.
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Kraftvarmeproduktionen er saledes fremover ikke styret af var-

meproduktionen.

5.2 Virksomhedsokonomi

En transmissionsledning fra Hadsund til Visborg (2.500 m & 1500
kr/m) vil koste 3,75 mio. kr. inkl. pumpestation og styring.

Der er regnet en kedelproduktionspris i Veddum pa ca. 500
kr./MWh og en tilsvarende afregningspris i Hadsund pa 200
kr./MWh.

Transmissionsledningen vil atheengig af den valgte driftsform og
afhaengig af i hvor stor en del af aret, man veelger at nedlukke den
eksisterende transmissionsledning mellem Skelund og Visborg,
give et selskabsgkonomisk overskud efter forrentning og afskriv-
ning pa op til ca. 1,6 mio.kr./ar ved fuld deekning af behovet i
Visborg og Visborggaard svarende til levering af et sted mellem
4.500 og 5.000 MWh/ar.

5.3 Samfundsekonomi

Samfundsgkonomien er opgjort efter Energistyrelsens retningsli-
nier for evaluering af varmeforsyningsprojekter.

Der er anvendt breendselspriser ifslge "Breendselsprisforudseet-
ninger for samfundsekonomiske beregninger”, Energistyrelsen
maj 2009.

5.4 Energi og milje
Vurderingen pa de energi- og miljgmeessige konsekvenser er fore-
taget i overensstemmelse med Energistyrelsens retningslinier for

evaluering af varmeforsyningsprojekter.

I bilag 7 er vist emissioner ved varmeproduktion over den 20-arige
beregningsperiode med henholdsvis flisfyring og naturgas. Idet
skadevirkningen pa miljeet er afspejlet i den samfundsmaeessige
omkostning, vil en lgsning med flisfyring veere den samfunds-

meessige mest attraktive lgsning.

5.5 Beregningsresultater
Som det fremgar af bilagene 5-7 viser den samfundsgkonomiske
beregning ud fra Energistyrelsens forudssetninger en fordel for

transmissionsledning som det fremgar af folgende skema.

Braendsel | Anleeg, Emissio- Afgiftsprove- | I alt
drift og | ner nu
vedlige- (20 % mod-
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hold regnes)
Eksit. gaskedel 18.679.37 | 460.818 3.457.713 | 14.728.527 19.652.19
0 5
Ny transmissions- | 12.230.97 | 4.623.654 | 1.361.941 | 172.539 18.182.05
ledning 2 9
Konklusion 21. december 2010

Den samfundsskonomiske beregning viser at med en levering pa J.nr 1021-10-44-6
min. 3.500 MWh, er der en veesentlig gevinst ved at etablere en SSH -EKN
transmissionsledning fra Hadsund til Visborg, sa Hadsund Fjern-

varme kan levere CO2-neutral varme, frem for at afbreende CO2- Side 12 af 20
belastende naturgas, som er en begreenset ressource, pa natur-

gaskedlen i Veddum.

Under virksomhedsgkonomi er eendringen i fjernvarmeveerkets
varmeproduktionsomkostning ved det foreslaede projekt. Den sel-
skabsgkonomiske fordel ved at etablere transmissionsledningen
er op til 1,6 mio. kr om aret, der vil komme fjernvarmeforbrugerne
i Veddum-Skelund-Visborg til gode.

Det svarer til en reduktion i varmeproduktionsomkostningerne
med knapt 4.000 kr. ekskl. moms i gennemsnit pr. forbruger om

aret.

CO2-emissionen fra produktionen pa Veddum-Skelund-Visborg
Kraftvarmeveerk vil i kraft af projektet blive reduceret med 988

ton pr. ar.

[.].

Af projektforslaget af juli 2007, som Energiklagensevnet behandlede ved neev-
nets afgorelse af 18. maj 2009, fremgar bl.a. folgende:

”[...]

1.1 Indledning

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk overgar til markedsvil-
kar pr 1. oktober 2007.

Det er lykkedes for Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk, at
opna en skaev peakkontrakt, sa de kan ga pa markedsvilkar med

de 2 gasmotorer, der er bundet op pa dampproduktion til Kruse
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vask. Dette betyder, at de leverer el i perioden kl. 6 — kl. 16 alle
hverdage.

Gasmotor 3 overgar til regulerkraftmarkedet, hvilket betyder, at

den kun er i drift, nar der er behov for elproduktion.

Disse nye aftaler betyder, at efter 1. oktober vil driften af gasmo-
torerne i hgjere grad atheenge af elproduktionsprisen end af var-
mebehovet, og at der nedvendigvis skal etableres en reserveenhed
til varmeproduktion i de perioder, hvor gasmotorerne ikke vinder

elproduktion pa det frie elmarked.

Behovet for en ekstra varmeproduktionsenhed kan vaere etable-
ring af en fjernvarmekedel pa Veddum-Skelund-Visborg Kraft-
varmeveerk. Et alternativ er, at etablere en transmissionsledning
fra veerket i Hadsund til Visborg.

Denne rapport beskriver et projektforslag iht. varmeforsyningslo-
ven for etablering af transmissionsledning fra Hadsund Bys
Fjernvarmeveerk til Visborg, sa Hadsund Varmeveerk kan fungere

som reserveenhed for Veddum- Skelund-Visborg Kraftvarmeveerk.

1.3 Indstilling

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk overgar til markedsvil-
kar 1. oktober og skal i den forbindelse have etableret varmepro-
duktionskapacitet til reserve for at understotte den zendrede

driftsform.

Veddum-Skelund-Visborg Kraftvarmevaerk skal fortsat levere
damp til Kruse vask, men vil vaeere bundet af elproduktionen pa

enhederne.

2.1 Varmeplanlaegning

Mariagerfjord Kommune bedes behandle projektforslaget efter § 7
stk 2 og § 8.

Projektet bor godkendes idet:

* den nye transmissionsledning skal fungere som reservekapaci-
tet.

* Projektet er samfundsgkonomisk meget fordelagtigt.

2.2 Forbrugertilslutning
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Inden for den eksisterende bebyggelse i det nuveerende forsy-
ningsomrade er ledningsnettet fuldt udbygget til at kunne forsyne

samtlige potentielle forbrugere.

For Hadsund Fjernvarme vil etablering af en transmissionsled-
ning forbedre veerkets muligheder for at forsyne 2 kommende ud-

stykninger i Hadsund med varme.

4 Beskrivelse af projektet

4.1 Hoveddisposition

Der etableres en ny transmissionsledning pa ca. 2.500 meter fra
Hadsund Bys Fjernvarme til Visborg i DN125 udfert som + isole-
ret twinrer. Varmetabet i denne ledning vil udgere 312 MWh/ar til
en netto produktionspris af ca. 125 kr./MWh - svarende til ca.
40.000 kr.

Det eksisterende kraftvarmeveerk i Veddum eendrer sin driftsform
fra elafregning pa treledstariffen til drift paA markedsvilkar. Det vil
betyde, at de to motorer, der indgar i dampproduktionen til Kru-
se, far faste koretider tilpasset produktionen i vaskeriet, og at den
tredje motor kommer pa regulérkraftmarkedet i form af manuel

reserve.

6 Konklusion

Den samfundsgkonomiske beregning viser en veesentlig gevinst
ved at etablere en transmissionsledning fra Hadsund Bys Fjern-
varme til Visborg, sd& Hadsund Bys Fjernvarme kan fungere som
reservevarmeenhed, frem for at etablere en ny naturgaskedel i
Veddum.

Under virksomhedsgkonomi er vist udviklingen i fjernvarmevaer-
kets deekningsbidrag ved det foresldede projekt. Den selskabs-
okonomiske fordel ved at etablere transmissionsledningen er op
til 1,6 mio. kr om aret, der vil komme fjernvarmeforbrugerne i

Veddum-Skelund-Visborg til gode.
[-..]".

Retsgrundlaget

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt valg af
produktionsform og braendsel er neermere reguleret i projektbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 1295 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg). Af bekendtgerelsen fremgar bl.a. felgende:

7[.]
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§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anlaeggets drifts- og
energigkonomi samt levetid.

Stk. 2. Retlige og faktiske dispositioner til gennemforelse af et

projekt ma forst foretages, efter projektet er godkendt.
[--]

§ 8. Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommu-

nalbestyrelsen uanset omradeafgreensningen.

[..]

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastlaeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende bresendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og an-
den forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det ggede varme-
behov, jf. dog § 13.

[..]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet. Vurderin-
gen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, neevn-
te samfundsekonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne
bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase,
at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven,

herunder forméalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en kon-
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kret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige pro-
jekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets skonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malseetninger mv.

[..]

Bilag 1
Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanleaeg efter varmeforsyningslovens kapitel 2

1) Produktions- og behandlingsanleeg

1.1) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af produktions- og be-
handlingsanleeg for bygas, LPG (flaskegas), biogas, lossepladsgas,
geotermisk energi m.v.

1.2) Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af fjernvarmeveerker,
herunder forbreendingsanlaeg for affald, trae, halm m.v.

1.3) Opferelse, udvidelse og nedleeggelse af blokvarmecentraler
med en varmekapacitet pa mere end 0,25 MW.

1.4) Opforelse, udvidelse og nedleggelse af kraft-varme-
anleeg/centraler med en eleffekt op til 25 MW.

1.5) Andring af energiform pa godkendelsespligtige kollektive
varmeforsyningsanleeg, jf. 1.1-1.4.

2) Transmissions- og fordelingsledninger

2.1) Etablering eller bortfald af anvendelsen af transmissions- og
fordelingsledninger med tilhgrende tekniske anleeg (pumper, sta-
tioner, varmeveksler m.v.) for fjernvarme, naturgas eller andre
braendbare gasarter (bygas, biogas, lossepladsgas m.v.).

2.2) Forsteerkning af transmissionsledninger/fordelingsledninger
for fjernvarme, naturgas m.v., som gger kapaciteten.

3) Distributionsnet og forsyningsomrdder

3.1) Etablering, udvidelse, indskreenkning eller bortfald af distri-

butionsnet eller forsyningsomrader.

L.

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (vej-
ledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december 2007). Vedrerende
bekendtgerelsens § 8 fremgar bl.a. felgende af vejledningen:

7]
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Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunalbesty-
relsen uanset omradeafgreensningen, da omradeafgreensningen
ikke pavirkes af placeringen af transmissionsnet. Godkendelsen
af et sadant projektforslag betyder ikke, at omradet langs denne
transmissionsledning er kollektivt forsynet. Det skyldes, at forma-
let med ledningen ikke er at forsyne beboelserne langs denne led-
ning, men alene at forsyne de to produktionsveerker. @Unsker ek-
sempelvis et naturgasselskab at forsyne en virksomhed pa denne
streekning, og kan virksomhedens anleeg tilsluttes direkte pa
transmissionsledningen, skal denne tilslutning seerskilt godken-

des.

F.eks. kan en transmissionsledning mellem to adskilte fjernvar-
menet godkendes safremt projektforslaget for transmissionsled-
ningen udviser en god samfundsgkonomi i forhold til driften af de
to fjernvarmenet hver for sig. Det skal bemeerkes, at hvor der ek-
sempelvis er tale om et fjernvarmenet forsynet med biomassevar-
me- eller kraftvarme og et fijernvarmenet forsynet med naturgas-
baseret varme eller kraftvarme, ma der i henhold til § 15 om
braendselsvalg for varmeproduktionsanleeg ikke ske en udvidelse

af produktionskapaciteten for biomassevarmen.

[.]

En realitetsafggrelse truffet af et rekursorgan skal som udgangspunkt respek-
teres af underinstansen. Hvis der i tiden efter rekursorganets afgorelse ikke er
fremkommet nye vaesentlige oplysninger eller nye regler, der regulerer de
punkter, som rekursorganet har taget stilling til, er rekursorganets afgorelse
bindende for forsteinstansen. Hvad rekursinstansen har taget stilling til, vil
bero pa en fortolkning af rekursafgerelsen og det retsgrundlag, den bygger pa.
Hvis forsteinstansen meddelte afslag pa en anseggning ud fra en skensmeessig
vurdering, og rekursinstansen stadfeester afslaget under henvisning til, at
man ikke har grundlag for at tilsideseette forsteinstansens sken, har rekurs-
instansen ikke taget stilling til, om der i alle situationer skal gives afslag. I
dette tilfeelde vil forsteinstansen som udgangspunkt kunne genoptage sagen
og efter en fornyet vurdering give en tilladelse, der vil kunne paklages til re-
kursinstansen. Hvis der er i tiden efter rekursorganet traf sin afggrelse er
fremkommet nye veesentlige forhold, faktiske eller retlige, kan forsteinstansen
endvidere veere berettiget til at treeffe en afggrelse, som indebaerer en omgg-
relse af rekursorganets afggrelse. Det skal saledes vurderes efter de alminde-
lige forvaltningsretlige regler og genoptagelse, om en forsteinstans kan genbe-
handle en sag, der er afgjort ved en rekursinstans. Der kan i den forbindelse
henvises til bogen "Forvaltningsret - Provelse” af Bent Christensen, Jurist- og
Jkonomforbundets Forlag, 2. udgave, 4. oplag, 1994, side 292 ff., samt bogen
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"Forvaltningsret. Almindelige Emner” af Jens Garde m.fl.: Jurist- og Jkonom-
forbundets Forlag, 5. udgave, 2009, s. 350 ff.

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagensevnet har ved tidligere afgerelse af 18. maj 2009 opheevet Mari-
agerfjord Kommunes afggrelse af 25. september 2008 om godkendelse af
kraftvarmeveerkets projektforslag af juli 2007 om etablering af reservevarme-
kapacitet i forbindelse med veerkets overgang til markedsvilkar. Ved den nu
paklagede afgerelse af 17. februar 2010 har Mariagerfjord Kommune god-
kendt kraftvarmeveerkets projektforslag af september 2009 om etablering af
en varmetransmissionsledning mellem kraftvarmeveerket om Hadsund Fjern-
varme.

Projektforslaget af juli 2007 havde efter det oplyste til formal, at Hadsund
Fjernvarme via en transmissionsledning kunne fungere som reserveenhed ved
udfald pa kraftvarmeveerkets varmekedel. Reserveenheden skulle anvendes til
varmeproduktion i de perioder, hvor kraftvarmevaerkets gasmotorer ikke
vandt elproduktion pa det frie elmarked. Energiklagensevnet opheevede Mari-
agerfjord Kommunes godkendelse af projektforslaget af juli 2007, da neevnet
fandt, at etableringen af transmissionsledningen matte sidestilles med en
eendring af braendselsvalget pa kraftvarmeveerket i forbindelse med, at bio-
massebaseret varme fra Hadsund Fjernvarme via transmissionsledningen
ville erstatte kraftvarmeveerkets egenproducerede naturgasbaserede varme.

Det nu foreliggende projektforslag fra september 2009 har efter det oplyste til
formal at nedbringe COs-emissionen for det resterende varmeproduktionsbe-
hov pa kraftvarmeveerket, nar der ikke er behov for samproduktion af el- og
varme. Kraftvarmevaerkets gasmotorer 1 og 2 leverer varme til et vaskeri alle
hverdage fra kl. 6-16 og samtidig el til nettet (pa markedsvilkar), mens veer-
kets gasmotor 3 er overgdet til regulerkraftmarkedet og kun sezettes i drift, nar
der er behov for elproduktion. Nar der ikke er behov for samproduktion af el
og varme, har projektet sdledes til formal, at Hadsund Fjernvarme via trans-
missionsledningen kan fungere som COj-neutral varmeproducent for kraft-
varmeveerket.

Begge projektforslag, som kraftvarmeveerket har forelagt for kommunen til
godkendelse, angar saledes etablering af en varmetransmissionsledning mel-
lem kraftvarmeveerket og Hadsund Fjernvarme, men med tilsyneladende for-
skellige formal. Nar en rekursinstans, som Energiklagenaevnet er i forhold til
Mariagerfjord Kommune i den foreliggende sag, har truffet en endelig afgorel-
se i en sag, kan en forsteinstans (kommunen) ikke uden videre genbehandle
sagen, jf. neermere ovenfor under afsnittet om retsgrundlaget. Kommunen vil
kun kunne foretage en genbehandling, safremt betingelserne for en genopta-
gelse af sagens behandling er til stede. Spergsmalet om, hvorvidt en sag, der

21. december 2010
J.nr 1021-10-44-6
SSH -EKN

Side 18 af 20



energi

KLAGENAVNET

er genoptaget, kan afgeres med et sendret resultat, reguleres i gvrigt af almin-
delige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse af forvaltningsakter.

En myndighed kan i almindelighed genoptage en afgjort sag i tilfeelde, hvor
der i forbindelse med en anmodning om genoptagelse fremkommer nye fakti-
ske oplysninger eller nye retlige forhold af sa vaesentlig betydning for sagen,
at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet udfald,
hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med myndighedernes oprin-
delige stillingtagen til sagen. Ved veesentlige nye retlige forhold forstas een-
dringer med tilbagevirkende kraft i det retsgrundlag, der forela pa tidspunktet
for den oprindelige afgorelse, eller at en hgjere administrativ myndighed eller
domstol har truffet afgerelse i relation til parten i den sag, der remonstreres?
vedrerende et spergsmal, som er af betydning for den remonstrerede sag. Ma-
riagerfjord Kommune har sdledes alene haft hjemmel til at godkende projekt-
forslaget af september 2009, safremt der i tiden mellem Energiklagensevnets
afgorelse af 18. maj 2009 om opheevelse af kommunens godkendelse af pro-
jektforslaget af juli 2007 og kommunens afgerelse af 17. februar 2010 er
fremkommet veesentlig nye faktiske eller retlige oplysninger vedrgrende sagen.
Reglerne om genoptagelse af afgorelser er beskrevet neermere i den juridiske
litteratur. Der kan henvises til bogen: "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave, 2002, side 915
ff.

I den foreliggende sag angar begge kraftvarmeveaerkets projektforslag, som an-
fort, etableringen af den samme varmetransmissionsledning fra veerket til
Hadsund Fjernvarme. Energiklageneevnet finder, at det af kommunen god-
kendte projektforslag af september 2009 i realiteten angar et identisk projekt,
som foreld ved kraftvarmeveerkets projektforslag fra 2007, og som kommunen
ligeledes godkendte, men hvor Energiklagensevnet ophaevede kommunens
godkendelse af projektforslaget. Det forhold, at det angivelige formal med pro-
jektet oplyses forskelligt i de to projektforslag, kan ikke fore til at andet resul-
tat.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at de faktiske oplysninger i sa-
gen ikke har sendret sig i forhold til neevnets afggrelse af 18. maj 2009, da der
som anfert er tale om to identiske projekter. Det forhold, at projektforslaget af
september 2009 har faet en anden begrundelse end projektforslaget af juli
2007 medferer ikke, at der er tale om et andet og nyt projektforslag, som kan
godkendes i medfer af projektbekendtgerelsens § 8. Da der heller ikke forelig-
ger oplysninger om, at der er opstaet et efterfalgende planlagt varmebehov,

2 Ved remonstration forstas saledes det forhold, at en part i sagen henvender sig til en
forvaltningsmyndighed, der har truffet afgerelse i en sag, med anmodning om, at sa-
gen genoptages, sa der kan treeffes en anden - og for parten gunstigere - afgorelse i
sagen.
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kan projektforslaget endvidere ikke godkendes i medfer af projektbekendtge-
relsens § 15, stk. 4. Det forhold, at de samfundsegkonomiske beregninger i
projektforslaget af september 2009 er opdateret i forhold til projektforslaget af
juli 2007 medferer ikke, at der foreligger nye faktiske oplysninger af s& vee-
sentlig betydning, at Mariagerfjord Kommune har haft hjemmel til at genbe-
handle sagen. Energiklagensevnet bemaerker i den forbindelse, at der ikke er
sket nogen sendringer i projektbekendtgerelsen, siden Energiklagenaevnet traf
sin oprindelige afggrelse af 18. maj 2009. Mariagerfjord Kommune har séle-
des ikke haft hjemmel til at treeffe afgerelsen af 17. februar 2010. Kommu-
nens afggrelse er derfor ugyldig, og afgerelsen opheeves, saledes at Energikla-
genaevnets afggrelse af 18. maj 2009 star ved magt.

Energiklagenzevnets afgorelse
Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 17. februar 2010 opheeves.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 20. december
2010.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-

sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P.N.V.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig, cand.jur.

21. december 2010
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