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Klage over Koebenhavns Kommunes afgorelse af 16. april 2009 om afslag
pa dispensation fra tilslutningspligt.

Energiklagensevnet har den 18. maj 2009 fra Kebenhavns Kommune modta-
get Deres klage dateret 20. marts 2009 og modtaget i Kebenhavns Kommune
den 4. maj 2009 over kommunens afggrelse af 16. april 2009. Ved afgerelsen
meddelte Kgbenhavns Kommune afslag p4 Deres ansggning om dispensation
fra tilslutningspligten til Kebenhavns Energi.

Energiklagenaevnets afgorelse

Kobenhavns Kommunes afggrelse af 16. april 2009 stadfeestes. Sagens bag-
grund og en nsermere begrundelse for Energiklagenasevnets afgorelse fremgar
nedenfor.

Sagens baggrund

Kobenhavns Kommune godkendte ved afggrelse af 17. juni 1993 projekt om
tilslutnings- og forblivelsespligt til Kgbenhavns Energi for mindre ejendomme.
Ved afgerelsen blev Deres ejendom palagt tilslutningspligt til veerket inden for
en frist pa 9 ar.

De ansggte ved brev af 20. marts 2009 om dispensation fra tilslutningsplig-
ten, idet De opvarmer Deres ejendom med et oliefyr og saledes ikke anvender
fijernvarme. Kgbenhavns Kommune meddelte ved afgerelse af 16. april 2009
afslag pa Deres anseggning. Kebenhavns Kommune har videresendt Deres kla-
ge over afgegrelsen af 16. april 2009 til Energiklagensevnet i medfer af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 21, stk. 2.

De har i forbindelse med sagens behandling ved Kebenhavns Kommune og i
Deres klage af 20. marts 2009 navnlig anfert felgende til stotte for, at Keben-
havns Kommunes afggrelse sendres, saledes at De far dispensation fra tilslut-
ningspligten:

* De finder, at den faste afgift som alle, der er palagt tilslutnings- eller
forblivelsespligt, betaler til Kgbenhavns Energi er en skjult beskat-
ning.
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* De eribrev af 13. februar 2009 blevet opfordret af en medarbejder fra
Kgbenhavns Energi til at ansgge om dispensation fra tilslutningsplig-

ten.

* De opvarmer Deres ejendom med et oliefyr.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1:

7l

§ 7. Kommunalbestyrelsens beslutning om at paleegge en ejen-
dom tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsselskab in-
debeerer

1) at forsyningsselskabet fra tilslutningstidspunktet, jf. stk. 2,
kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslutningsafgift og
de afgifter, som ifolge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er
geeldende for ejendomme, som tilsluttes anleegget, og

2) at forsyningsselskabet kan etablere de i § 6, stk. 2, neevnte an-

leeg m.v. samt stikledninger.

Folgende fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 10:

[...]
Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-
lagt tilslutningspligt.

[---]
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Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

..
Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) Dbygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon daekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

4) Dbygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke,

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

L]

Nar kommunen har truffet afgerelse om tilslutningspligt, og nar klagefristen
pa 4 uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de
berorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt ef-
ter bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 16.

”[...]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et
kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-
get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.

L.]
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Kommunen har dog mulighed for i szerlige tilfaelde efter ansegning at meddele
dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for
en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

Dispensation
29. januar 2010
§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter anseg- J.nr.: 1021-205
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt Eksp.nr.: 48402
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige = MEK-EKN
tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.
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Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

Energiklagenaevnet bemeerker indledningsvist, at safremt en ejendom paleeg-
ges tilslutningspligt, indebeerer det, at forsyningsselskabet fra forsyningstids-
punktet og efter udlgbet af 9 arsfristen kan palsegge ejendommens ejer at be-
tale den tilslutningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Energi-
tilsynet som geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsy-
ningsselskabet kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslutningspligten indebeerer ikke en
pligt til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene
en pligt til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften.

Deres ejendom blev ved Kebenhavns Kommunes afggrelse af 17. juni 1993 pa-
lagt tilslutningspligt til Kebenhavns Energi med en frist for tilslutning til veer-
ket pa 9 ar. De anferer i den forbindelse, at den afgift, som De betaler for at
veere tilsluttet Kgbenhavns Energi, er en beskatning. Det folger af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at forsyningsselskabet fra tilslutningstids-
punktet kan palegge ejendommens ejer at betale de faste udgifter, som er
geeldende for ejendomme, som tilsluttes anleegget. Den afgift er saledes ikke
en beskatning, men en folge af at Deres ejendom er palagt tilslutningspligt til
Kobenhavns Energi.

Det folger endvidere af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at en kom-
mune kan treeffe afggrelse om dispensation fra tilslutningspligten eller medde-
le forleengelse af tilslutningsfristen. Kommunalbestyrelsen har vide rammer
for skennet om, hvorvidt der skal meddeles dispensation, sa leenge der foreta-
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ges en reel og konkret vurdering af hver enkelt ansegning. Betingelsen for di-
spensation er, at der foreligger et seerligt tilfaelde. De seerlige tilfeelde er ikke
neermere definerede eller begreensede i tilslutningsbekendtgerelsen. Kommu-
nen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som an-
dre grunde, herunder personlige og ekonomiske forhold for ansegeren, hvis
kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfeelde. Energiklagensevnet
bemeerker, at det forhold, at en alternativ lesning er billigere at installere
og/eller at anvende, ikke i sig selv er afgerende for, om man ved en palagt til-
slutningspligt seettes i en urimelig skonomisk situation.

Kobenhavns Kommune traf afggrelsen af 16. april 2009 pa baggrund af op-
lysninger om, at De anvender oliefyr til opvarmning af Deres ejendom. Ener-
giklageneevnet kan tilslutte sig Kebenhavns Kommunes skon vedrgrende De-
res oliefyr. Energiklageneevnet har herved lagt vaegt pa, at kommunen har et
vidt sken i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, og at kommu-
nen i den konkrete situation har haft det fornedne faktuelle grundlag at treeffe
afgerelsen pa. Energiklagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at tilslutnings-
pligten ikke medforer en pligt til at aftage fjernvarme.

Endelig anferer De, at De i brev af 13. februar 2009 er blevet opfordret af en
medarbejder i Kgbenhavns Energi til at ansege om dispensation fra tilslut-
ningspligten. Energiklagensevnet forstar brevet af 13. februar 2009 saledes, at
medarbejderen fra Kebenhavns Energi oplyser Dem om, hvor De kan sgge om
dispensation. Energiklageneevnet finder ikke, at medarbejderen fra Keben-
havns Energi i brevet anferer, om De er berettiget til en dispensation fra til-
slutningspligten eller ej.

Energiklagenaevnet stadfeester herefter Kebenhavns Kommunes afgeorelse af
16. april 2009.

Neerveerende afggrelse fra Energiklagensevnet vedrerende dispensation pa
grund af Deres gkonomiske forhold er truffet af Energiklagensevnets formand
efter punkt 1, litra c, i formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter
varmeforsyningsloven (lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere
eendringer). Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemme-
side: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenzevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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