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Klage over Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 5. maj 2009 om til-
slutnings- og forblivelsespligt til Hvalpsund Kraftvarmevark A.m.b.a.

Energiklagenaevnet har modtaget Deres klage af 29. maj 2009 over Vesthim-
merlands Kommunes afgerelse af 5. maj 2009. Ved afgerelsen godkendte
Vesthimmerlands Kommune Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projekt-
forslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket og palagde Deres ejen-
dom forblivelsespligt til kraftvarmeveerket. Til stotte for Deres klage fremkom
De endvidere med bemeerkninger vedrerende bl.a. Vesthimmerlands Kommu-
nes afggrelse om godkendelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s pro-
jektforslag om fliskedelanleeg og fjernvarmeforsyning af nye boligomrader i
Hvalpsund. Energiklagenaevnet forstar pa denne baggrund Deres klage sale-
des, at De ikke klager selvsteendigt over Vesthimmerlands Kommunes god-
kendelse af projektforslaget om fliskedelanleegget og fjernvarmeforsyningen af
nye boligomrader i Hvalpsund

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagensevnet stadfsester Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 5.
maj 2009. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklageneev-
nets afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a. anmodede i oktober 2008 Vesthimmer-
lands Kommune om godkendelse af to projektforslag. Det ene vedrerte etable-
ringen af et nyt flisfyret kedelanleeg og godkendelsen af et nyt forsyningsom-
rade. Det andet projektforslag vedrerte tilslutnings- og forblivelsespligt til
veerket.

Vesthimmerlands Kommune sendte ved brev af 4. december 2008 projektfor-
slaget om paleeggelse af tilslutningspligt i hering hos Dem, og byradet god-
kendte pa sit mede den 30. april 2009 de to projektforslag.

Ved afgorelse af 5. maj 2009 meddelte Vesthimmerlands Kommune Dem om
kommunens godkendelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektfor-
slag. Af afgerelsen fremgar bl.a. folgende:
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Meddelelse om tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme

Den 4. december 2008 udsendte Vesthimmerlands Kommune
Hvalpsund Kraftvarmevaerks projektforslag om tilslutnings- og

forblivelsespligt til fjernvarme i heoring.

Projektforslaget "Ansegning om godkendelse af tilslutningspligt

for Hvalpsund" omfatter ansggning om godkendelse af:

- forblivelsespligt for eksisterende bebyggelse der i dag er
tilsluttet Hvalpsund Kraftvarmeveerk,

- tilslutningspligt inden for maksimalt 9 ar for eksisterende
bebyggelse i Hvalpsund som i dag ikke er tilsluttet Hvalp-
sund Kraftvarmeveerk og

- tilslutningspligt for ny bebyggelse i 4 lokalplanplanlagte
boligomrader samt 4 boligomrader omfattet af kommu-
neplantilleeg nr. 61, der blev endelig godkendt af Byradet
den 26. februar 2009.

Efter at forslaget havde veeret i hering i 4 uger, godkendte Vest-
himmerlands Kommunes Byrad pa mede den 30. april 2009 pro-
jektet "Ansegning om godkendelse af tilslutningspligt for Hvalp-
sund", hvor tilslutningsprojektets forudseetninger og konsekven-

ser er beskrevet.

Samtidig godkendte Byradet ogsa projektforslag for "Fliskedelan-
leeg og fjernvarmeforsyning af nye boligomrader i Hvalpsund" der

omfatter ansggning om godkendelse af:
a. nyt fjernvarmeforsyningsomrade omfattende lokal-
planomraderne 33, 42, 124, og 125 samt fire udstyk-

ningsomrader i Hvalpsund og

b. etablering af nyt 1,5 MW flisfyret kedelanlaeg samt 1,5
MW gaskedel ved veerket pa Hestbackvej i Hvalpsund.

Palaeg af tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme

Efter Byradets godkendelse den 30. april 2009 af projektforslaget
om tilslutnings- og forblivelsespligt for Hvalpsund palaegges bl.a.
Deres ejendom

- beliggende [...]
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- matrikel nr. [...]
forblivelsespligt for tilslutning til kollektiv varmeforsyning

fra Hvalpsund Kraftvarmevaerk.

Samtidig med beslutning om at paleegge tilslutningspligt for eksi-

sterende ejendomme, besluttes jf. bekendtgerelse nr. 31, § 12, at

disse ejendomme skal tilsluttes anleegget pa det tidspunkt, hvor
der er forsyningsmulighed fra dette, safremt vaesentlige varmein-
stallationer i ejendommen skal udskiftes inden udlgbet af tilslut-

ningsfristen af 9 ar.

Projektomradet omfattet af tilslutnings- og forblivelsespligt frem-

gar af bilaget til det projektforslag der blev udsendt i hering.

Hjemmel

Afggrelsen er truffet med hjemmel i bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008 - (bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanlaeg), § 2, hvorefter "kommunalbestyrelsen kan
paleegge savel ny som eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til

et kollektivt varmeforsyningsanleeg".

Bekendtgorelse nr. 31 er udstedt i medfer at "Bekendtgerelse nr.

347 af 17-5-05 Lov om varmeforsyning".

Begrundelse for afgerelsen
Jf. bekendtgerelse nr. 31, § 2 kan beslutning om tilslutningspligt
ikke treeffes, for forudseetningerne herfor er belyst i et godkendt

tilslutningsprojekt.

Det er ved Byradets godkendelse af projektforslaget vurderet, at
projektforslaget indeholder de nedvendige oplysninger, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, for kommunens vurdering af anseg-
ningen, herunder bl.a. ogsa eksempler pa forbrugergkonomiske

konsekvenser.

Byradets beslutning om paleeg af tilslutningspligt skal ses i sam-
menheeng med godkendelsen af projektet for etablering af et nyt
1,5 MW flisfyret kedelanleeg samt 1,5 MW gaskedel i forbindelse
med den boligudbygning, der p.t. planleegges for i Hvalpsund. By-
radet har saledes i februar 2009 godkendt kommuneplantilleeg 61
som ogsa udger udbygningsgrundlaget i de projekt- og forbruger-

gkonomiske beregninger i de to projektforslag.
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De forbrugerekonomiske beregninger, hvor kraftvarme er sam-

menlignet med individuel oliefyr i projektet viser saledes,

- at allerede efter etablering af fliskedel forventes varmepri-
sen for eksisterende byggeri i forsyningsomradet, der bli-
ver omfattet af tilslutningspligt, at veere ca. den samme
uanset om det er fjernvarme eller individuel olieopvarm-
ning,

- at efter udbygningen af de nye boligomrader med tilslut-
ningspligt samt geeldsafviklingen af nuveerende geeld i
2017, vil varmeprisen i Hvalpsund for nybyggeri tilsluttet
fiernvarme veere p4 samme niveau som individuel olieop-
varmning og

- I 2017 vil der veere en stor besparelse ved at overga fra
oliefyr til fjernvarmeforsyning. Med palaeg af tilslutnings-
pligt udlegber fristen for eksisterende boliger for tilslutning

primo 2018.

En konsekvens af ikke at indfere tilslutnings- og forblivelsespligt i
forbindelse med den kommende boligudbygning i Hvalpsund
kunne saledes i veerste fald veere en gradvis udhuling af Kraft-
varmeveerkets eksistensgrundlag med deraf folgende konsekven-
ser i form af manglende varmeforsyning og gkonomiske tab for
savel private som for kommunen i form af f.eks. tabt kommune-

garanti (p.t. pa 12,3 mio kr.).

Kraftvarmevaerket har p.t. kun 252 husstande tilsluttet og de se-
nere ar har Kraftvarmeveerket konstateret, at flere tilsluttede har
meldt sig ud eller ensker at melde sig ud og blive afkoblet varme-
veerket med henvisning til hegje varmepriser. Hvalpsund Kraft-
varmevaerks varmepris opgjort pr. MWh er den dyreste i Vest-
himmerlands Kommune og den 45. dyreste af de 439 varmesel-
skaber i landet (jf. Energitilsynets prisopgerelse pr. 26. september
2008).

Byradet ser saledes de to projektforslag som de tiltag, der til
sammen giver mulighed for bade at kunne fa vendt den uheldige
udvikling i varmepriserne for forbrugere i Hvalpsund-omradet
samt leve op til varmeforsyningslovens formal om at fremme den
mest samfundsgkonomiske og miljevenlige varmeforsyning og

samtidig fremme samproduktionen af varme og elektricitet.

[..]

Bebyggelse der ikke er omfattet af tilslutningspligten
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Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke kreeves

tilsluttet kollektiv varmeforsyningsanleeg:

1. Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygnings-
meessige eendringer efter Kommunes skeon vil veere ufor-
holdsmeessig bekostelig.

2. Bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varme-
pumper, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg,
vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget el-
ler anleeggene tilsammen efter Kommunens skgn har en
kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand.

3. Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirk-
somhed efter Kommunes skon deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-

ning med varmt vand.

4. Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere ar-
reekke.
S. Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant op-

varmet i fyringsssesonen.
6. Lavenergihuse, hvorved forstas enfamilehuse, der kan
dokumentere, at de opfylder klassificeringskravene i Byg-

ningsreglementet.

Efter Kommunen har meddelt Dem palaeg om tilslutningspligt,
kan De ikke ved senere at installere et af ovennaevnte anleeg kree-
ve ejendommen fritaget for tilslutningspligten ved at henvise til

undtagelsesbestemmelserne.

Dispensation

Vesthimmerlands Kommune kan i seerlige tilfeelde efter begrundet
ansegning forlaenge fristen for tilslutning eller dispensation fra til-

slutningspligten.

Vesthimmerlands Kommune kan efter ansegning give dispensati-

on for tilslutningspligten til folkepensionister.

De har den 7. januar 2009 sendt en raekke spergsmadl og kommen-

tarer vedr. tilslutnings- og forblivelsesprojektet.
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De hovedhensyn Vesthimmerlands Kommune har lagt hovedvaeg-
ten pa i forbindelse med beslutning om at godkende projektfor-
slaget om tilslutnings- og forblivelsespligt samt projektforslag om
udvidelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk med et fliskedelanleeg

fremgar af afsnittet "Begrundelse for afgerelsen”.

Et veesentligt hensyn i den forbindelse er saledes, at de forbruger-
okonomiske beregninger viser, at en gennemforelse af projektfor-
slagene vil medfere en lavere varmeudgift fremover bade for de
nuveerende fjernvarmeforbrugere, der bliver omfattet af forblivel-
sespligt, som forbrugere med f.eks. oliefyr, der bliver omfattet af

tilslutningspligten primo 2018.

Som neevnt sidst i begrundelserne ser Byradet de to projektforslag
sammen giver mulighed for bade at kunne fa vendt den uheldige
udvikling i varmepriserne for forbrugere i Hvalpsund-omradet
samt leve op til varmeforsyningslovens formal om at fremme den

mest samfundsgkonomiske og miljovenlige varmeforsyning.

[.].

Pa baggrund af Deres klage anmodede Energiklagenaevnet Dem ved brev af 1.
juli 2009 om Deres bemeerkninger til, hvorvidt De kunne anses for at veere
klageberettiget i forhold til Vesthimmerlands Kommunes godkendelse af pro-
jektforslaget om fliskedelanleegget og fjernvarmeforsyningen af nye boligomra-
der i Hvalpsund.

De finder, at gennemforelsen af de to projektforslag ber udseettes, indtil der
foreligger en varmeplan for Vesthimmerland, der kan skabe en bedre forstael-
se af projektforslagene. De finder endvidere, at paleegget om tilslutnings- og
forblivelsespligt skal afvejes med en varmeprisudligning, samt at anlaegget af
fliskedelanleegget ikke ber finde sted, for behovet for kedelen er blevet revur-
deret, eller de nuveerende andelshavere i Hvalpsund Kraftvarmevaerk A.m.b.a.
holdes skadeslgse. Som anfert forstar Energiklagensevnet pa denne baggrund
Deres klage saledes, at De ikke klager selvsteendigt over Vesthimmerlands
Kommunes godkendelse af projektforslaget om fliskedelanleegget og fjernvar-
meforsyningen af nye boligomrader i Hvalpsund, men alene klager over afgg-
relsen om tilslutnings- og forblivelsespligt til Hvalpsund Kraftvarmeveerk
A.m.b.a.

Til stotte for Deres klage har De navnlig anfort felgende:
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¢ Det folger af varmeforsyningsloven! og projektbekendtgerelsen?, at det
pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaber
og andre bergrte parter at planlsegge varmeforsyningen i kommunen.
Vesthimmerlands Kommune har pa internettet offentliggjort "Varme-
planleegning i Vesthimmerlands Kommune”. Planen er pa fem sider og
kan alene ses som en hensigtserkleering. Vesthimmerlands Kommune
har saledes ikke foretaget en egentlig planleegning, herunder oriente-
ring af bererte borgere og offentlighed, p& niveau eller i sammenhaeng
med den eksisterende "Varmeplan Danmark”, hvilket er en alvorlig
mangel. Betydningen af, hvor vigtig udarbejdelsen af en varmeplan er,
illustreres ogsa af andre af Vesthimmerlands Kommunes projekter,
herunder fusionen af Aars og Hornum fjernvarmeforsyning.

* Omkostningerne ved at aftage varme fra Hvalpsund Kraftvarmeveerk
A.m.b.a. har veeret en del hojere end det, der blev sat i udsigten ved
veerkets etablering i 1992/1993. Det forhold, at det er meget dyrt at
producere el pa barmarksveerker blev ikke oplyst ved anleeggelsen af
veerket.

e Tilslutnings- og forblivelsespligt afskeerer muligheden for, at en for-
bruger kan installere en mere miljevenlig og billigere opvarmning pa
sin ejendom i forbindelse med en eventuel renovering. Tilslutnings- og
forblivelsespligten monopoliserer endvidere udbuddet af varme. Et
monopol medferer, at forbrugerne fastholdes i en ugunstig situation.
Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s varmepriser er de hgjeste i
Vesthimmerland. Den ugunstige situation for varmeforbrugerne i
Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a. er sveert forenelig med kommu-
nens vurdering af projektforslaget som veerende samfundsegkonomisk
fordelagtig.

e Materialet og orientering fra Vesthimmerlands Kommune pa bl.a. in-
formationsmedet den 8. december 2008 var utilfredsstillende. Materia-
let, herunder projektforslagene, anvender begreber og beregninger,
som det er vanskeligt for den almindelige varmeforbruger at relatere til
sin egen situation.

¢ Projektforslaget om fliskedelanlaegget og fjernvarmeforsyningen af nye
boligomrader i Hvalpsund indgik ikke i heringsmaterialet fra Vest-
himmerlands Kommune.

1 Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere gendrin-
ger.
2 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-

lektive varmeforsyningsanleeg.
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e Projektet er urealistisk i forventningen om tilslutning af nye boliger.
Over de seneste 22 ar er der maksimalt opfert 10 nye huse. Det nuvee-
rende anleeg er dimensioneret til ca. 300 tilslutninger. Der er p.t. alene
255 tilslutninger. Det nuveerende anleeg er saledes i stand til at opfyl-
de den pakraevede kapacitet. Opferelsen af endnu et anleeg vil saledes
alene medfere en stigning i varmeprisen.

¢ Forudseetningen om vaeksten i antallet af boliger indgik ikke i pro-
jektmaterialet. Det blev endvidere ikke taget med i betragtningerne, at
nye bebyggelser i hgj grad vil blive opfert som lavenergihuse, der ikke
vil anvende fjernvarme fra Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a..

Vesthimmerlands Kommune henholder sig i sine bemeerkninger til Deres kla-
ge til begrundelsen i den paklagede afgerelse af 5. maj 2009.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtgerelsens §§ 2-5 samt §§ 10-11 om paleeggelse af tilslutnings-

pligt:

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt tilslutningsprojekt. Beslutnin-
gen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart efter godkendel-

sen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal
veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang,
som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens bedgmmelse af an-
segningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,
3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,
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5) fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt
til anleegget,

6) okonomiske konsekvenser for berorte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsy-
ning i forhold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder ved for-
skellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslut- 8. marts 2010

ningspligt, og J.nr.: 1021-223
10)dispensation. Eksp.nr.: 48276
SSH-EKN

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
tilslutningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bi- Side 9 af 13
dragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes
palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget, skal have
skriftlig meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet
som beslutning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til an-
leegget med oplysning om klageadgang og klagefrist.

[...]
Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:
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Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige aen-
dringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere uforholdsmaees-
sig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anlaeggene tilsam-
men - efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skon daekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen, og

0) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

L.

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afgorelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16:

”[...]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget
for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.

L.]

Kommunen har dog mulighed for bade i selve tilslutningssituationen og efter-

folgende efter ansogning at meddele dispensation fra tilslutningspligten i seer-

lige tilfeelde, herunder forleenge tilslutningsfristen for en ejendom, jf. tilslut-

ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:
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Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfaelde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige tilfeel-

de kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L]

Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Paleeg om tilslutningspligt indebeerer, at forsyningsselskabet fra forsynings-
tidspunktet og efter udlgbet af 9-arsfristen kan paleegge ejendommens ejer at
betale den tilslutningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Ener-
gitilsynet som geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsy-
ningsselskabet kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel i varmeforsyningsloven. Det folger af § 11 i tilslutningsbekendt-
gorelsen, at kommunalbestyrelsen endvidere kan péalsegge en ejendom, som
allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive tilsluttet
anleegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen allerede er tilsluttet anleeg-
get, kan der ikke opkreeves tilslutningsafgift pa baggrund af palsegget. Hver-
ken tilslutnings- eller forblivelsespligt indebzerer en pligt til at aftage varme el-
ler til at indrette varmesystemet herpa, men alene en pligt til at betale den fa-
ste afgift og en eventuel tilslutningsafgift.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Hvalpsund Kraftvarmeveerk
A.m.b.a. har udarbejdet, indeholder oplysninger om de ansvarlige for projek-
tet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en
oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt oplys-
ninger om de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagenaevnet fin-
der pa denne baggrund, at Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektfor-
slag indeholder de oplysninger, som i den konkrete situation er nedvendige
for, at kommunalbestyrelsen kan bedemme ansegningen om godkendelse af
projektforslaget for tilslutnings- og forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, stk. 1-10.
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Projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt har veeret i hering hos
Dem og de gvrige bergrte grundejere, som tillige har faet skriftlig meddelelse
om projektets godkendelse og paleegget om tilslutnings- og forblivelsespligt, jf.
tilslutningsbekendtgerelsens § 4 og § 20, stk. 1.

Energiklagenaevnet finder pad denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen. Energiklagenaevnet finder endvidere, at kommunen er tillagt et
vidt sken ved vurderingen af projektforslag for tilslutnings- og forblivel-
sespligt, samt at kommunens afggrelse af 5. maj 2009 om at godkende pro-
jektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt er baseret pa saglige hensyn,
herunder hensynet til forsyningssikkerheden i omradet og varmeprisen.

Herefter stadfaestes Vesthimmerlands Kommunes afggrelse af 5. maj 2009 om
paleeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt. Deres gvrige bemaerkninger af
mere politisk karakter kan ikke fore til et andet resultat.

Energiklagenaevnet kan afslutningsvist til orientering oplyse, at en kommune i
seerlige tilfeelde efter anseogning har mulighed for at meddele dispensation fra
en palagt tilslutningspligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, sa-
fremt betingelserne herfor er opfyldte. En ejendom, der ikke kan fritages for
tilslutningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, kan eventuelt fa di-
spensation efter bekendtgerelsens § 17, stk. 1. Efter Energiklagensevnets
praksis fortolker neevnet tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, saledes, at
de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kreeves tilslut-
tet, som udgangspunkt kan indgéa i vurderingen af, om der foreligger et sadant
seerligt tilfeelde, der kan fore til, at en ejendom, der er palagt tilslutningspligt,
alligevel kan fritages helt eller delvist (dispensation). Men ejeren har dog ikke
noget retskrav pa dispensation, nar et sadant anleeg installeres efter tilslut-
ningspligten er blevet palagt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 16. Neevnet
bemeerker generelt, at kommunalbestyrelsen har vide rammer for skennet
om, hvorvidt der skal meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, sa leenge der
foretages en konkret vurdering. Endvidere geelder der szerlige regler om di-
spensation for folkepensionister og for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 2 og 3. En dispensationsansegning skal indgives til kom-
munen. En kommunal afggrelse om, hvorvidt en ansggning om dispensation
fra tilslutningspligten kan img@dekommes, kan paklages til Energiklagenaev-
net, hvis betingelserne herfor er opfyldte.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra a i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndi-
gelsen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.
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Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 5.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenazevnets hjem-

meside. 8. marts 2010
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