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NAVNETS Odder Kommunes afgarelse af 16. september 2009 aendres
AFGORELSE saledes, at klager far en personlig dispensation fra forbli-
velsespligten.

Energiklagenaevnet har den 21. oktober 2009 fra Odder Kommune modtaget
(XX) (herefter beneevnt klager) klage af 21. september 2009 over kommunens
afgorelse af 16. september 2009. Ved afggrelsen meddelte kommunen klager
afslag pa ansegning om dispensation fra forblivelsespligten til Hundslund-
Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a.

Sagens baggrund

Klagers ejendom, som klager benytter til beboelse, er tidligere frivilligt blevet
tilsluttet Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a’s fjernvarmeforsyning.
Den 10. november 2008 godkendte Odder Kommunes byrad et projektforslag
om tilslutnings- og forblivelsespligt for ejendomme i Hundslund og Oldrup til
Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. Ved breve af 17. november 2008
blev byradets beslutning meddelt de bergrte grundejere, herunder klager. Ved
afgorelsen af 17. november 2008 blev klagers ejendom saledes palagt at for-
blive tilsluttet til Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. (forblivel-
sespligt). Ved en reekke tidligere afgerelser har Energiklageneevnet fastslaet,
at kommunens generelle beslutning om indferelse af tilslutnings- og forblivel-
sespligt er i overensstemmelse med tilslutningsbekendtgerelsens regler. For
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sa vidt angar den nsermere baggrund herfor henvises til Energiklagenaevnets
afgorelse af 21. september 2009 (j.nr. 1021-144), der vedleegges som bilag 1.

Ved e-mail af 20. november 2008 anmodede klager under henvisning til til-
slutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, Odder Kommune om dispensation fra
forblivelsespligten til Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk A.m.b.a. Klager be-
meerkede i den forbindelse, at begge ejere af ejendommen er folkepensionister.
Klager anfeorte endvidere, at denne ikke var indforstaet med, at kommunen
tinglyste forblivelsespligten pa ejendommen, sa leenge klager ejer huset.

I forbindelse med sagens behandling anmodede kommunen den 16. juli 2009
Energistyrelsen om en stillingtagen til, hvorvidt kommunen er forpligtet til at
meddele dispensation fra tilslutningspligt til pensionister, nar ejendommen er
tilsluttet fjernvarmen (forblivelsespligt). Energistyrelsen v/fuldmeegtig Renée
van Naerssen fremsendte ved e-mail af 7. august 2009 styrelsens besvarelse
heraf til kommunen. Af Energistyrelsens e-mail fremgar bl.a. felgende:

I...]

I nogle tilfeelde er det dog ikke sa klart, at fritagelsen eller dispen-
sationen ikke burde geelde forblivelsespligt. Det geelder f.eks. fri-
tagelsen for sommerhuse (§ 15, nr. 5) og dispensation for folke-
pensionister (§ 17, stk. 2). Baggrunden for, at sommerhuse ikke
skal tilsluttes den kollektive varmeforsyning er, at de ikke kon-
stant bliver opvarmet, og at en sadan investering derfor ikke bur-
de paleegges ejere af sommerhuse. Man kunne saledes argumen-
tere, at der ikke er noget i vejen for, at man forpligtes til at forbli-
ve tilsluttet, nar man nu engang har tilsluttet huset til den kollek-
tive varmeforsyning og har foretaget den investering en sadan til-
slutning medferer. Men pa den anden side kunne man ogsé ar-
gumentere for, at sommerhuse ikke burde forpligtes til at forblive
tilsluttet, fordi ejeren kan have valgt opvarmning vis den kollekti-
ve forsyning, da det var den bedste lgsning i forhold til andre lgs-
ninger pa det tidspunkt, men at ejeren skal have mulighed for at
skifte til en anden opvarmningsform, hvis den kollektive forsyning
bliver for dyr og en anden lgsning derfor bliver bedre i lyset af, at

huset ikke konstant skal opvarmes.

Ved dispensation for folkepensionister kan man efter min mening
ogsa argumentere begge veje. Baggrunden for at folkepensionister
har krav pa dispensation fra tilslutningspligt ma veere, at tilslut-
ning til den kollektive varmeforsyning kan blive uforholdsmeessig
bekostelig med hensyn til indkomsten og i lyset af, at den periode,
at man far gleede af investeringen kan veere begreenset, da der i
denne periode i livet er steorre chance for, at man beslutter sig for
at flytte, til et mindre hus eller til et plejehjem. Ligesom i som-
merhus-eksemplet, kan man argumentere for, at der derfor ikke

er noget i vejen for at forpligte en folkepensionist til at forblive til-
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sluttet den kollektive forsyning, nar han eller hun allerede har
besluttet at tilslutte sig og dermed her foretaget investeringen. Pa
den anden side kan man argumentere for, at folkepensionister,
pa grund af deres indkomst, ikke skulle tvinges at forblive tilslut-
tet den kollektive forsyning, sa at de kan veelge en anden forsy-

ningsform, nar priserne stiger.

Energistyrelsen har veeret opmeerksom pa, at bekendtgerelsen gi-
ver rum for forskellige eller modstridende argumenter. Nar tilslut-
ningsbekendtgerelsen aendres, skal §8§ 15 og 17 tydeliggeres med
hensyn til anvendelsen ved tilslutnings- og forblivelsespligt. Imid-

lertid er det, som sagt, kommunen, der skal vurdere om en an- .
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sogning om fritagelse eller dispensation skal imedekommes, nar

det handler om forblivelsespligt.
[-..]”

Den 16. september 2009 meddelte kommunen afslag pa klagers ansggning om Side 3 af 14
ide 3 a
dispensation fra forblivelsespligten. Af afggrelsen fremgar bl.a. felgende:

7]

Vedrorende anmodning om dispensation fra forblivelsespligt

til Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk

Det meddeles hermed, at ansegning om dispensation fra forblivel-
sespligt til Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk ikke imedekom-

mes.

Beslutningen er truffet af Teknisk Udvalg pa mede den 26. august
2009.

Begrundelse
Da der i lovgivningen ikke er klarhed over, hvornar folkepensioni-
ster har krav pa dispensation, har spergsmalet veeret forelagt

Energistyrelsen.

Energistyrelsen har svaret, at nar der efter tilslutningsbekendtgo-
relsen ikke er klarhed over fritagelsesmulighederne, skal kom-
munalbestyrelsen vurdere, hvorvidt en dispensationsmulighed

ogsa skal geelde for forblivelsespligten.

Samtidig oplyser Energistyrelsen bl.a., at dispensationsmulighe-
den ber veere ens for tilslutnings- og forblivelsespligt, bortset fra
hvis ejendommen allerede er tilsluttet og investeringen dermed er
foretaget. I sa fald kan det overvejes at opretholde forblivelsesplig-

ten.
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Pa baggrund af bemeerkningerne fra Energistyrelsen samt ud fra
onsket om at understotte den kollektive forsyning har Teknisk
udvalg herefter besluttet, at der ikke skal gives dispensation til

folkepensionister, der allerede er tilsluttet fjernvarmen.

L.

I forbindelse med fremsendelsen af sagen til Energiklagensevnet fremkom Od-
der Kommune med bemeerkninger til sagen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
21, stk. 2. Kommunen bemeerkede i den forbindelse bl.a., at klager ikke var
fremkommet med indsigelser mod forblivelsespligten i heringsperioden.

Til stette for klagen har klager navnlig anfert folgende:

e Der er i lovgivningen regler om dispensation for tilslutnings- og forbli-
velsespligt for pensionister tilsluttede ngdlidende varmeveerker.
Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. er et nedlidende bar-
marksveerk. P4 veerkets generalforsamling den 11. september 2008 var
der flertal for, at bestyrelsen blev henstillet til at optage forhandlinger
med Odder Kommune med henblik pa lukning af veerket som selv-
steendigt varmeveerk. Som en konsekvens heraf skulle der ogsa opta-
ges forhandlinger om kommunens overtagelse af administrationen af
varmeforsyningen til veerkets omrade og en overtagelse af fremtidig le-

vering af fjernvarme til omradet.

* Ejendommens ejere er et aegtepar, der begge er folkepensionister. Den
ene segtefeelle har boet og arbejdet i Danmark i ca. 16 ar og far pa den-
ne baggrund udbetalt ca. 2400 kr. om maneden. Agtefeellen har end-
videre fornyeligt undergaet en hjerteoperation. Den anden zegtefeclles
folkepension er bl.a. pa grund af segteskabet ogsa nedsat. Den anden
egtefeelles folkepension udger saledes ca. 8000 kr. om maneden.

e Huset er pa grund af beliggenheden i Hundslund og tilkoblingen til det
negdlidende kraftvarmeveerk umuligt at szelge. Flere ejendomme i
Hundslund er sat til salg pa tvangsauktion pa grund af veerkets hgje

varmepriser.

* Klager har sveert at leve for de modtagne folkepensioner. Klager har
derfor ikke rad til at lukke op for varmen i huset. Klager betaler sale-
des alene den faste afgift til varmeveerket samt for et forbrug af varmt
vand for ca. 200 kr. om maneden. Huset opvarmes i de kolde maneder
ved hjeelp af en breendeovn. Huslejen for ejendommen er endvidere
skaret ned til alene at omfatte betaling af renterne i huset.

* Klager gnsker at blive fritaget for forblivelsespligten pa baggrund af
dennes gkonomiske forhold. Klager ensker at blive fritaget fra forbli-
velsespligten i den tid, hvor klager selv bebor huset. Klager er saledes
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indforstaet med, at huset ved et eventuelt salg forbliver tilsluttet var-
meveerket.

Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. er ikke fremkommet med be-
meerkninger til sagen.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg).

Kommunalbestyrelsen kan med hjemmel i tilslutningsbekendtgerelsen paleeg-
ge tre typer tilslutningspligt. Energistyrelsen har i en vejledning til en tidligere
geeldende tilslutningsbekendtgerelse! opsummeret disse tre former for tilslut-
ningspligt saledes:

7]

Kommunalbestyrelsen kan paleegge tre typer tilslutningspligt:

2.1 Tre typer tilslutningspligt, §8§ 5, 7 og 8.
» Tilslutningspligt for ny bebyggelse, jr. §8§ 5-6.
e Tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse med 9 ars
frist, jf. § 7.
* Forblivelsespligt for bebyggelse, der allerede er tilsluttet
kollektiv varmeforsyning, jf. § 8.

L.].

Bestemmelserne i den dageeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 196 af 22.
marts 1991 om de tre typer tilslutningspligt er usendret viderefert i den nu-
geeldende tilslutningsbekendtgerelse, bekendtgerelse nr. 31 af 29. august
2008, dog med ny paragrafnummerering: §§ 8 — 11, jf. nedenfor.

Savel ny som eksisterende bebyggelse kan saledes paleegges tilslutningspligt,
jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 2, jf. 8§ 8 og 10. Tilslutningsbekendtgorel-
sens § 2, stk. 1, er salydende:

[...]

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan palsegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg.

(...)”

1 Vejledning (august 1998) til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22.
marts 1991 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg. Bestem-
melserne i den dageeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 196/1991om for-
mer for tilslutningspligt genfindes i ueendret i den nugeeldende tilslutningsbe-
kendtgerelse, bekendtgerelse nr. 31 af 29. august 2008).
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Om tilslutning af ny bebyggelse bestemmer tilslutningsbekendtgerelsens § 8
folgende:

[...]
Seerligt om tilslutning af ny bebyggelse

§ 8. Ny bebyggelse kan kraeves tilsluttet et kollektivt varmefor-
syningsanlaeg pa tidspunktet for ibrugtagningen af bebyggelsen,
jf. dog § 17, stk. 3. Beslutning herom skal meddeles ejeren af

ejendommen senest ved udstedelse af byggetilladelse.

L.].

For eksisterende bebyggelse skelnes der endvidere mellem to former for til-

slutningspligt: dels den situation, hvor ejendommen endnu ikke er tilsluttet,
men nu kreeves tilsluttet, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 10, og dels den si-
tuation, hvor ejendommen allerede er (frivilligt) tilsluttet, og hvor det paleegges
ejendommen fremover at forblive tilsluttet (forblivelsespligt), jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 11, stk. 1. Bestemmelserne i 8§ 10 og 11 er salydende:

[...]
Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Tilslutningsbekendtgerelsen skelner saledes mellem tilslutning af ny bebyg-
gelse (tilslutningsbekendtggrelsens 8§ 8), og tilslutning af eksisterende bebyg-
gelse (tilslutningsbekendtgoerelsens 8§ 10 og 11)

Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 bestemmer, at visse former for eksisterende
bebyggelse ikke kan kreeves tilsluttet. Det drejer sig f.eks. om visse sommer-
huse, huse, der pataenkes nedrevet m.v. Nar kommunen har truffet afgerelse
om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4 uger regnet fra denne afgerelse er
udlebet, er afgorelsen bindende for de bererte borgere. Man kan ikke senere
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kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter bestemmelserne i tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 16.

Kommunen har dog mulighed efter ansegning at meddele dispensation fra til-
slutningspligten, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, hvoraf fremgar felgen-
de:

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter anseg-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige
tilfaelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensati-
on for tilslutningspligt til folkepensionister.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra til-
slutningspligt for ny bebyggelse, der opferes som lavenergibyg-
ninger, jf. § 1, nr. 3.

[-..]”

Efter formuleringen af bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelses § 17, stk.
1 - 3, om dispensation for ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt til-
slutningspligt, skelnes der efter ordlyden ikke mellem de tre typer tilslut-
ningspligt, som kommunalbestyrelsen kan paleegge: dels ejendomme, der er
palagt tilslutningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 8 og § 10, og dels
ejendomme, der er palagt forblivelsespligt efter tilslutningsbekendtgerelsens §
11, stk. 1.

Energiklagenaevnets praksis

Energiklagenaevnet har ved tidligere afgerelser udtalt sig om forstaelsen og
raekkevidden af folkepensionistreglen i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk.
2 (tidligere § 17, stk. 3). Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til naevnets
afgorelse af 3. december 2003 (j.nr. 21-125). Sagen omhandlede Tornved
Kommunes afslag pd en ansegning om dispensation for tilslutningspligt til
Jyderup Fjernvarmeveerk. Energiklagenaevnet fastslog i afgerelsen, at folke-
pensionister ogsd har et krav pa dispensation fra tilslutningspligten, nar
ejendommen er tilsluttet veerket (forblivelsespligt). Af afgerelsen fremgar bl.a.
folgende:

[...]

I klagen af 1. marts 2003 henviser [...] bl.a. til, at de af kommu-
nen fik oplyst, at de som folkepensionister kunne sege om di-
spensation. De har ved breve af 24. marts 2003 og 1. april 2003
pa vegne af Deres forzeldre [...] uddybet klagen af 1. marts 2003.
De anferer, at der er blevet lagt stikledninger ind til ejendommen,

men at Deres foreeldre ikke har haft rad til at fa fijernvarmen til-
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sluttet husets interne varmeanleeg, hvilket bl.a. skyldtes, at de -

kort for Tornved Kommune pabegyndte planlaegningen af varme-

forsyningen for omradet - fik indlagt et nyt varmeanleeg med

breendefyr. De har endvidere ved breve af 22. marts 2003 og 10.

april 2003 anmodet Tornved Kommune om at redegere for hvilke

ejendomme, som er omfattet af tilslutningspligten i Jyderup

Fjernvarmeveerks omrade samt mulighederne for at meddele di-

spensation fra tilslutningspligten.

[---]

Det fremgar af sagens akter,

at Tornved Kommune den 15. november 2002 informerede [...]
om, at de som noget nyt i forhold til den tidligere tilslutnings-
bekendtgerelse som folkepensionister ved anseggning til kom-
munen kunne opna dispensation fra tilslutningspligt og der-
med fritagelse for betaling af den faste afgift,

at |[...] ved brev af 18. november 2002 pa baggrund af kommu-
nens brev af 15. november 2002 ansegte Tornved Kommune
om fritagelse for den arlige faste afgift pa kr. 2.205,00 samt
om tilbagebetaling af tidligere indbetalt fast afgift fra 1997 og
frem og det i 1997 betalte tilslutningsbidrag pa kr. 25.000
som folge af at ejendommen var blevet palagt tilslutningspligt
med frist til udgangen af 1997,

at kommunen den 18. december 2002 meddelte [...], at kom-
munen var blevet opmeaerksom pa, at der var etableret stik-
ledning til ejendommen, dog uden at denne var forbundet
med husets interne anleeg,

at kommunen har forelagt sagen for Energistyrelsen, og at sty-
relsen har oplyst, at ejendommen er at betragte som tilsluttet
nar stikledningerne er etableret og tilslutningsbidraget betalt,

at kommunen pa baggrund af ovenstdende traf afggrelse om, at
[...] ikke kunne opna dispensation efter tilslutningsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 3, med den begrundelse at bekendtgoerel-
sen alene henvender sig til ejere af ejendomme som ikke er
tilsluttet fjernvarmeveerket,

at kommunen ved brev af 25. april 2003 har oplyst, at det var
en fejl, at [...] blev informeret om muligheden for dispensati-
on, idet de eneste borgere der efter kommunens opfattelse
kan opna dispensation fra tilslutningspligten, er folkepensio-
nister, der endnu ikke har faet indlagt stikledning til ejen-
dommen, saledes at kun folkepensionister, der ikke har op-
fyldt den tinglyste tilslutningspligt, kan opna dispensation.

[...]

Efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, giver kommunal-

bestyrelsen efter ansggning dispensation for tilslutningspligt til

folkepensionister. Bestemmelsens ordlyd blev eendret i forhold til

ministerens udkast til tilslutningsbekendtgerelse fremsendt til

Folketingets Energipolitiske udvalg (FT 1999-2000, Det Energipo-
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litiske udvalg, Alm.del, bilag 547) hvor bestemmelsen var udfor-
met saledes at kommunalbestyrelsen skulle have "mulighed for,
safremt neermere angivne betingelser er opfyldt, og efter anseg-
ning, at meddele dispensation for tilslutningspligt til folkepensio-
nister”. Bekendtgerelsen udmentede bl.a. dele af reformopfelg-
ningsaftalen af 22. marts 2000 mellem regeringen og en reekke
partier i Folketinget, hvoraf bl.a. fremgik, at der skulle fastsaettes
regler med henblik pa at lempe tilslutningspligten for seerlige be-
folkningsgrupper, herunder folkepensionister. Tilslutningsbeke-
kendtgerelsen — bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 - tradte i
kraft med virkning fra 1. juli 2000 og aflgste den hidtil geeldende

tilslutningsbekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991, der ikke .
3. maj 2010
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indeholdt en dispensationsbestemmelse for folkepensionister.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Energiklagenaevnet ma indledningsvis i lighed med Energistyrel-

sen og Tornved Kommune leegge til grund, at ejendommen tilho- .

rende [...] er at betragte som tilsluttet Jyderup Fjernvarmeveerk, Side 9 af 14
jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Neevnet mé endvidere

leegge til grund, at [...] er folkepensionister, og at de derfor ifelge
tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, har et retskrav pa frita-

gelse for tilslutningspligt, saledes at kommunalbestyrelsen efter

ansegning er forpligtet til at give dispensation. Bestemmelsen er

saledes ikke blot en mulighed for kommunalbestyrelsen til — efter

en konkret vurdering — at give dispensation.

Efter definitionen af "tilslutningspligt” i tilslutningsbekendtgerel-
sens § 7, stk. 1, er den arlige faste afgift en del af den tilslut-
ningspligt, hvorfor dispensation skal gives efter § 17, stk. 3, jf. §
7, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen indebeerer efter nsevnets opfattelse dog ikke en ret
til tilbagebetaling af allerede betalte faste afgifter og tilslutnings-
bidrag, som ligger forud for ansggningstidspunktet i dette tilfaelde
den 18. november 2002. Bestemmelsen indebeerer heller ikke ef-
ter neevnets opfattelse en ret til tilbagebetaling af allerede betalte
faste afgifter og tilslutningsbidrag, som ligger forud for ikrafttree-
delsen af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3. Neevnet be-
meerker, at det folger af bestemmelsen, at der kun gives dispensa-
tion "efter ansegning”, saledes at der kun gives dispensation, hvis

kommunalbestyrelsen modtager en anseggning om dispensation.

[.].

Der kan endvidere henvises til nevnets afggrelse af 26. juni 2007 (j.nr. 21-
505), der vedregrte en klage over et afslag fra Kgbenhavns Kommune pa di-
spensation fra tilslutningspligten til Kebenhavns Energi. Ved afgorelsen udtal-
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te Energiklageneevnet sig yderligere om fortolkningen for tilslutningsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 3 (nu § 17, stk. 2). Af afggrelsen fremgar bl.a. felgende:

l...]

Tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3 er saledes en retskravs-
bestemmelse, hvilket betyder, at nar en folkepensionist seger om
dispensation fra tilslutningspligten, sa skal kommunen imede-
komme ansegningen. Andre pensionsformer er ikke omfattet af
bestemmelsen, og det ma derfor laegges til grund, at hensynet bag
bestemmelsen ikke er af gkonomisk karakter, men, at hensynet
derimod er at skane seldre mennesker for forstyrrelser og lignen-

de.
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Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsens beslutning om at palaegge tilslutningspligt angar
ejendommen og ikke ejeren. Dispensation givet efter tilslutnings-
bekendtgerelsens § 17, stk. 3 geelder imidlertid kun for folkepen- .
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sionisten og bortfalder, hvis ejendommens ejer ikke laengere er
folkepensionist. Der er saledes tale om en rettighed, der knytter

sig til folkepensionisten personligt.

Ejendommen beliggende |[...] ejes pa ansegningstidspunktet af De-
res klient, der opfylder betingelsen i tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17, stk. 3 for dispensation fra tilslutningspligten og dennes ko-
ne, der ikke opfylder betingelsen, i et for aegteskabet seedvanligt

lige sameje.

Da hensynet bag tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3 ikke er
af gkonomisk karakter har det ingen betydning for Deres klients
ret til at fa dispensation fra tilslutningspligten efter tilslutnings-
bekendtgerelsens § 17, stk. 3, at denne ejer huset i lige sameje
med hans eegtefeelle. Afgorende er, at Deres klient er ejer af ejen-
dommen og derfor omfattet af bestemmelsen. Energiklagenaevnets
afgorelse af 15. februar 2005 (j.nr. 21-309), der er omtalt i Ko-
benhavns Kommunes brev af 6. oktober 2006, angar en ejendom
med S ejerlejligheder, hvorfor afggrelsen ikke er relevant for den

foreliggende sag, som angar en enkelt ejendom.

Deres klient har dog pa intet tidspunkt siden indgivelsen af di-
spensationsansggningen beboet ejendommen. Som fremhaevet af
Keobenhavns Kommune, Miljo- og forsyningsforvaltningen i brev af
6. oktober 2006, fremgar det af Varmeforsyningsloven med kom-
mentarer" af Klavs V. Gravesen, Christine Ravnholt Hartmann og
Kamma Eilschou Holm Jonassen, 1. udg. 2004, side 286-287 ved-
rgrende § 17 stk. 3, at:
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Baggrunden var, at det kunne forekomme urimeligt, hvis en fol-
kepensionist skulle omstille sin eksisterende opvarmningsform.
En sadan omstilling kan betyde opgravning af have, nedrivning
og opbygning indvendigt, hvilket der var et politisk enske om at
skane personer, som muligvis ogsa havde en kortere arreekke

tilbage i egen bolig, for.
[...]”

Hensynet bag bestemmelsen er som anfert at skane aeldre perso-
ner, der muligvis kun kan bebo deres ejendom i et mindre antal
ar fra den omstilling, som tilslutning til varmeforsyningen kan in-
debeerer. Efter bestemmelsens ordlyd geelder der dog ikke et bo-

peelskrav.

Der er saledes ikke sammenhaeng mellem det angivelige formal,
som alene fremgar den ovenfor citerede bog, med bestemmelsen,
at skane eldre personer fra en eventuelt stor omstilling, og be-
stemmelsens ordlyd. Energiklagensevnet finder, at denne uover-

ensstemmelse ikke bor komme klager til skade.

Deres klient opfylder saledes kravene i tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17, stk. 3 (bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000), da
han er folkepensionist pa det tidspunkt, hvor der er forsynings-
mulighed fra anleegget og tilslutningspligten indtraeder, og da han

er ejer af ejendommen beliggende |[...].

Energiklagenaevnet opheever herefter Kebenhavns Kommunes af-
gorelse af 28. juli 2005, og sagen hjemvises til fornyet behandling

i kommunen.

[L.].

Energiklagenaevnets afgorelser er offentliggjorte i anonymiserede form pa
neevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagenaevnet har ved en raekke tidligere afgerelser fastslaet, at kommu-
nens generelle beslutning om indferelse af tilslutnings- og forblivelsespligt er i
overensstemmelse med tilslutningsbekendtgerelsens regler. Den foreliggende
sag drejer sig saledes alene om, hvorvidt klagers anmodning om dispensation
fra forblivelsespligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2,
kan imedekommes.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, at kommunalbestyrel-
sen efter anseggning giver dispensation fra tilslutningspligt til folkepensioni-
ster. For at veere omfattet af bestemmelsen skal ansggeren veere folkepensio-
nist pa tilslutningstidspunktet, det vil sige det tidspunkt, hvor der er forsy-
ningsmulighed fra anleegget, og hvor tilslutningspligten indtreeder, jf. be-

3. maj 2010
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kendtgerelsens § 7, stk. 2. Dispensationen geelder alene for folkepensionisten
(dispensationen er personlig) og bortfalder, hvis ejendommens ejer ikke leen-
gere er folkepensionist. Energiklagensevnet har i sin praksis vedrerende til-
slutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, fastslaet, at det er en retskravsbe-
stemmelse. Nar en folkepensionist seger om dispensation fra tilslutningsplig-
ten, sa skal kommunen imedekomme ansegningen.

Det folger endvidere af Energiklagensevnets praksis, at hensynet bag tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, ikke er af gkonomisk karakter. Formalet
med dispensationsbestemmelsen er at give mulighed for at kunne tage hensyn
og skane eeldre mennesker, der muligvis alene kan bebo deres ejendom i et
mindre antal ar, for den forstyrrelse og omstilling, som tilslutning til den kol-
lektive varmeforsyning kan medfere. Energiklagensevnet finder dog, at der og-
sa kan leegges veegt pa, at den periode, hvor man som folkepensionist i egen
ejendom vil kunne fa gleede af en investering i ejendommens varmeanleeg, kan
veere begreenset. I Energiklageneevnets afgerelse af 3. december 2003 (j.nr.
21-125) fandt neevnet, at klagerne, der var folkepensionister, skulle gives di-
spensation fra tilslutningspligten, selvom ejendommen allerede var tilsluttet
veerket. Neevnet fandt saledes, at bestemmelsen fandt anvendelse ved forbli-
velsespligt. 1 afgerelsen af 3. december 2003 var omsteendighederne i sagen
dog séledes, at den omhandlede ejendom alene var tilsluttet Jyderup Fjern-
varmeveerk i retlig forstand. Ejendommen var saledes ikke tilsluttet veerket i
faktisk forstand, idet fjernvarmen endnu ikke var tilsluttet ejendommens in-
terne varmeanlaeg, selvom den nedvendige stikledning var trukket.

Klagers ejendom er allerede tilsluttet Hundslund-Oldrup Kraftvarmeveerk
A.m.b.a., og ved Odder Kommunes afggrelse af 17. november 2008 blev ejen-
dommen palagt forblivelsespligt. Det fremgar af oplysningerne i sagen, at beg-
ge ejere af ejendommen var folkepensionister, da forblivelsespligten indtradte.

Energiklagenaevnet bemeerker, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, ef-
ter sin ordlyd ikke skelner mellem ejendomme, der endnu ikke er tilsluttet
(tilslutningspligt) og ejendomme, der allerede er tilsluttet forsyningen (forbli-
velsespligt). Bestemmelsens ordlyd synes saledes at angd begge typer af til-
slutningspligt, som kommunalbestyrelsen kan paleegge eksisterende bebyg-
gelse.

Ved kommunalbestyrelsens paleeg om forblivelsespligt til en allerede forsynet
ejendom kan der imidlertid ikke antages at ske en saddan faktisk forstyrrelse
af folkepensionisten, som tilfaeldet er, hvor ejendommen ikke hidtil er forsy-
net, og hvor der skal ske eendring af ejendommens varmeanleeg, nedgravning
af stikledning i haven og anden faktisk forstyrrelse af beboeren. Endvidere
har ejendommens ejer forud for et paleeg om forblivelsespligt tidligere afholdt
eventuelle udgifter/investeringer i ejendommens varmeanleeg, saledes at an-
leegget er blevet tilpasset en kollektiv varmeforsyning. Kommunalbestyrelsens
paleeg om forblivelsespligt synes saledes ikke at gribe ind i de hensyn, der an-

3. maj 2010
J.nr.: 1021-245
Eksp.nr.: 49294
SSH-EKN

Side 12 af 14



energi

KLAGENAVNET

tageligvis veernes ved dispensationsbestemmelsen for folkepensionister i til-
slutningsbekendtgerelsens § 17. stk. 2.

Energiklagensevnet finder derfor, at der ikke umiddelbart er sammenhseng
mellem det formal, som dispensationsbestemmelsen i tilslutningsbekendtge-
relsens § 17, stk. 2, ma antages at veerne, og bestemmelsens ordlyd.

Energiklagensevnet har ved tidligere sager udtalt, at det forhold, at der ikke er
overensstemmelse mellem ordlyden af bestemmelsen i tilslutningsbekendgo-
relsens § 17, stk. 2, der giver folkepensionisten en rettighed til dispensation,
og bestemmelsens antagelige formal, ikke begr komme folkepensionisten til
skade, jf. neevnets afgorelse af 3. december 2003, j.nr. 21-125, og naevnets af-
gorelse af 26. juni 2007, j.nr. 21-505.

Energiklagenaevnet finder fortsat, at den mulige uoverensstemmelse mellem
bestemmelsens ordlyd og formal for sa vidt angar ejendomme, der allerede er
tilsluttet (forblivelsespligt), ikke bgr komme folkepensionisten til skade. En
eendret fortolkning af § 17, stk. 2, vil kreeve en eendring af ordlyden af be-
stemmelsen.

Da klager var folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, har klager retskrav
pa at fa en personlig dispensation fra kommunens palaeg om forblivelsespligt.

Energiklagenaevnet sendrer pa denne baggrund Odder Kommunes afggrelse
saledes, at klager meddeles en personlig dispensation fra forblivelsespligten i
medfor af pensionistreglen i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2. En per-
sonlig dispensation bortfalder ved ejerskifte af ejendommen, hvorefter tilslut-
ningspligten treeder i kraft igen fra dette tidspunkt.

Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at neevnet ikke herved har
taget stilling til det kontraktsretlige forhold mellem klager og Hundslund-
Oldrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. Spergsmalet om klagerens mulighed for
eventuel opsigelse af forsyningen og betingelserne herfor reguleres af aftale-
forholdet mellem klageren og varmeforsyningen.

Til Odder Kommunes afgorelse og sagsbehandling bemeerker Energiklage-
neevnet i gvrigt, at Odder Kommunes begrundelse for afggrelsen ikke angiver,
hvilket stykke i tilslutningsbekendtgeorelsens § 17, som afgerelsen er truffet
efter. Begrundelsen i kommunens afggrelse burde derfor have indeholdt en
preecis henvisning til § 17, stk. 2. Forvaltningslovens? §§ 22 og 24 indeholder
de neermere krav til begrundelse. Efter forvaltningslovens § 22 skal en afge-
relse, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmin-
dre afggrelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold. Forvaltningsloven
fastleegger desuden i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afggrelse skal inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet,

2 Lovbekendtgarelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere eéendringer.

3. maj 2010
J.nr.: 1021-245
Eksp.nr.: 49294
SSH-EKN

Side 13 af 14



energi

KLAGENAVNET

og i det omfang, afgerelsen beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen
tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvel-
sen.

For sa vidt angar spergsmalet om tinglysning af tilslutningspligten pa klagers
ejendom, bemaerker Energiklagenaevnet, at kommunen har pligt til, at tinglyse
tilslutningspligten pa ejendommen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 20, stk.
4. Formalet med at tinglyse tilslutningspligt er at oplyse om, at der geelder en
sadan forpligtelse pa ejendommen. Tinglysningen — eller manglende tinglys-
ning — har ingen betydning for, om tilslutningspligten geelder i forhold til eje-
ren af ejendommen. Tilslutningspligten indtreeder saledes fra det tidspunkt,
hvor beslutningen er meddelt til ejendommens ejer. Af hensyn til formalet
med tinglysning af tilslutningspligt, skal tinglysningen ske snarest muligt ef-
ter, at tilslutningspligten er palagt.

Energiklagensevnets afgorelse

Odder Kommunes afggrelse af 16. september 2009 zendres saledes, at klager
meddeles en personlig dispensation fra forblivelsespligten i medfer af pensio-
nistreglen i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mgde den 3. maj 2010.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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