energi

AFGORELSE KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Besggsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf 3395 5785
Fax 3395 5799

www.ekn.dk
ekn@ekn.dk

(Varmeforsyning)

KLAGE FRA HMN Naturgas I/S

16. marts 2011

OVER Mariagerfjord Kommune afgarelse af 29. september 2010 J.nr 1021-10-48-22
oM godkendelse af projektforslag for Oster Hurup Kraftvarmevaerk TML -EKN
A.m.b.a.

NAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Neestformand, professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen
SAETNING Professor, cand.jur. & Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen
I SAGEN Professor, cand.jur. & Ph.D. Birgitte Egelund Olsen

Fhv. direktor, cand.polyt. H. C. Mortensen

NAEVNETS Mariagerfjord Kommune afgorelse af 29. september 2010
AFGORELSE  opheeves.

Energiklagenaevnet har ved e-mail af 22. november 2010 fra Mariagerfjord
Kommune modtaget HMN Naturgas I/S v/advokat Karsten Cronwalds, Advo-
katfirmaet Cronwald (herefter klager), klage af 21. oktober 2010 over kom-
munens afgerelse af 29. september 2010. Ved afgerelsen godkendte Mariager-
fjord kommune Oster Hurup Kraftvarmevaerk A.m.b.a.’s (herefter kraftvarme-
veerket) projektforslag for etablering af et nyt biomassefyret kraftvarmeanlaeg.

Sagens baggrund

Klager er naturgasleverander i det omrade, hvor kraftvarmeveerket er belig-
gende. Kraftvarmeveerket er et decentralt naturgasfyret kraftvarmeveerk (et
sakaldt barmarksveerk), som rader over to gasmotorer med en samlet varme-
produktionskapacitet pa 2.114 MW og en gaskedel med en samlet varmepro-
duktionskapacitet pA 3 MW. Da naturgaskedlen ikke kan kere samtidig med
gasmotorerne, har kraftvarmeveerket i realiteten en samlet varmeprodukti-
onskapacitet pA 3 MW. Den samlede elproduktionskapacitet er pa 1.472 kW.
Kraftvarmeveerket gnsker at etablere et nyt biomassefyret halmkedelanleeg
med en varmeproduktionskapacitet pa 950 kW samt en sakaldt ORC turbine
(Organic Rankine Cycle) med en elproduktionskapacitet pa 30 kW. Kraftvar-
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meveerket har udarbejdet et projektforslag herfor, som Mariagerfjord Kommu-
ne ved afggrelsen af 29. september 2010 godkendte. Projektforslaget indebae-
rer, at der etableres et biomassefyret anleeg i et omrade, som er udlagt til na-
turgasforsyning. Det biomassefyrede anleeg skal fungere som et supplement
til kraftvarmeveerkets eksisterende gasfyrede anleeg og har til formal at for-
bedre driften af det nedlidende barmarksveerk samt at reducere varmeprisen
for veerkets 284 forbrugere.

Projektforslagets samfundsgkonomiske vurdering er baseret pa Energistyrel-
sens samfundsekonomiske beregningsforudseetninger fra april 2010. Det
fremgar af projektforslaget, at der vil veere en samfundsgkonomisk fordel ved
etablering af det biomassefyret halmkedelanleeg p& 4,1 mio. kr. over 20 ar, sa-
fremt elproduktionen fra gasmotorerne afseettes til det frie elmarked. Den sel-
skabsgkonomiske gevinst er ca. 1,5 mio. kr. arligt. Projektet medferer endvi-
dere en arlig reduktion af CO»-udledningen pa op til 1.754 t.

Den paklagede afgoerelse
Af Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 29. september 2010 fremgar bl.a. fol-
gende:

I...]
Godkendelse af projekt for biomassefyret kraftvarmeanleg pa

@. Hurup kraftvarmevaerk

Resumé

Projektet omhandler installation af et biomassefyret halmkedelan-
leeg pa 950 kW-varme og en ORC generator (Organic Rankine
Cycle) pa 30 kW-el.

Sagsfremstilling

Baggrund

@ster Hurup Kraftvarmeveerk er et af 5 landsbykraftvarmeveerker
(barmarksveerker) i kommunen. Udviklingen har medfert, at bor-
gere pa barmarksveerker betaler en hgj fjernvarmepris, fordi de er

palagt at sta til radighed for elproduktion.

I Oster Hurup er fjernvarmeprisen for et standardhus ca. 25.000
kr./ar. Et tilsvarende hus kan varmes op med olie for ca. 23.000
kr./ar. inkl. afskrivning mv. Projektet forventes at bringe fjern-
varmeprisen ned pa ca. 22.000 kr./ar. Nogle af forbrugerne er

bundet til fjernvarmen via lokalplan.
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Formal

Projektforslaget omhandler et forseg med biomassefyret kraftvar-
meproduktion med det formal at forbedre driftsskonomien, sa
fiernvarme bliver et attraktivt alternativ til individuel opvarmning.
Pa de eksisterende naturgasmotorer kan produceres 2.114 kW
varme og 1.472 kW el. Det nye anleeg kan producere 950 kW
varme og 30 kW el.

Projektets konklusion
Ved etablering af et nyt halmfyret kraftvarmeanleeg vil der veere
en samfundsekonomisk fordel pa 4,1 mio. kr. over 20 ar, med

driften lagt an pa det frie elmarked.

Der er beregnet en eget selskabsgkonomisk gevinst pa ca. 1,5
mio. kr. arligt ved etablering af et halmfyret kraftvarmeanleeg og
naturgasmotorerne pa det frie elmarked. dette vil betyde en vee-

sentlig arlig reduktion i varmeprisen for de 284 brugere.

Safremt projektet gennemfores og anlaegget afskrives over 20 ar,
vil den variable varmepris i @ster Hurup kunne reduceres med
ca. 200 kr./MWh.

Ved etablering af et 950 kW halmfyret kraftvarmeanleeg er det sa-
ledes muligt at forbedre driften af det nedlidende barmarksveerk i

gster Hurup.

Projektet medferer en CO2-reduktion pa 1.754 tons CO2 arligt.

Horing

Projektforslaget er sendt til hering hos HMN Naturgas, som sva-
rer: At godkendelse af det foreliggende projektforlsag vil veere en
omgaelse af varmeforsyningsloven og bekendtgerelse nr. 1295 af
13. december 2005, idet der ikke er tale om et kraftvarmeanleeg.
Det er derfor HMN Naturgas opfattelse, at Mariagerfjord Kommu-
ne — i henhold til ovenneevnte projektbekendtgerelse — ikke kan
godkende projektforslaget, som mere har karakter af et forsegsan-

leeg, som kreever Energistyrelsens godkendelse.

Vurdering

I henhold til varmeforsyningsloven kan et breendselsskift fra na-
turgas til biomasse godkendes, safremt der er tale om kraft-
varme-drift med positiv samfundsekonomi. Kraft-varme-anleeg

angives blot som samproduktion af el og varme.
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HMN Naturgas” definition har altsa ikke udtrykkelig baggrund i

lovgivningen, men vil veere et fortolkningsspergsmal.

Hjemmel og klagevejledning

Afggrelsen er truffet i henhold til § 14 i Bekendtgerelse om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg nr.
1295 af 13/12/2005.

L.

Klagers synspunkter og bemzrkninger

Det er klagers opfattelse, at projektforslaget ikke opfylder betingelserne i pro-
jektbekendtgerelsen om etablering af biomassefyrede anleeg og derfor ikke
kan godkendes. Mariagerfjord Kommunes afgerelse af 29. september 2010
skal pa denne baggrund opheaeves. Til steotte herfor har klager navnlig anfert
folgende:

 Det i projektforslaget beskrevne biomassefyrede anleeg opfylder ikke
projektbekendtgerelsens! § 9 om godkendelse af projekter for kraft-
varmeproduktionsanleeg, da anleegget ikke kan karakteriseres som et
kraftvarmeanleeg. Anleegget er heller ikke dimensioneret til at have en
deekningsgrad pa 90 % som forudsat i bekendtgerelsens § 9, stk. 2.

* Et kraftvarmeanlaeg er oprindeligt defineret som et kraftveerk (elpro-
duktion), der udnytter overskudsvarme til at levere varme til fjernvar-
menettet, saledes at energien udnyttes bedst muligt. Det i projektfor-
slaget omhandlede anleeg er en helt anderledes konstruktion, idet der i
realiteten er tale om et traditionelt biomassefyret kedelanlaeg samt et
seerskilt ORC-anleeg. Der er saledes ikke tale om et kraftvarmeanleeg,
som begrebet er defineret i varmeforsyningsloven? og projektbekendt-
gorelsen samt i forarbejderne hertil. I vejledningen til projektbekendt-
gorelsen henvises der endvidere til den politiske aftale af 29. marts
2004, hvor det udtrykkeligt anfores, at bekendtgerelsens § 15 har til
hensigt at begreense mulighederne for, at de naturgasfyrede kraftvar-
meveerker etablerer biomassefyrede kedler og dermed fortreenger na-
turgassen. Mariagerfjord Kommunes godkendelse af projektforslaget er
udtryk for en omgdelse af betingelserne i projektbekendtgerelsens §
15, ligesom det ikke er i overensstemmelse med den politiske aftale.

¢ Kraftvarmeveerket forholder sig ikke til, hvorledes lovgivningen samt
forarbejderne hertil definerer kraftvarme. Det er saledes ikke korrekt,

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg.

2 Lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere @endrin-
ger.
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at samproduktionskravet i varmeforsyningsloven er opheevet. Projekt-
forslaget kan alene godkendes, safremt det opfylder projektbekendtge-
relsens forudseetninger herfor.

¢ Det er flere steder i projektforslaget anfort, at der er tale om et for-
segsanleeg. Mariagerfjord Kommune har imidlertid ikke kompetence til
at godkende projekter for forsggsanleeg. Det fremgar saledes af pro-
jektbekendtgerelsens § 28, at det er Energistyrelsen, som kan godken-
de udviklings- og demonstrationsprojekter. Det fremgar endvidere af
vejledningen til projektbekendtgerelsen, at Energistyrelsen har givet
dispensation i en sag, hvor der netop var tale om tilsatsfyring med hgj
biomasseandel. Klager har i forbindelse med, at projektforslaget har
veeret i hering, gjort opmeerksom pa, at kommunen ikke kan godkende
forsegsprojekter. Kommunen har imidlertid ikke forhold sig hertil i til-
streekkelig grad, herunder undersogt forholdet neermere. Det burde
endvidere fremga af projektforslaget, hvilken betydning ORC-anleegget
isoleret set har for projektets samfunds- og selskabsgkonomi.

Kraftvarmevaerkets synspunkter og bemaerkninger

Dansk Fjernvarmes Projektselskab er pa vegne af kraftvarmeveerket frem-
kommet med bemeerkninger til sagen. Det er kraftvarmeveerkets opfattelse, at
Mariagerfjord Kommunes afgorelse af 12. august 2010 ber stadfeestes. Til
stotte herfor har kraftvarmeveerket navnlig anfert folgende:

¢ Varmeforsyningslovens krav om samproduktion af el og varme er i
forbindelse med, at elproduktionen er overgaet til det frie elmarked,
blevet opheevet. Det er saledes ikke leengere et krav, at der skal ske
samproduktion af el og varme. Som folge heraf er der derfor ikke noget
krav til samproduktionsgraden og heller ikke til el-virkningsgraden.
Det vigtigste er, at den samlede el- og varmeproduktion pa anleegget
optimeres til gavn for bade samfundet og fjernvarmeselskabet.

¢ Kraftvarmeveerkets formal er at forsyne byen og forbrugerne med var-
me samt at gore det pa den samfundsgkonomiske og miljemaessigt
mest hensigtsmeessige made. Betingelsen for at kunne anvende bio-
masse i1 et naturgasomrade er, at der etableres et kraftvarmeanleeg,
saledes at der ogsa produceres el i forbindelse med varmeproduktio-
nen. Varmeproduktionen er dog stadig det primeaere formal hos kraft-
varmeveerket. Det i projektforslaget beskrevne anleeg opfylder disse be-
tingelser, og der er mulighed for udbygning af elproduktionskapacite-
ten til det tredobbelte med parallelkoplede anlaeg, hvis anleegget kom-
mer til at fungere efter hensigten. Det er indtil videre det forste af sin
art i Danmark. Energistyrelsen har endvidere bekraeftet, at anleegget
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vil kunne fa elafregning efter samme regler i lovgivningen som biogas
og forgasningsgas samt sterlingmotorer.

* Fordelen ved et ORC-anleeg er, at anlegget frem for et turbineanleeg
kan fa en fuldlast driftstid pa 8.760 timer pr. ar, da anleegget ikke er
afheengigt af fuldlastdrift pa kedlen, men kun bruger en del af kedelef-
fekten i form af varmt kedelvand. Turbineanleegget er direkte tilkoblet
kedlens dampproduktion og far saledes kun en mulig fuldlast driftstid
pa ca. 3.500-4.000 timer pr. ar. Turbineanleegget kan endvidere ikke
drives pa regulerkraftmarkedet, mens ORC-anleegget er ideelt hertil.
ORC-anleeg er sadledes fremtiden for mindre biomassekraftvarmeveer-
ker, da det er regulerkraft, som eftersperges i fremtidens elmarked,
hvor en meget stor del af elprodutionen kommer fra vindmeller.

Mariagerfjord Kommunes udtalelse til sagen

Det er Mariagerfjord Kommunes opfattelse, at kommunens afgerelse af 29.
september 2010 bgr stadfeestes. Mariagerfjord Kommune har i det hele hen-
vist til kommunens bemeerkninger i forbindelse med Teknik- og Miljoudval-
gets godkendelse af projektforslaget den 6. september 2010. Af disse be-
meerkninger fremgar bl.a. felgende:

o Efter klagers opfattelse kan projektet ikke betragtes som et biomasse-
fyret kraftvarmeanleeg, idet biomassekedlen ikke er dimensioneret ef-
ter energiforbruget pa turbineanleegget. En korrekt dimensioneret
biomassekedel til et turbineanleeg skal som udgangspunktet levere he-
le sin nytteenergi til turbineanleegget, hvorefter den mulige varmepro-
duktion i princippet er den energi, der leveres pa turbineanlseggets
kondensator. I henhold til varmeforsyningsloven kan et breendselsskift
fra naturgas til biomasse godkendes, safremt der er tale om et kraft-
varmeanleeg med positiv samfundsgkonomi. Kraftvarmeanleeg angives
blot som samproduktion af el og varme. Det er pa denne baggrund
kommunens opfattelse, at projektforslaget opfylder projektbekendtge-
relsens regler og dermed kan godkendes i henhold til bekendtgerel-
sens § 14.

Retsgrundlaget

EU-direktiv 2004 /8/EF af 11. februar 2004 om fremme af kraftvarmeproduk-
tion pa grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme pa det indre energimar-
ked er blevet gennemfort i varmeforsyningsloven ved lov nr. 548 af 6. juni
2007. Direktivet definerer kraftvarme i artikel 3, litra a, hvoraf falgende bl.a.
fremgar:
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Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:

a) >>kraftvarmeproduktion<<: samtidig produktion af termisk

energi og elektrisk og/eller mekanisk energi i en og samme proces

L.

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt valg af
produktionsform og breendsel er neermere reguleret i projektbekendtgerelsen.
Af projektbekendtgerelsens § 9 fremgar folgende vedrerende kollektive varme-
forsyningsanleegs produktionsform:

[...]
Projekter for varme- og kraft-varme-produktionsanlaeg

Produktionsform

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for
produktionsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW, hvis pro-
jekterne indrettes som kraft-varme-anlaeg. Det er dog en forud-
seetning, at denne produktionsform er samfundsekonomisk for-
delagtig. Hvis et varmeproducerende anleeg er samfundsegkono-
misk mere fordelagtigt, kan der etableres et varmeanlaeg.

Stk. 2. Et projektforslag efter stk. 1 skal normalt dimensione-
res til en daekningsgrad pa 90 pct. af veerkets samlede arlige var-
meproduktion, medmindre andre deekningsgrader er samfunds-

gkonomisk mere fordelagtige.

L.

Folgende fremgar videre af bekendtgerelsens § 14 om breendselsvalg for kraft-
varmeanleeg:

Kraft-varme-anlaeg

§ 14. Ved projekter for kraft-varme-anleeg kan kommunalbe-
styrelsen godkende braendslerne:
1) naturgas,
2) biomasse,

3) biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller
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4) affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indpasse biogas, los-
sepladsgas og anden forgasset biomasse til kraft-varme-
produktion i den kommunale varmeforsyning, safremt der er lo-
kalt gnske herom, og safremt fjernvarmeveerket kan erhverve gas-
sen til priser, der ikke adskiller sig veesentligt fra prisen pa den

forsyning, som fjervarmeveerket ellers har adgang til.

L.

Det fremgar videre af bekendtgerelsens § 15 folgende om godkendelse af var- 16. marts 2011
meproduktionsanleeg: J.nr 1021-10-48-22
TML -EKN
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§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastlaeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og an-
den forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det ggede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.

Forrinden kommunalbestyrelsen kan godkende et projektforslag i henhold til
bekendtgerelsens regler, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimees-
sig, samfundsekonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Af bekendt-
gorelsens § 24 fremgar saledes folgende:

7]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-

fundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet. Vurderin-
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gen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, neevn-
te samfundsekonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne
bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase,
at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven,
herunder forméalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en kon-
kret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige pro-
jekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets skonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malssetninger mv.

[.]

Energistyrelsen kan i henhold til projektbekendtgerelsens § 28 i seerlige til-
feelde give dispensation fra projektbekendtgerelsens regler. Folgende fremgar
af § 28:

Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfselde dispensere fra reg-
lerne i bekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-

strationsprojekter.

L.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

Projektbekendtgerelsen fastleegger de neermere regler for, hvornar et projekt-
forslag kan godkendes. Kommunalbestyrelsen kan saledes alene godkende et
projektforslag, hvis projektforslaget opfylder betingelserne i projektbekendtge-
relsen. Bekendtgerelsen fastleegger bl.a. de neermere regler for, hvilke breend-
selstyper, der kan anvendes. Braendselsvalget er afheengigt af, om der er tale
om et kraftvarmeanleeg eller et rent varmeproduktionsanleeg. Det fremgar sa-
ledes af projektbekendtgerelsens § 14, at kommunalbestyrelsen ved projekter
for kraftvarmeanleeg kan godkende breendslerne naturgas, biomasse, biogas,
lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller affald. For varmeprodukti-
onsanleeg, som er beliggende i et omrade, der forsynes af et eksisterende de-
centralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg, kan kommunalbestyrelsen som
udgangspunkt alene godkende braendslerne naturgas og mineralisk olie,
medmindre varmeproduktionskapaciteten er nedvendiggjort af et oget varme-
behov, og anleegget alene er dimensioneret til at deekke det ogede varmebe-
hov, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4.
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Neerveerende projektforslag omhandler et biomassefyret kraftvarmeanlaeg be-
stdende af et biomassefyret halmkedelanleeg med en varmeproduktionskapa-
citet pa 950 kW samt en ORC-turbine med en elproduktionskapacitet pa 30
kW. Anleegget skal fungere som supplement til det eksisterende anlaeg og har
til formal at forbedre kraftvarmeveerkets gkonomi.

Projektbekendtgorelsen fastleegger som ovenfor anfert, hvilke typer braendsel
der kan anvendes for henholdsvis kraftvarmeanlaeg og anleeg som udelukken-
de er varmeproducerende. For at det i projektforslaget beskrevne anleeg kan
anvende biomasse som braendsel, er det som udgangspunkt en forudseetning,
at anleegget kan karakteriseres som et kraftvarmeanleeg.

Den neermere definition af et kraftvarmeanlaeg, herunder eventuelle krav til
varme- og elproduktionskapaciteten, ses hverken beskrevet i varmeforsy-
ningsloven eller elforsyningsloven, herunder i disse loves forarbejder, eller i
tilherende bekendtgerelser. Kraftvarme er imidlertid i EU-direktiv 2004/8/EF
af 11. februar 2004 defineret som ”samtidig produktion af termisk energi og
elektrisk og/eller mekanisk energi i en og samme proces”. Direktivet er blevet
gennemfort i varmeforsyningsloven ved lov nr. 548 af 6. juni 2007. Kraftvar-
me er saledes et udtryk for, at der sker en samproduktion af elektricitet og
varme pa samme anleeg, og at anleegget er konstrueret til at producere el og
varme i samme proces.

Energiklagenaevnet finder, at det i projektforslaget beskrevne anleeg ikke kan
karakteriseres som et kraftvarmeanleeg, hvor elektricitet og varme produceres
i samme proces. Energiklagensevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at der
er tale om to seerskilte anlaeeg, hvoraf den varmeproducerende del af anleegget
er et biomassefyret halmkedelanleeg, og at den del af anlsegget, som skal pro-
ducere elektricitet, er en ORC-turbine. Halmkedelanleegget og ORC-turbinen
kan endvidere fungere uafhaengigt af hinanden. Energiklagensevnet bemeaerker
endvidere i lighed med det af klager anferte, at biomassekedlen ikke er di-
mensioneret efter energiforbruget pa turbineanlsegget. En biomassekedel til et
turbineanleeg skal som udgangspunkt dimensioneres saledes, at biomassean-
leegget leverer hele sin nytteenergi til turbineanleegget, hvorefter den mulige
varmeproduktion er den energi, som leveres pa turbineanleeggets kondensa-
tor. Dette er som anfert ikke tilfeeldet ved det i projektforslaget beskrevne an-
leeg. Ved samproduktion af el og varme ma endvidere forudseettes, at der pro-
duceres en vis meengde elektricitet. Energiklagensevnet bemaerker hertil, at
ORC-turbinen alene kan producere 30 kW el. Det forhold, at der efterfolgende
kan etableres flere turbiner i et parallelt produktionsforleb eendrer ikke ved,
at det i projektforslaget beskrevne anleseg ikke kan karakteriseres som et
kraftvarmeanleeg. Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at anleegget i
realiteten ma betragtes som et varmeproduktionsanleeg.
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Vurderingen af anleegget skal saledes ske i henhold til projektbekendtgerel-
sens § 15, herunder de i bestemmelsen fastsatte retningslinier for breendsels-
valg, da kraftvarmeveerket er beliggende i et omrade, der forsynes af et eksi-
sterende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg. Energiklagensevnet
bemeerker hertil, at der som udgangspunkt alene kan anvendes naturgas og
mineralisk olie som breendsel, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 2, medmindre
varmeproduktionskapaciteten er ngdvendiggjort af et oget varmebehov, og an-
leegget alene er dimensioneret til at deekke det egede varmebehov. Dette ses
ikke at veere tilfezeldet med naerveerende projektforslag.

Da betingelserne i projektbekendtgerelsens for godkendelse af projektforslag,
herunder for s& vidt angar breendselsvalget, saledes ikke er opfyldte, kan pro-
jektforslaget ikke godkendes. Energiklagenaevnet ophaever herefter Mariager-
fjord Kommunes afggrelse af 12. august 2010.

Energiklagenaevnet bemeerker, at Energistyrelsen har mulighed for i seerlige
tilfeelde at give dispensation fra reglerne i projektbekendtgerelsen, eksempel-
vis ved udviklings- eller demonstrationsprojekter, jf. projektbekendtgerelsens
§ 28. Kommunalbestyrelsen har saledes mulighed for at ansege Energistyrel-
sen om dispensation fra projektbekendtgerelsens regler.

Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at den proces, som foregar i et ORC-
anleeg, er en almindelig kendt termodynamisk proces (Rankine-processen),
som ogsa er grundlaget for f.eks. vand-damp omseetningen i kraftveerker.
ORC-anleeg har veeret anvendt kommercielt i en lang arraekke, og der er sale-
des efter Energiklagensevnets opfattelse ikke tale om, at det anlaeg, der be-
skrives i projektforslaget, er en nyskabelse.

Energiklagenzevnets afgorelse
Mariagerfjord Kommunes afggrelse af 12. august 2010 opheeves.

Sagen har vaeret behandlet pa naevnets mgde den 7. marts 2011.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.
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Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P.N.V.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Tina Maria Alander Lindfors
Fuldmeegtig, cand.jur.
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