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NAEVNETS Konkurrenceankenaevnets afgerelse af 8. april 1999 genopta-
AFGORELSE ges ikke.

Lemvig Varmeveerk A.m.b.a. og Lemvig Kraftvarmevaerk A/S v/advokat Pernil-
le Aagaard Truelsen, Advokatfirmaet Energi & Miljo, (herefter Lemvig Varme-
veerk og Lemvig Kraftvarme), har ved brev af 27. april 2011 anmodet Energi-
klagenzevnet om at genoptage Konkurrenceankenesevnets afggrelse af 8. april
1999. Ved afggrelsen tog Konkurrenceankenasevnet stilling til substitutions-
prisen for biogas.

Sagens baggrund

Lemvig Kraftvarme er ejet af Lemvig Varmeveerk og er et biogasbaseret kraft-
varmeanleeg. Den producerede varme leveres til Lemvig Varmeveerk, der vide-
redistribuerer varmen til forbrugerne. Lemvig Varmevaerk producerer endvi-
dere biomassebaseret varme (flis m.v.) pa veerkets egne kedler, som ligeledes
videredistribueres til veerkets ca. 3000 forbrugere i Lemvig.

Lemvig Biogasanleeg A.m.b.A. (herefter Lemvig Biogas) leverer biogas til Lem-

vig Kraftvarme.
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Lemvig Biogas og Lemvig Kraftvarme er opfert efter en specifik forudseet-
ningsskrivelse: ” Specifik forudseetning for omleegning af fjernvarmeforsynin-
gen i Lemvig til biobreendsler og decentral kraftvarme” af 9. januar 1991.

Lemvig Kraftvarme og Lemvig Biogas indgik den 1. januar 1993 en aftale om
levering af biogas fra Lemvig Biogas til Lemvig Kraftvarme. Aftalen er gensidig
uopsigelig i 20 ar. Lemvig Varmeveerk opsagde som ejer af Lemvig Kraftvarme
aftalen pr. ultimo 2009 med et varsel pa ét ar. Lemvig Biogas afviste i 2010,
at Lemvig Kraftvarme var berettiget til at opsige aftalen. Lemvig Kraftvarme
aftager derfor fortsat biogas fra Lemvig Biogas i henhold til aftalen.

Pa baggrund af en klage fra Lemvig Varmeveerk, som ejer af Lemvig Kraftvar-
me, traf Gas- og Varmeprisudvalget den 28. september 1998 afgerelse vedrg-
rende prisen for den leverede biogas fra Lemvig Biogas til Lemvig Kraftvarme.
Gas- og Varmeprisudvalget fandt, at prisen for den leverede biogas skulle
fastseettes som den laveste af enten den omkostningsbestemte pris eller ud
fra den gennemsnitlige varmepris hos Lemvig Varmeveerk, saledes som den
ville kunne beregnes til, hvis hele produktionen blev fremstillet p4A Lemvig
Varmeveerk.

Lemvig Biogas indbragte herefter Gas- og Varmeprisudvalgets afgerelse for
Konkurrenceankenasevnet, som pa daveerende tidspunkt var klageinstans.
Konkurrenceankenaevnet ophaevede ved afgorelse af 8. april 1999 Gas- og
Varmeprisudvalgets afgegrelse, da ankenaevnet ikke fandt, at substitutions-
prisprincippet kunne medfere, at substitutionsprisen var Lemvig Varmeveerks
gennemsnitlige varmepris ved egenproduktion.

Lemvig Varmeveerk har planer om at likvidere Lemvig Kraftvarme, sdledes at
kraftvarmevaerket overdrages til Lemvig Varmeveerk. Lemvig Kommune har
endvidere planer om at etablere et biogasengrosfirma, der skal saelge biogas
til Lemvig Kraftvarme i stedet for Lemvig Biogas. Efter det i sagen oplyste, har
Lemvig Varmeveerk endnu ikke likvideret Lemvig Kraftvarme, og Lemvig
Kommune forhandler pa nuveerende tidspunkt med Lemvig Varmevaerk om at
indtreede i aftalen om levering af biogas til Lemvig Kraftvarme.

Konkurrenceankenavnets afgorelse af 8. april 1999
Folgende fremgar bl.a. af afggrelsen:

”[...]
Ankenaevnets bemeerkninger

Lemvig Biogasanleeg A.m.b.A. fremstiller biogas, som leveres til
Lemvig Kraftvarme A/S, der anvender biogasen som braendsel. Ef-

ter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, kan biogasanleegget tage

5. december 2011
J.nr 1021-11-16-55
TML -EKN

Side 2 af 9



energi

KLAGENAVNET

den omkostningsbestemte pris, d.v.s. den pris, som giver deekning
for de omkostninger, der kan anses for at veere forbundet med at
producere biogasen. Efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 5, kan
Gas- og Varmeprisudvalget — i overensstemmelse med Ankeneev-

nets praksis vedrerende substitutionspris — efter omsteendighe-

derne finde biogasanlaeggets omkostningsbestemte pris urimelig,
hvis den er hgjere end kraftvarmeveerkets substitutionspris, d.v.s.
den pris, hvortil kraftvarmevaerket under de givne forudseetninger
selv ville kunne fremstille eller andetsteds erhverve en ydelse, som

kan substituere biogassen i kraftvarmeveerkets produktion.

Selv om kraftvarmeveerkets produktion af varmt vand, som an-
vendes ved levering til Lemvig Varmeveerks fjernvarmekunder,
ville kunne substitueres af varmt vand produceret pa varmeveer-
kets kedler, finder Ankenaevnet ikke grundlag for i medfer af var-
meforsyningslovens § 21, stk. 5, at udvide substitutionsprincip-
pets anvendelse saledes, at substitutionsprisen pa biogas leveret
af Lemvig Biogasanleeg til Lemvig Kraftvarme ikke er prisen pa
kraftvarmeveerkets alternative breendsel, men skal beregnes ud
fra den resulterede varmepris ved Lemvig Varmeveerks produktion
af varmt vand pa anden made end ved anvendelse af kraftvarme-
veerket. Lemvig Varmeveaerk og Lemvig Kraftvarme ma efter det op-
lyste om deres indbyrdes forhold identificeres i relation til substi-
tutionsprisprincippets anvendelse pa biogassen fra Lemvig Bio-

gasanlaeg ved en bedemmelse i henhold til § 21, stk. 5.
[...]”

Lemvig Varmevaerk og Lemvig Kraftvarmeveerks anmodning om genopta-
gelse samt bemaerkninger

Det er Lemvig Varmeveerk og Lemvig Kraftvarmeveerks opfattelse, at Konkur-
renceankenaevnets afgorelse af 8. april 1999 ber genoptages. Konkurrencean-
kenezevnets afggrelse ber herefter eendres, saledes at prisen for biogas fastseet-
tes med udgangspunkt i Lemvig Varmeveerks egen varmeproduktionspris. Til
stotte herfor har Lemvig Varmeveerk og Lemvig Kraftvarmeveerk navnlig anfert

folgende:

¢ Konkurrenceankeneevnets afgorelse af 8. april 1999 bgr genoptages,
da der er fremkommet nye oplysninger af veesentlig betydning for sa-
gens afgogrelse. Baggrunden for anmodningen om genoptagelse er hen-
synet til skonomien hos Lemvig Varmeveerk og veerkets forbrugere.

* Ved Konkurrenceankenaevnets afggrelse blev det lagt til grund, at
Lemvig Biogas indgik i et direkte leveringsforhold til Lemvig Kraftvar-
me. Lemvig Kommune har imidlertid planer om at etablere et biogas-
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engrosfirma, som skal levere biogas til Lemvig Kraftvarme samt nogle
andre. Dette vil indebeere, at det bliver vanskeligere for Lemvig Varme-
veerk at gennemskue den omkostningsbestemte pris. Lemvig Varme-
veerk planleegger desuden at likvidere Lemvig Kraftvarme, sdledes at
kraftvarmevaerket overdrages til Lemvig Varmeveerk.

Ved Konkurrenceankensevnets afgorelse blev det lagt til grund, at der
var naturgas i omradet, men der er aktuelt ikke naturgas i omradet.
Der er endvidere ikke et ledningsnet, der forbinder Lemvig Kraftvar-
meanlseg og Lemvig Varmeanleeg med naturgasnettet.

Retsgrundlaget har eendret sig siden konkurrenceankensevnets afgo-
relse. I henhold til varmeforsyningslovens § 20 b, stk. 1, er der nu mu-
lighed for, at der i prisen pa biogas kan indregnes et rimeligt over-
skud. Pa tidspunktet for Konkurrenceankenaevnets afggrelse var det
alene varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, der regulerede prisfastsaet-
telsen. Efter de nugeeldende regler i varmeforsyningslovens er det sa-
ledes muligt for biogasproducenter at opkraeve en biogasbaseret var-
mepris med et overskud indregnet, uden at det er muligt for aftageren
at paberabe sig en substitutionspris.

Substitutionsprisprincippet fremgar ikke direkte af varmeforsynings-
loven, men med udgangspunkt i loven, er der i energimyndighederne
udviklet en praksis herom. Baggrunden for substitutionsprisprincip-
pet er, at forbrugerne skal beskyttes mod, at der i breendselsanvendel-
sen eller gennem tekniske forhold bliver etableret en situation, der gor
varmen dyrere for forbrugerne end det bedste realistiske alternativ.
Substitutionsprisprincippet har udviklet sig gennem arene, og efter
nugeeldende praksis kan det alene anvendes, hvor der foreligger en
faktisk substitutionsmulighed. Det er ikke muligt at substituere bio-
gas med naturgas pa Lemvig Kraftvarmeveerk. Den faktiske substituti-
onsmulighed er derimod den biomassebaserede varme, som Lemvig
Varmeveerk selv producerer.

Konkurrenceankenaevnets afggrelse bygger pa en forkert eller ufuld-
steendig anvendelse af substitutionsprisprincippet. Da der foreligger
identitet mellem Lemvig Varmevaerk og Lemvig Kraftvarme kan substi-
tutionsprisen for biogas tage udgangspunkt i de faktiske omkostninger
ved egenproduktion pa Lemvig Varmeveerk. Konkurrenceankensevnet
er af den modsatte opfattelse, at Lemvig Varmeveaerk er bundet af sub-
stitutionsmulighederne for breendsel pa Lemvig Kraftvarme. Denne op-
fattelse er ikke korrekt.
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¢ Lemvig Varmeveerk havde allerede inden etableringen af Lemvig Kraft-
varmeveerk fuld produktionskapacitet og veerket har efterfelgende op-
retholdt fuld produktionskapacitet som folge af, at leverancen pa bio-
gas er ustabil. Det gor varmen dyrere end den pris, veerket selv kan
producere varmen til. Denne situation vil opretholdes, medmindre
Konkurrenceankenaevnets afggrelse eendres, eller bemyndigelsen i
varmeforsyningslovens § 20 b, stk. 2, til at fastseette et prisloft, benyt-
tes.

Lemvig Biogas’ synspunkter og bemarkninger

Det er Lemvig Biogas’ opfattelse, at Konkurrenceankenaevnets afgorelse af 8.
april 1999 ikke ber genoptages. Til stgtte herfor har Lemvig Biogas navnlig
anfort folgende:

+ Siden Konkurrenceankenaevnet traf afgerelse i sagen, er der ikke sket
nogen faktiske sendringer af betydning for sagen. Gas- og Varmepris-
udvalget forsegte i sin afgerelse fra 28. september 1998 at udvide sub-
stitutionsprisprincippet til at omfatte varmeprisen pa Lemvig Varme-
veerk. Det er imidlertid selve breendslet, der substitueres, og man kan
derfor ikke holde en varmeproduktionspris op mod en breendselspris,
som det var tilfeeldet i denne afggrelse. Konkurrenceankenaevnet op-
heevede afgorelsen, og retsstillingen vedrerende substitutionsprisprin-
cippet har saledes ikke sendret sig.

 Det var ikke en del af Konkurrenceankensevnets afggrelse, hvorvidt
der var adgang til naturgas i omradet. Konkurrenceankenesevnet anfor-
te i afgerelsen, at substitutionsprisprincippet alene forer til, at man
kan statuere en substitutionspris ud fra en ydelse, der kan substitue-
re biogassen i kraftvarmeveerkets produktion. Det betyder i praksis, at
et bestemt breendsel, f.eks. biogas, kan undergives en substitutions-
prisbetragtning ud fra alternative breendsler, der kan erstatte biogas-
sen i produktionen, dvs. i den pageeldende motor. Rent teknisk kan
biogas substitueres med naturgas i motoren og omvendt. Hvor der ik-
ke rent fysisk er adgang til sddanne breendsler, er der i praksis ikke
nogen substitutionsmulighed. Dette var ogsa geeldende pa tidspunktet
for Konkurrenceankeneevnets afggrelse og kan ikke begrunde en gen-
optagelse af afgarelsen.

* I forbindelse med loveendringen i 2000 blev det indfert, at der var mu-
lighed for, at biogasleveranderer kan indregne et overskud i prisen.
Prisen ma imidlertid ikke veere urimelig i medfer af varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4, og denne bestemmelse vil derfor std som sikkerhed
for prisens fortsatte rimelighed.
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* Forventningerne til de aftaleretlige relationer mellem de involverede
selskaber, herunder Lemvig Varmevaerk og Lemvig Biogas og/eller
Lemvig Kommune er uden betydning for prisen pa biogas, da den,
uanset disse forhold, er undergivet varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.
Hvis der indgas aftaler med et nyt kommunalt selskab, vil bade Lem-
vig Biogas og et eventuelt kommunalt selskab vaere undergivet varme-
forsyningslovens regler om omkostningsbestemt pris med pligt til at
indrapportere alle omkostninger m.v. til Energitilsynet. Der er derfor
ikke tale om, at Lemvig Varmeveerk vil have sveert ved at gennemskue
omkostningerne.

* Lemvig Varmeveerk er blevet palagt at producere en del af sin varme
som kraftvarme. Derfor blev Lemvig Kraftvarme opfert. Kraftvarme
som produktionsform er dyrere end ren kedelvarme. Lemvig Varme-
veerk fik pa baggrund af forudseetningsskrivelsen mulighed for at pro-
ducere den resterende del af varme som biomassebaseret kedelvarme.
Den gkonomiske virkning af paleegget om kraftvarmeproduktion skal
ikke ved hjeelp af en forvridning af substitutionsprisprincippet veeltes
over pa Lemvig Biogas. Nar Lemvig Varmevaerk skal producere en del
af sin varme som kraftvarme, bliver der ikke sporgsmal om substituti-
on i forhold til den gvrige del af varmeforbruget, som Lemvig Varme-
veerk producerer pa fliskedler eller andre tilsvarende varmekilder, men
kun om substitution af breendslet i kraftvarmemotoren.

Retsgrundlag

En myndighed kan i visse tilfeelde genoptage behandlingen af en sag. Det
geelder navnlig i tilfeelde, hvor der i forbindelse med en anmodning om genop-
tagelse fremkommer nye faktiske oplysninger af sa veesentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet ud-
fald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med myndighedernes
oprindelige stillingtagen til sagen. Derudover kan sagen bl.a. genoptages, hvis
der er mangler ved den oprindelige afggrelse, herunder ikke uvaesentlige
sagsbehandlingsfejl. Der kan endvidere ske genoptagelse i tilfaelde, hvor der
efterfolgende fremkommer nye retlige forhold, dvs. en sendring med tilbage-
virkende kraft i det retsgrundlag, som forela pa tidspunktet for den oprindeli-
ge afgorelse i sagen.

Safremt en myndighed genoptager en sag, skal det herefter vurderes, hvorvidt
myndigheden vil kunne sendre afggrelsen, herunder tilbagekalde en begunsti-
gende forvaltningsafgerelse. En myndigheds begunstigende forvaltningsafge-
relse kan ikke uden videre tilbagekaldes. Hvorvidt der kan ske tilbagekaldelse
af en sadan afggrelse beror pa en samlet vurdering af hensynene til afggrel-
sens adressat, herunder navnlig adressatens berettigede forventninger om, at
den oprindelige afgerelse star ved magt, og myndighedens interesse i, at afge-
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relsen opheaeves. Endvidere indgar tilbagekaldelsens arsag og afgerelsens ka-
rakter som veesentlige momenter i denne vurdering.

Reglerne om genoptagelse samt tilbagekaldelse folger af almindelige forvalt-
ningsretlige grundseetninger og er beskrevet nesermere i den forvaltningsretlige
litteratur. Neevnet kan bl.a. henvise til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., For-
valtningsret, Jurist- og Jkonomforbundets forlag, 2. udgave (2002), side 915
ff, og Jens Garde m.fl., Forvaltningsret, Almindelige emner, Jurist- og @Jko-
nomforbundets forlag, 5. udgave (2009), side 493 ff.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgarelsen

Konkurrenceankensevnet var tidligere klageinstans for afgerelser truffet af
Gas- og Varmeprisudvalget, nu Energitilsynet, efter varmeforsyningsloven.
Ved en sendring af varmeforsyningsloven i 19991 blev kompetencen til at be-
handle klagesager efter loven eller regler udstedt i medfer heraf overfort til
Energiklagenaevnet.

Safremt en myndighed, der tidligere har truffet afgerelse i en sag, er nedlagt,
eller kompetencen er overfort til en anden myndighed, er det den myndighed,
der har kompetencen pa tidspunktet for anmodningen om genoptagelse, som
er forpligtet til at tage stilling hertil. PA den baggrund tager Energiklagenaev-
nets stilling til spergsmalet om genoptagelse af Konkurrenceankensevnets af-
gorelse af 8. april 1999.

Lemvig Varmeveerk og Lemvig Kraftvarme har anmodet om, at Konkurrence-
ankenaevnets afggrelse af 8. april 1999 genoptages under henvisning til, at
substitutionsprisprincippet ikke er anvendt korrekt i Konkurrenceankeneev-
nets afggrelse. Konkurrenceankenzevnet burde saledes have fastsat en substi-
tutionspris ud fra Lemvig Varmeveerks egen varmeproduktionspris. De fakti-
ske omsteendigheder er endvidere efter Lemvig Varmeveerk og Lemvig Kraft-
varmes opfattelse sendret, idet Lemvig Kommune vil etablere et biogasengros-
firma, som skal levere biogas til Lemvig Kraftvarme samt andre biogasaftage-
re. Lemvig Varmevaerk planleegger desuden at likvidere Lemvig Kraftvarme,
saledes at kraftvarmeveaerket overdrages til Lemvig Varmeveerk. Lemvig Var-
meveerk og Lemvig Kraftvarme har endelig anfert, at retsgrundlaget er blevet
sendret siden afgerelsen, da biogasleveranderer nu har mulighed for at ind-
kalkulere et overskud i prisen i medfer af varmeforsyningslovens § 20 b, stk.
1.

Konkurrenceankenaevnets afgerelse af 8. april 1999 omhandlede sporgsmalet
om fastleeggelse af en eventuel substitutionspris for den biogas, som Lemvig
Biogas leverer til Lemvig Kraftvarme. Konkurrenceankenevnet fandt — i mod-

1 Lov nr. 379 af 2. juni 1999 om endring af varmeforsyningsloven.
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seetning til Gas- og Varmeprisudvalget — at der ikke var grundlag for at fast-
seette prisen for biogas til den laveste af enten den omkostningsbestemte pris
eller substitutionsprisen, hvor substitutionsprisen var den gennemsnitlige
varmepris, som Lemvig Varmevaerk kunne producere varmen til pa egne ke-
delanleeg.

Energiklagenesevnet finder, at Lemvig Varmeveerk og Lemvig Kraftvarme ikke
har fremlagt oplysninger om nye faktiske forhold af sa veesentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet ud-
fald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med Konkurrenceanke-
neevnets afgerelse af 8. april 1999. Energiklagensevnet har ved vurderingen
heraf navnlig lagt veegt pa, at de faktiske forhold omkring Lemvig Biogas’ leve-
ring af biogas til Lemvig Kraftvarme efter det i sagen oplyste pa nuveerende
tidspunkt er ueendrede. De planer m.v., der efter det oplyste foreligger for op-
rettelsen af et kommunalt ejet biogasengrosfirma samt likvidation af Lemvig
Kraftvarme og overdragelse af kraftvarmeveerket til Lemvig Varmeveerk, har
herefter endnu ikke resulteret i konkrete eendringer af disse forhold. Leve-
ringsforholdet er sdledes fortsat reguleret af parternes aftale, ligesom aftale-
parterne pa nuveerende tidspunkt stadig er Lemvig Biogas og Lemvig Kraft-
varme.

Energiklagenaevnet finder endvidere, at der ikke er veesentlige eendringer med
tilbagevirkende kraft i det retsgrundlag, der forela pa tidspunktet for Konkur-
renceankensevnets afgerelse. Energiklagensevnet bemeerker hertil, at det for-
hold, at biogasproducenterne nu efter varmeforsyningslovens § 20 b, stk. 1,
har mulighed for at indkalkulere et overskud i prisen, ikke har betydning for
vurderingen af, hvorledes substitutionsprisen skal fastsaettes.

Endelige finder Energiklagensevnet, at der ikke er mangler ved den oprindeli-
ge afgorelse, herunder ikke uveesentlige sagsbehandlingsfejl, der kan begrun-
de en genoptagelse af sagen.

Energiklageneevnet finder herefter ikke grundlag for at genoptage Konkurren-
ceankenaevnets afgorelse af 8. april 1999.

Energiklagenavnets afgorelse
Konkurrenceankenaevnets afgorelse af 8. april 1999 genoptages ikke.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede den 5. december 2011.

Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
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