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NZAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Neestformand, professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen

SAETNING Professor, cand.jur. & Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen
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NAEVNETS Klagerne er klageberettigede, saledes at de indgivne klager
BESLUTNING skal behandles og afgagres.

Energiklagensevnet har fra Holstebro Kommune den 2. maj 2011 modtaget
klager fra dels [XXX] og dels [XXX], begge repraesenterede ved advokat Gert
Lund, Interlex Advokater (herefter bensevnt klagerne). Klagerne har indbragt
Holstebro Kommunes afggrelser af 11. marts 2011, der er stort set enslyden-
de. Ved afgorelserne godkendte Holstebro Kommune et projektforslag af janu-
ar 2011 fra Maabjerg BioEnergy Drift A/S (herefter benaevnt veerket). Projekt-
forslaget angar etablering af ledningsanleeg, pumpestationer og omladestatio-
ner i forbindelse med opforelsen af biogasanleegget Maabjerg BioEnergy. Veer-
ket er under sagens behandling ved Energiklagenaevnet repreesenteret ved
advokat Jacob Christiansen, Lett Advokatfirma.

De to indgivne klager har felgende journalnumre:
* [XXX] (Energiklagensevnets j.nr. 1021-11-19)

e [XXX] (Energiklageneevnets j.nr. 1021-11-17)
(herefter benaevnt klagerne)

22. december 2011
J.nr 1021-11-17-42
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Energiklagensevnet har besluttet forlods at tage stilling til, om klagerne er
klageberettigede over kommunens afgerelse, og om neevnet derfor kan fort-
seette behandlingen af sagen med henblik pa at tage stilling til selve klagerne
(realitetsbehandling), eller om naevnet ikke kan behandle de indgivne klager-
ne, der i givet fald ma afvises uden realitetsafgorelse af sagen. Spergsmalet
om klageberettigelse behandles samlet ved denne beslutning under journal-
nummer 1021-11-17.

Sagens baggrund

Projektforslaget fra januar 2011, som Holstebro Kommune godkendte ved de
paklagede afggrelser, angar etablering af ledningsanleeg, pumpestationer og
omladestationer i forbindelse med opferelse af biogasanleegget Maabjerg
BioEnergy (veerket), der bestar af et anleeg til produktion af biogas, fiber og
varme, to decentrale omladestationer samt en raekke ledningsanleeg. Projekt-
forslaget er en del af et af Holstebro Kommune tidligere godkendt projektfor-
slag for etablering af biogasanleegget Maabjerg BioEnergy fra 2009/2010. Ved
projektforslaget fra 2009/2010 blev samfunds- og selskabsgkonomien for op-
forelsen af biogasanleegget samt forbrugergkonomien og de miljemeessige
konsekvenser naermere belyst.

Projektforslaget fra januar 2011 er fremsat i forleengelse af et af Holstebro
Kommune tidligere behandlet og i 2009 godkendt projektforslag af 1. decem-
ber 2008 om etablering af selve veerket. Veerket fremsendte ved brev af 12.
december 2008 til kommunen et tilleeg/en rettelse til projektforslaget af 1.
december 2008. Det fremgar af tillaegget, at veerket gnskede at udskille etab-
leringen af gylleledninger (rerledninger for husdyrsgedning) i et efterfelgende
seerskilt projektforslag, pa samme made som med etablering af biogaslednin-
ger, som omtalt i projektforslaget fra 1. december 2008. I projektforslaget fra
2008 samt tilleegget samme ar oplyses det, at der er foretaget en samfunds-
gkonomisk vurdering af etableringen af biogasanleegget, hvori ogsa etablerin-
gen af savel biogasledninger som gylleledninger indgar, selv om sidstnsevnte
ledninger forst fremgar af tilleegget til projektforslaget, og selvom begge led-
ningstyper blev udskilt til et efterfalgende seerskilt projektforslag. Det fremgar
i overensstemmelse hermed af kommunens godkendelse af projektforslaget
fra januar 2011 om etablering af ledningsanleeg, pumpestationer og omlade-
stationer, at der ikke er foretaget en selvsteendig samfundsekonomisk vurde-
ring af dette projekt. Der henvises i stedet til det tidligere godkendte projekt-
forslag fra 2008 om etablering af selve biogasveerket og den samfundsekono-
miske vurdering, der fremgar af det daveerende projektforslag.

De ledningsanleeg, som projektforslaget omhandler, er biogasledninger og gyl-
leledninger. Gylleledninger skal fore husdyrgedning fra de omkringliggende
landbrug i veerkets opland ind til veerket med henblik pa biogasproduktion.
Ledningerne skal fores over 188 grundejeres ejendomme (landejendomme),

22. december 2011
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herunder over de to klageres ejendomme, og om nedvendigt ved ekspropriati-
on. Klagerne er bl.a. utilfredse med linjeferingen over deres ejendomme. Veer-
ket og kommunen har dog ikke efterkommet klagernes gnsker om en sendret
linjeforing. To andre grundejere, der ligeledes blev bergrt af projektforslaget
ved, at ledningerne skal fores over deres ejendomme, har ligeledes klaget til
Energiklagenaevnet. Under disse sagers behandling ved neevnet har parterne
opnaet en aftalebaseret lgsning pa sagen med en sendret linjeforing over disse
grundejeres ejendomme. Disse klager er herefter tilbagekaldt.

Den endelige placering af ledningsforingen 14 ikke fast ved Holstebro Kommu-
nes godkendelsen af projektforslaget af 1. december 2008 om etablering af
selve veerket. Ifolge projektforslaget fra 2011, som denne sag angar, er den
konkrete ledningsforing efterfolgende sket efter planlovgivningen ved kommu-
neplantilleeg og ledsagende VVM-redeggrelse. Placeringen af pumpestationer
er dog ikke behandlet efter planlovgivningens regler.

Projektforslaget fra 2011 er saledes et delprojektforslag, som behandler etab-
leringen af ledningsanlaeg, pumpestationer og omladestationer i forbindelse
med opforelsen af biogasanleegget Maabjerg BioEnergy i forhold til reglerne i
varmeforsyningsloven! og projektbekendtgerelsen? om kommunal godkendel-
se af projektforslag. Projektforslaget omfatter bl.a. etableringen af de tekniske
anleeg (rorledninger m.v.), som bl.a. skal sikre, at gylle kan transporteres frem
til biogasanleegget fra de tilknyttede landbrugsejendomme. Den preecise led-
ningsfering, der fremgar af projektforslaget fra 2011, er i overensstemmelse
med den ledningsfering, som er godkendt i kommuneplantilleeg og ledsagende
VVM-redegorelse for projektet.

Ledningerne skal fores over klagernes ejendom.

Klagerne klager over, at Holstebro Kommunes beslutning om ledningsfering
over deres ejendomme er uhensigtsmeessig og for vidtgaende og unedig i for-
hold til formalet. Klagerne ensker en alternativ ledningsfering, hvor lednings-
anlaegget placeres uden for eller i skel til deres ejendomme. Klagerne anforer
endvidere, at hverken Holstebro Kommune eller veerket har foretaget en vur-
dering af, hvilke meromkostninger det vil fa at folge klagernes alternative for-
slag til ledningsfering. Klagerne bestrider endvidere, at der er hjemmel i var-
meforsyningsloven til at foretage ekspropriation af deres ejendomme, idet
ekspropriation ikke er en ngdvendighed.

Ved de paklagede afggrelser af 11. marts 2011 er der ikke truffet afgerelse ef-
ter § 16 i kapitel 3 i varmeforsyningsloven om ekspropriation af klagernes

1 Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere zendringer.

2 Bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive var-
meforsyningsanleeg.

22. december 2011
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ejendomme. Af denne bestemmelse fremgar bl.a., at der ved ekspropriation
kan erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast
knyttet til arealer eller bygninger samt tilbeher hertil, safremt det er af vee-
sentlig betydning for etablering af de for et godkendt kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg nedvendige rorledninger og varmeforsyningsanleeg. Ekspropriati-
on kan kun gennemfogres pa baggrund af et af kommunen efter varmeforsy-
ningsloven lovligt godkendt projektforslag herom.

Der har efter det oplyste i foraret veeret afholdt astedsforretninger, men afgg-
relserne om eventuel ekspropriation afventer udfaldet af denne klagesag over
projektforslaget.

Energiklageneevnet tager ved denne beslutning — som oven for naevnt — stilling
til, om klagerne kan klage over kommunens afgerelser af 11. marts 2011 om
godkendelse af projektforslaget (klageberettigelse).

De paklagede afgorelser
Af de paklagede afggrelser, der er sendt fra Holstebro Kommune til klagerne,
fremgar bl.a. felgende:

7[..]

Horing

Projektforslaget har veeret fremsendt i hering til grundejere, der
skal afgive areal eller paleegges servitut. Da samfundsgkonomien
ved etablering og driften af ledningsanleeggene er indeholdt i det
godkendte projektforslag 2009/2010 for etablering og drift af
Maabjerg BioEnergy er det vurderet, at projektforslag 2011 ikke
skal sendes til andre forsyningsselskaber mv. (de er blevet hert i
forbindelse med godkendelse af projektforslag 2009/2010 for
Maabjerg BioEnergy).

Placeringen af ledningsanleeggene i projektforslag 2011, der blev
fremsendt i heoring, er i overensstemmelse med det ledningstracé,
der er godkendt i kommuneplantilleeg og ledsagende VVM-
redegorelse for Maabjerg BioEnergy.

Der er i heringsperioden kommet flere forslag til sendringer af
ledningsanleeg. P4 baggrund heraf er der foretaget flere mindre
justeringer af ledningsanleeg. Det har dog ikke veeret muligt at
imgdekomme alle forslag til eendringer, idet dette konflikter med
andre hensyn, herunder betydelig steorre anleegsomkostninger for
Maabjerg BioEnergy og dermed sterre samfundsgkonomisk om-

kostning.

22. december 2011
J.nr 1021-11-17-42
UJO -EKN

Side 4 af 16



energi
KLAGENAVNET

Godkendelse af projektforslaget

Projektforslag 2011 vedr. ledningsanleeg, pumpestationer og om-
ladestationer til Maabjerg BioEnergy godkendes hermed af Hol-
stebro Kommune, Teknik- og Miljg, i henhold til § 4 i Lov om
Varmeforsyning, Lov nr. 382 af 13/6 1990, jf. lovbekendtgerelse
nr. 347 af 17. maj 2005 samt § 3 i bek nr. 1295 af 13/12 2005,
bek. om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsynings-

anleeg. Projektforslag 2011 er vedlagt.

Projektforslaget godkendes som en del af det allerede godkendte 22. december 2011
projektforslag 2009/2010 for Maabjerg BioEnergy. Projektforsla- J.nr 1021-11-17-42
get godkendes med det formal at kunne realisere Maabjerg Bio- UJO -EKN
Energi, herunder de nedvendige ledningsanleeg.

Side 5 af 16
Beslutningen om endelig godkendelse af projektforslag 2011 er
bl.a. truffet med baggrund i de samfundsegkonomiske og milje-
meessige gevinster ved etablering af Maabjerg BioEnergy. De sam-
fundsgkonomiske vurderinger i projektforslag 2009/2010 viser, at
det samfundsekonomisk er favorabelt at etablere Maabjerg BioE-

nergy, inkl. ledningsanleeg.

I henhold til § 26 i bek. nr. 1295 af 13. december 2005 "Bekendt-
gorelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg” gives hermed underretning om godkendelsen til pro-
jektanseger og til grundejere, der skal afgive areal eller paleegges

servitut, med oplysning om klageadgang og klagefrist.

I forhold til det projektforslag 2011, som var sendt i hering, er fol-
gende matrikler ikke leengere omfattet af projektforslaget, idet en
eendret placering af ledningsanleegget medforer, at matriklerne

ikke leengere berores: [XXX].

Forhold vedrerende dine matrikler
Folgende af dine matrikler vil blive berert af projektforslaget 2011
(se vedlagte kortbilag):

[XXX].3

Efter heringsperioden udlgb har Holstebro Kommune sammen
med bygherren gennemgéet indsigelserne fra de bererte lodsejere

og herunder ogsa din indsigelse.

3 I den anden péklagede afgarelse lyder dette afsnit saledes: [XXX].
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Det har desvaerre ikke veaeret muligt, at imedekomme dit for-
slag om at flytte ledningstracéet ud langs offentlig vej, idet
omlaegningen vil vaere bekostelig for Maabjerg BioEnergy*

[Energiklageneevnets fremheevning].

Generelt er ledningsplaceringerne fastlagt under hensyn til en af-

vejning af en lang reekke forhold, sa som andre ledningsanleeg, fa-

ste forhindringer, boringer, fortidsminder, forurening, natur- be-

skyttelse, samt anleegstekniske forhold sasom leengde af lednings-

foring, placering af boosterstationer og indbyrdes afstande imel- 22. december 2011
lem disse. J.nr 1021-11-17-42

UJO -EKN

Safremt Maabjerg BioEnergy paleegges betydelig storre anleegs-

omkostninger end forudsat i projektforslag 2009/2010 vil det f& Side 6 af 16
indflydelse pa de samfundsekonomiske vurderinger, der ligger til

grund for projektet. Kommunen skal, iht. § 6 i bek. nr. 1295 af

13. december 2005 "Bekendtgorelse om godkendelse af projekter

for kollektive varmeforsyningsanleeg”, bl.a. serge for, at projektet,

i overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-

melse, ud fra en konkret vurdering, er det samfundsgkonomisk

mest fordelagtige projekt.

Du har endvidere dregftet med bygherre, at placeringen af lednin-
gen eventuelt vil forringe muligheden for, at arealet pa et senere
tidspunkt kan anvendes til byvaekstomrade. Det bemeerkes, at der
ikke i kommuneplanen er peget pa byveekst i den retning pa

hverken kort, mellemlangt eller lang sigt (efter 2021).

Projektforslaget er derfor godkendt med placering af ledningsan-

leeggene, som angivet pa den medsendte plantegning.

L.].

Kommunens afggrelser af 11. marts 2011 er vedlagt som bilag 1 og bilag 2.

Projektforslaget 2011 er vedlagt som bilag 3.

Afggrelserne er sendt til klagerne med en klagevejledning til Energiklagenaev-
net i henhold til projektbekendtgarelsens regler.

@vrige oplysninger

4 I den anden paklagede afgorelse lyder dette afsnit saledes: "Det har desveerre ikke veeret muligt,
at imedekomme jeres forslag om at flytte ledningsanlaeggene i henhold til jeres ensker, idet om-
leegningen vil vaere bekostelig for Maabjerg BioEnergy”.
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Ifolge projektforslaget er den konkrete placering af ledningsfering fastlagt
gennem planlovensS regler. Af projektforslaget, side 6, fremgéar bl.a. folgende:

[...]
Plangrundlag

Ledningsanleeg og omladestationernes placering er fastlagt af Hol-
stebro Kommune gennem VVM-redegorelse, lokalplaner og miljo-

godkendelser.

Ledningsanlaeg

Ledningerne til Vinderup Varmeveerk, Holstebro Centralrensean-
leeg og de to omladestationer vil krydse mange offentlige og private
grundejeres arealer, hvorfor de bergrte grundejere skal heres i
forbindelse med projektet. I forbindelse med Holstebro Kommunes
fastleeggelse og placering af anleeggene er de bererte grundejere

hert i henhold til planlovgivningens regler.

L.].

22. december 2011
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Klagernes synspunkter og bemzrkninger

Klagerne finder, at klagerne er klageberettigede. Til stotte herfor har klagerne

navnlig anfort felgende:

Klagerne har en bade veesentlig og individuel interesse i afgerelsen,
idet klagerne bliver udsat for en ekspropriation af dele af deres ejen-
domme. Klagerne adskiller sig derved fra andre lodsejere i kommunen,
som ikke skal afgive jord til projektet, safremt projektet realiseres. At
projektet bergrer 188 matrikler sendrer ikke ved, at klagerne er klage-
berettigede ud fra en veesentlig, individuel interesse. I bogen Forvalt-
ningsret, 2. udgave 2002, af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl. side 73
nederst fremgar det, at ”...i forhold til stedplaner kan virkningen i for-
hold til bestemte personer inden for et omrade der er omfattet af sted-
planen, blive sd specifik at de ma betragtes som parter”. I den konkrete
sag er der ikke tale om en stedplan, men ifglge citatet geelder det, at
uanset om mange personer matte veere omfattet af en plan, kan virk-
ningen af den pageseldende plan blive sa specifik for bestemte personer
inden for planens omrade, at de ma betragtes som parter. I den kon-
krete sag bevirker afgerelserne, at der skal foretages betydelige eks-
propriative indgreb pa klagernes ejendomme, og de ma i kraft heraf
betragtes som parter og klageberettigede.

5 Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere sendringer.
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e Projektforslaget har veeret i direkte hering hos klagerne. Dette taler
for, at klagerne har en vaesentlig og individuel interesse i sagen. Afge-
relsen af 11. marts 2011 er sendt direkte til klagerne med klageadgang
og klagefrist beskrevet. Klagerne har herved, i modseetning til andre
borgere i kommunen, faet direkte underretning om projektet gennem
hele forlgbet. Dette taler ligeledes for, at klagerne er klageberettigede.

Vaerkets synspunkter og bemarkninger

Veerket finder, at klagerne ikke er klageberettigede. Til stotte herfor har veer-

ket navnlig anfert folgende: 22. december 2011

J.nr 1021-11-17-42
e Over 100 grundejere bliver bergrt pa samme made som klagerne, idet UJO -EKN

ledningsferingen ogsa sker henover disse grundejeres arealer. Klager-
ne har derfor ikke en veesentlig og individuel interesse i sagen, idet af- Side 8 af 16
gorelserne af 11. marts 2011 har karakter af en generel retsakt med
virkning for samtlige grundejere. Projektforslaget er endvidere generelt
mest indgribende over for de grundejere, hvor der skal etableres pum-

pestationer pa deres ejendomme.

* Den individuelle og konkrete interesse for klagerne vil forst indtreede
ved tidspunktet for ekspropriationsbeslutningens gennemforelse,
hvorefter klagerne vil veere klageberettigede.

* Den gennemforte hering har omfattet alle grundejere, som bergres af
projektet. Dette medferer ikke, at alle grundejere dermed er parter og
klageberettigede.

Kommunens udtalelse til sagen
Holstebro Kommune finder, at klagerne ikke er klageberettigede. Kommunen
har til stotte herfor udtalt felgende:

* Klagerne bergres ved, at der placeres ledningsanleeg pa klagernes
markarealer. Ledningsanleeggene fores ikke taet pa beboelsesejen-
dommene eller andre bygninger, der tilherer klagerne. Der er ikke
planlagt byudvikling i det omrade, hvor ledningsanleegget placeres.
Ledningerne leegges i en dybde, s jorden fortsat kan bruges til dyrk-
ning, og der betales for skadesomkostningerne.

¢ Forholdene ved klagerne skal ses i forhold til, at der er i alt 188 ma-
trikler, der bergres af ledningsanleeggene. Ledningsanlesegget placeres i
langt de fleste tilfeelde pa markareal. Pavirkningen for klagerne er ikke
veesentligt storre end for de resterende ejendomme, hvor der skal etab-
leres ledningsanleeg.
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¢ Der er foretaget horing under sagens behandling ved kommunen, jf.
projektbekendtgerelsens § 23. Horingen foretages ikke ud fra en vur-
dering af, hvem der har en veesentlig og individuel interesse og dermed
er part i sagen, idet en hering af en part allerede folger af forvaltnings-
lovens bestemmelser. Projektbekendtgerelsens bestemmelse om hering
er et supplement til forvaltningsloven og har det formal, at blandt an-
det grundejerne altid heres, ogsa selvom de ikke er parter. Den fore-
tagne hering indicerer derfor ikke, at klagerne er klageberettigede.

* Kommunen har givet meddelelse om klagefrist og klageadgang til de
bergrte grundejere i henhold til projektbekendtgerelsen § 26. Som be-
stemmelsen er formuleret, skal disse oplysninger meddeles til grund-
ejerne, uanset om de er klageberettigede. Kommunen har ikke herved
taget stilling til, hvem der er klageberettiget, hvilket m& vurderes kon-
kret i de enkelte tilfeelde.

* De punkter, der klages over, relaterer sig til de efterfelgende ekspro-
priationssager, hvor de bererte grundejere vil kunne klage over eks-
propriationsbeslutningen. Grundejernes interesser vedrorende de en-
kelte klagepunkter skal derfor varetages under ekspropriationssager-
ne. Kommunen vil treeffe afgerelse om ekspropriation af de opgeelden-
de matrikler, efter at Energiklagensevnet har behandlet sagen.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsen er efter varmeforsyningsloven den lokale varmeplans-
myndighed. Af projektbekendtgerelsens § 3, stk. 1, fremgar folgende vedrg-
rende etablering af ledningsanleeg:

7]

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-

styrelsen til godkendelse.
[.]”
Af bilag 1 til projektbekendtgerelsen fremgéar folgende:

[...]

2) Transmissions- og fordelingsledninger

2.1) Etablering eller bortfald af anvendelsen af transmissions- og
fordelingsledninger med tilherende tekniske anleeg (pumper, sta-
tioner, varmeveksler m.v.) for fjernvarme, naturgas eller andre

breendbare gasarter (bygas, biogas, lossepladsgas m.v.).

L.

22. december 2011
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Af projektbekendtgerelsens § 6, fremgar folgende:

[...]

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive var-
meforsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forudsaetnin-
gerne i dette kapitel, herunder bl.a. sgrge for, at projektet, i over-
ensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestemmelse,
ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest for-
delagtige projekt, jf. § 24.

[...]”

Forinden kommunalbestyrelsen kan godkende et projektforslag, skal kom-
munalbestyrelsen saledes foretage en samlet energi-, miljg- og samfundseko-
nomisk vurdering af projektforslaget, jf. projektbekendtgerelsens § 24, stk. 1,
der er salydende:

”I...]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
okonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i kapitel
3 fastsatte forudseetninger og de i § 21, stk. 1, nr. 10, neevnte sam-
fundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne bemeerk-
ninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at pro-
jektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, herunder
formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en konkret vurde-

ring er det samfundsegkonomisk mest fordelagtige projekt.

[.]

Af projektbekendtgerelsens §§ 23 og 26, fremgar folgende:

I...]

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette bergrte
forsyningsselskaber, kommuner og regionsmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik pa, at eventuelle bemeaerkninger til pro-
jektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden 4
uger. Ved aendringer i omradeafgreensningen i forhold til det hid-
tidige plangrundlag, skal de bergrte forsyningsselskaber mv. ind-
drages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre,

f.eks. virksomheder og told- og skatteforvaltningen.
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§ 26. Der skal gives underretning om godkendelsen til projekt-
ansgger og til de bergrte forsyningsvirksomheder og kommuner
samt grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut,
med oplysning om klageadgang og klagefrist.

[...]”

Varmeforsyningslovens 8§ 16 og 17 omhandler ekspropriation. Bestemmel-
serne har feolgende ordlyd:

7l 22. december 2011
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§ 16. Safremt det er af veesentlig betydning for etableringen af
de for et godkendt kollektivt varmeforsyningsanleeg nedvendige Side 11 af 16
rorledninger og varmeforsyningsanleeg og de til en naturgasforsy-
ning nedvendige fordelings- og distributionsanleeg, der skal levere
naturgas til andre formal end rumopvarmning, kan der ved eks-
propriation
1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger,
der er fast knyttet til arealer eller bygninger samt tilbeher hertil,
2) endeligt eller midlertidigt paleegges indskreenkninger i ejernes
radighed eller erhverves ret til at udeve en szerlig raden over fast
ejendom, og
3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller opheevelse af el-
ler foretages begreensninger i brugsrettigheder, servitutrettigheder
samt andre rettigheder over fast ejendom.
Stk. 2. Ved ekspropriation efter stk. 1, nr. 1, bortfalder alle ret-
tigheder over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i
det enkelte tilfezelde. Ved ekspropriation efter stk. 1, nr. 2, skal
rettigheder over fast ejendom, der stiftes ved ekspropriation, re-
spekteres af indehavere af alle rettigheder over ejendommen,

medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfeelde.

§ 17. Beslutning om ekspropriation efter § 16 treeffes af kom-
munalbestyrelsen.

Stk. 2. Ved ekspropriationens gennemforelse finder bestemmel-
serne i lov om offentlige veje § 45 og 8§ 47-49 tilsvarende anven-
delse.

Stk. 3. Skal der til fordel for samme anleeg samtidig ske ekspro-
priation i flere kommuner, kan klima-, energi- og bygningsmini-
steren bestemme, at ekspropriationen skal ske efter reglerne i lov

om fremgangsmaden ved ekspropriation af fast ejendom.

L.
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Afggrelser truffet efter varmeforsyningsloven eller regler udstedt i medfer her-
af, kan efter varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, indbringes for Energiklage-
neevnet. Bestemmelsen er salydende:

7]

Klage, Energiklagensevn m.v.

§ 26. Energiklagenaevnet behandler klager over afggrelser truf-
fet af kommunen, transport- og energiministeren eller Energitil-

synet efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

[.]

Det fremgar endvidere af projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, at kommunens
godkendelse af projektforslag kan paklages til Energiklagensevnet. Af projekt-
bekendtgerelsen § 29, stk. 1, fremgar folgende:

7]

Klage m.v.

§ 29. Kommunalbestyrelsens afgorelse om godkendelse af et
projekt for et kollektivt varmeforsyningsanleeg kan paklages til

Energiklagengevnet.

L.

Energiklagenzevnets begrundelse for beslutningen

Energiklagenaevnet kan kun, efter almindelige forvaltningsretlige regler, be-
handle klager fra personer, virksomheder eller foreninger mv., som er klage-
berettigede. Safremt man ikke er klageberettiget betyder det, at Energiklage-
neevnet ma afvise at behandle klagen.

Hverken varmeforsyningsloven eller projektbekendtgerelsen indeholder seer-
skilte regler om, hvem der er klageberettigede. Vurderingen af, hvem der kan
indbringe en afggrelse for Energiklagenaevnet efter den almindelige klagebe-
stemmelse i varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, og projektbekendtgerelsens §
29, stk. 1, skal derfor foretages ud fra de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler. Efter disse regler kreeves en veesentlig og individuel interesse i, at afgerel-
sen zendres, for der kan klages. Begge betingelser skal vaere opfyldte, for en
person, en virksomhed eller en forening m.v. kan anses som klageberettiget.

At interessen i, at afgegrelsen eendres, skal veere veesentlig indebeerer, at be-
tydningen af afgegrelsen for den pageeldende skal veere af en vis styrke og in-
tensitet. En moralsk eller mere generel preeget interesse er saledes ikke i sig
selv tilstraekkelig. En interesse skal imidlertid — udover at veere veesentlig —
ogsa veere individuel. Dette betyder, at den pageeldende afgerelse skal veere
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mere indgribende over for den, der vil klage, i forhold til andre personer, som
berores af afgerelsen. Hvis en storre kreds af personer bergres p4 samme ma-
de af en afgarelse, har de enkelte personer saledes ikke en individuel interes-
se i afggrelsen. De almindelige forvaltningsretlige regler om klageberettigelse
er beskrevet nsermere i den juridiske litteratur. Der kan f.eks. henvises til bo-
gen "Forvaltningsret”, 2. udgave 2002, s. 67 ff. af Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl.

Energiklagenaevnet bemeerker, at det paklagede projekt ubestridt forudseetter,
at der skal foretages et ekspropriativt indgreb over for klagerne til brug for
virkeliggorelse af projektet. Der har efter det oplyste vaeret afholdt astedsfor-
retninger med henblik pa ekspropriationerne, der dog er sat i bero pa afgerel-
sen af neerveerende sager.

Efter grundlovens § 73, stk. 1, kan en ekspropriation kun ske ifelge lov, og
kun hvor ”almenvellet” kraever det. Ekspropriationen af klagernes ejendomme
til brug for ledningsferingen skal gennemfores efter reglerne herom i varme-
forsyningslovens kap. 3. Af varmeforsyningslovens § 16, stk. 1, fremgar bl.a.
at ekspropriation efter bestemmelsen kun kan ske, hvis det er af veesentlig
betydning for etableringen af de for et "godkendt” kollektivt varmeforsynings-
anleeg nedvendige rorledninger og varmeforsyningsanleeg. I forbindelse med
godkendelse af et givent projekt efter varmeforsyningsloven og projektbe-
kendtgerelsen tager kommunen, som det fremgar af afsnittet "Retsgrundlaget”
ovenfor, bl.a. stilling til, om projektet ud fra en samfundsgkonomisk betragt-
ning kan betragtes som nedvendigt.

Energiklagenesevnets provelse af, om det af kommunen godkendte projektfor-
slag er lovligt efter varmeforsyningsloven, har derfor vaesentlig betydning for
om ekspropriationerne af klagernes ejendomme efter samme lov vil veere lovli-
ge, herunder om ekspropriationerne kan anses for ngdvendige af hensyn til
almenvellet. Klagerne har derfor efter Energiklagenaevnets opfattelse en vee-
sentlig interesse i sagens afgegrelse. Den omsteendighed, at projektforslaget
bergrer 188 grundejere, kan bl.a. pa denne baggrund og under hensyn til om-
steendighederne i gvrigt heller ikke i sig selv fore til, at klagernes interesse ik-
ke kan anses for at veere tilstreekkelig individuel individuel.

Som neevnt ovenfor indeholder projektbekendtgerelsen ikke szerskilte regler
om kredsen af klageberettigede. Det fremgar imidlertid af bekendtgerelsens §
23, at grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut, skal underret-
tes skriftligt om projektforslaget med henblik pa afgivelse af bemeerkninger.
Det fremgar endvidere af bekendtgerelsens § 26, at grundejere, der skal afgive
areal eller paleegges servitut, skal underrettes om projektforslagets godken-
delse med oplysning om klageadgang og klagefrist. Dette er efter Energiklage-
neevnets opfattelse ogsa udtryk for en seerlig procesordning, som indeholder
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en ikke uveesentlig indikation af, hvilken personkreds der anses for at have
en veesentlig og individuel interesse i sager efter projektbekendtgerelsen.

Pa baggrund af ovenstidende og efter en konkret vurdering finder Energikla-
genaevnet, at klagerne har en vaesentlig og individuel interesse i Holstebro
Kommunes afgorelser af 11. marts 2011. Energiklagenaevnet kan derfor reali-
tetsbehandle klagerne.

Energiklagenaevnet skal herved ogsa henvise til, at klageberettigelse for
grundejere, der skal afgive areal eller palsegges servitut, tillige forudseettes i
Energistyrelsens vejledning fra 2007 om projektbekendtgerelsen. Det fremgar
saledes bl.a. af vejledningens side 33, at de i bekendtgerelsens § 23 bensevnte
bergrte parter er de klageberettigede. Klageberettigelse er endvidere forudsat i
den juridiske litteratur p& varmeforsyningsomradet. Der kan herved henvises
til bogen "Varmeforsyningsloven med kommentar” (2003), side 108, af Pernille
Aagaard og Bent Ole Gram Mortensen, og bogen "Varmeforsyningsloven med
kommentar” (2004), side 112, af Klavs V. Gravesen m.fl. Det fremgar sam-
stemmende af disse veerker, at grundejere, der bergres af et projektforslag,
kan klage herover to gange — forste gang efter kommunens godkendelse af
projektforslaget efter projektbekendtgerelsen og anden gang efter kommunens
beslutning om ekspropriation efter varmeforsyningslovens § 16.

For sa vidt angar det neermere omfang af Energiklagenaevnets provelse af Hol-
stebro Kommunes afgerelser af 11. marts 2011, skal neevnet oplyse, at pro-
jektbekendtgorelsens § 3, stk. 1, og bekendtgerelsens bilag 3, pkt. 2.1, om
udfeerdigelse af projektforslag, efter neevnets opfattelse skal forstas saledes, at
den overordnede tilladelse til etablering eller bortfald af anvendelsen af
transmissions- og fordelingsledninger med tilherende tekniske anleeg, skal gi-
ves efter reglerne i projektbekendtgerelsen. Ved den overordnede godkendelse
af et projektforslag efter projektbekendtgerelsens regler vurderer kommunen
de energimeessige, samfundsekonomiske og miljomaessige aspekter ved etab-
leringen af det pagaseldende projekt.

Ved afggrelse af klagerne over Holstebro Kommunes afgerelse af 11. marts
2011 vil Energiklagenaevnet saledes tage stilling til, om projektforslaget er
vedtaget i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og projektbekendtge-
relsens regler, herunder projektbekendtgerelsens § 24 om bl.a. samfundseko-
nomiske beregninger.

Projektforslaget omfatter etablering af ledningsanleeg, omladestationer og
pumpestationer i forbindelse med opferelsen af biogasanlegget Maabjerg
BioEnergy, herunder placering af de pageeldende anleeg. Det fremgar af pro-
jektforslaget og kommunens afggrelser af 11. marts 2011, at spergsmalet om
placering af den konkrete linjeforing tillige er behandlet af kommunen efter
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planlovens regler. Det ligger uden for Energiklagenaevnets kompetenceomrade
at tage stilling til afgerelser efter planloven.

Energiklagenaevnet kan saledes ikke i forbindelse med afgerelsen af nservee-
rende klager tage stilling til, hvorvidt en del af ledningsanleegget i medfer af
planlovens regler kan placeres pa klagernes ejendomme. Afgegrelser efter plan-
loven kan i visse tilfeelde paklages til Natur- og Miljeklagenaevnet®.

Afggrelser om eventuel ekspropriation af konkrete ejendomme eller dele heraf
i forbindelse med selve etableringen af ledningsanlaegget treeffes af Holstebro
Byrad med hjemmel i varmeforsyningslovens §§ 16 og 17, og afgerelserne
herom kan paklages til Energiklagensevnet. Klagerne vil veere klageberettigede
i forhold til konkrete afggrelser om ekspropriation af deres ejendomme. Pro-
velsestemaet vil for Energiklagenaevnet i sddanne klagesager — som en del af
den konkrete nedvendighedsvurdering af ekspropriationsbeslutningen — kun-
ne inkludere den konkrete linjeforing. Energiklagenaevnet vil saledes i forbin-
delse med en eventuel klage over Holstebro Kommunes ekspropriationsbe-
slutning kunne tage stilling til projektforslagets overensstemmelse med var-
meforsyningslovens og projektbekendtgerelsens regler, savel som den konkre-
te linjeforing.

Da klagerne skal realitetsbehandles, finder Energiklagenaevnet det ngdvendigt
at indhente supplerende oplysninger og dokumenter i sagerne. Energiklage-
neevnet har derfor ved brev af dags dato anmodet Holstebro Kommune om en
raekke yderligere dokumenter og oplysninger. Veerket og klagerne vil modtage
kopi af dette heringsbrev.

Veerket har anmodet om en hurtig behandling af sagen, da veerket efter det
oplyste vil lide gkonomiske tab, safremt etablering af ledningsanleegget for-
sinkes. Energiklagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at klagerne ikke er
tillagt opseettende virkning, og at der saledes intet juridisk er til hinder for, at
projektet gennemferes pad nuvaerende tidspunkt. Energiklagensevnet vil dog
tilstreebe at fa afgjort klagerne hurtigst muligt. Sagens parter og Holstebro
Kommune ma derfor indstille sig pa heringsfrister af relativ kort varighed.
Energiklagensevnet forventer herefter at kunne treeffe afgerelse i sagerne i lo-
bet af februar 2012.

Energiklagensevnets beslutning
Klagerne er klageberettigede, saledes at de indgivne klager skal behandles og

afgores.

Sagen har vaeret behandlet pa naevnets mgde den 21. december 2011.

6 Neevnets hjemmeside er: www.nmkn.dk. Adresse: Natur- og Miljgklagenaevnet, Rentemesterve;j
8, 2400 Kgbenhavn NV, telefon: 7254 1000. E-mail: nmkn@nmkn.dk
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Beslutningen er truffet i medfer af varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Beslutningen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenaevnets

hjemmeside.
Pa naevnets vegne
22. december 2011
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Og i dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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Specialkonsulent



