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NAEVNETS Energistyrelsens afggrelse af 20. december 2010 stadfeestes.
AFGORELSE

Ved e-mail af 21. januar 2011 har Vejle Kommune klaget til Energiklagenaev-
net over Energistyrelsens afgerelse af 20. december 2010. Ved afggrelsen
meddelte Energistyrelsen afslag pa dispensation fra projektbekendtgerelsens!
88 6, 15 og 24, jf. bekendtgerelsens § 28.

Sagens baggrund

Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk a.m.b.a. (herefter kraftvarmeveerket) er et de-
centralt naturgasbaseret kraftvarmeveerk. Kraftvarmeanleegget bestar af en
Catapillar 3612 gasmotor og to naturgasfyrede kedler, hvis varmeydelse in-
klusiv economiser er pa 11 MW. Kraftvarmeveerket er beliggende i DONG Gas
Distribution A/S’ forsyningsomrade (herefter DONG).

Kraftvarmeveerket ansegte den 13. oktober 2008 Vejle Kommune om godken-
delse af et projektforslag om etablering af en biomassefyret kedelcentral pa
2,6 MW med en forventet arlig varmeproduktion pa 8.180 MWh som supple-
ment til det eksisterende anleeg. Kedelcentralen skal anvendes, nar el-prisen

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg.
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er lav i forhold til breendselspriserne, og driften pa gasmotorerne er under-
skudsgivende for forbrugerne.

Vejle Kommune meddelte ved afggrelse af 28. januar 2009 afslag pa kraft-
varmeveerkets ansggning om godkendelse af projektforslaget af 10. oktober
2008. Kommunen fandt ved afgerelsen, at etableringen af en biomassefyret
kedelcentral ikke var i overensstemmelse med projektbekendtgerelsens § 15,
herunder navnlig § 15, stk. 4. Den biomassefyrede kedelcentral var saledes
ikke nedvendiggjort af et oget varmebehov.

Kraftvarmeveerket paklagede herefter kommunens afgerelse til Energiklage-
neevnet, som ved afgerelse af 12. oktober 2009 (j.nr. 1021-130) stadfeestede
kommunens afggrelse. Energiklagensevnets afgorelse er offentliggjort pa neev-
nets hjemmeside: www.ekn.dk, under menupunktet "Afggrelser”.

Kraftvarmeveerket anmodede den 19. november 2009 Vejle Kommune om at
ansgge Energistyrelsen om dispensation fra projektbekendtgerelsens regler i
medfer af projektbekendtgerelsens § 28, sdledes at kommunen kunne god-
kende projektforslaget. Kommunen ansegte herefter ved brev af 17. februar
2010 Energistyrelsen om dispensation fra projektbekendtgerelsens § 15. Af
kommunens dispensationsansggning fremgar bl.a. felgende:

l...]

Pa vegne af Bredsten-Balle Kraftvarmeveaerk, som er et decentralt
naturgasbaseret kraft-varme-anleeg, seges hermed om dispensati-
on fra § 15 i projektbekendtgerelsen til etablering af et biomasse-
fyret kedelanleeg med en ydelse pa ca. 2,6 MW, som ikke er ned-

vendiggjort af et gget varmebehov.

Den biomassefyrede kedelcentral teenkes etableret syd-vest for
Molletoften i Bredsten, i et omrade udlagt til erhvervsbyggeri. Mel-
lem kedelcentralen og hovedcentralen laegges en transmissions-
ledning (DN 150) pa ca. 600 m. Kedelanleegget skal indga i sam-
produktion med hovedcentralens eksisterende Caterpillar 3612
gasmotoranleeg og de eksisterende naturgasfyrede kedler samme
sted.

Nar el-prisen er lav i forhold til prisen pa naturgas stoppes pro-
duktionen af el, og varmeproduktionen forgar i stedet pa varme-
kedlerne. Det er denne varmeproduktion, varmeproduktion pa de
naturgasfyrede varmekedler, den biomassefyrede varmekedel
teenkes at skulle erstatte. Dette vil resultere i billigere varme til
forbrugerne. En standard bolig (130 m2) med et varmebehov pa
18,5 MWh/ar og én maler, betaler ca. kr. 23.500 inkl. moms i
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varmeregning om aret. Hvis hele besparelsen anvendes til ned-
seettelse af den variable varmepris, vil besparelsen for denne bo-

ligtype veere pa ca. 10 %.

Kedelanleegget forventes at bidrage med en varmeproduktion pa
ca. 8.000 MWh varme pr. ar., og da det alene vil fortreenge fossilt
breendsel i forbindelse med produktion af varme pa gaskedler, vil
det resultere i en reduktion i udledningen af CO2 med 1.550 ton
pr. ar, hvilket ma siges at veere i trad med varmeforsyningslovens

formalsparagraf.

Produktionsformen, hvor gasmotoranleegget er grundlastenhed og
kedlerne er spidslastenheder, ophorte samtidig med oprettelse af
det abne el-marked. Det biomassefyrede kedelanleeg vil saledes
erstatte produktion af varme pa naturgaskedlerne, og dermed ik-
ke fortreenge en el-produktion, da denne pa forhand er blevet fra-
valgt. Det betyder, at den saedvanlige argumentation mod etable-
ring af biomassefyrede varmekedler i forbindelse med decentrale

naturgasbaserede kraft-varme-anleeg, ikke laengere er geeldende.

"Huvis elproduktionen (delvis) opherer, fordi der bliver opfert en bio-
masse-kedel, vil den el i stedet blive produceret pa et kulfyret
kraftveerk (uden udnyttelse af varme). Konsekvensen af en erstat-
ning af naturgas kraftvarme med biomasse varme, er sdledes, at
der bruges mere kul og at Danmarks samlede breendselsforbrug

stiger.” (Energistyrelsen 2009)

Da vi i Vejle Kommune har en del decentralt naturgasbaserede
kraft-varme-anlaeg, hvor vi forventer en tilsvarende situationen,
men ingen biomassefyrede kedelanleeg, kunne neerveerende pro-
jekt evt. tjene til inspiration for andre bade i tilsvarende situatio-
ner og ved gget varmebehov, samt veere et godt bidrag til Vejle
Kommunes gronne profil. Vejle Kommune er i gang med udarbej-
delsen af en klimastrategi. Sidelebende hermed er kommunen in-
volveret i en raekke projekter der bl.a. har til formal at reducere
udledningen af CO2. Vejle Kommune er med i TVIS (Trekantomra-
dets Varmetransmissionsselskab IS), som leverer miljovenlig over-
skudsvarme til mange varmeforsyningsselskaber i Berkop og Vejle
samt et stort gartneri. I 2009 har kommunen veeret med til at
igangseette arbejdet med et biogasanleeg i Giveomradet. Et privat
selskab arbejder nu videre med projektet. Vi har i 2009 gennem-
fort et forseg med anvendelse af grede fra vandlebsvedligeholdel-

sen samt andet planteaffald fra vedligeholdelse af naturarealer i et
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eksisterende biogasanleeg. Vi arbejder med at eendre fra kompo-

stering af husholdningsaffald til biogasproduktion.
[...]”

Energistyrelsen meddelte ved den nu paklagede afgerelse af 20. december
2010 afslag pa dispensation fra reglerne i projektbekendtgerelsen, herunder
bekendtgerelsens § 15. Energistyrelsen fandt, at der ikke var tale om et seer-
ligt tilfeelde, som kunne begrunde en dispensation fra reglerne i bekendtgerel-
sen. Energistyrelsen lagde navnlig veegt pa, at projektforslaget medferte en
fortreengning af naturgas i forsyningsomradet og dermed var i strid med hen-
sigten bag selve bestemmelsen. Projektforslaget var endvidere ikke samfunds-
gkonomisk fordelagtigt, men indebar derimod en samfundsgkonomisk mer-
udgift pa ca. 20 mio. kr.

Vejle Kommune paklagede ved e-mail af 21. januar 2011 Energistyrelsens af-
gorelse af 20. december 2010 til Energiklagenaevnet. Kommunen anmodede i
den forbindelse Energiklagensevnet om at behandle klagen, selvom klagen
blev indgivet efter klagefristens udlgb den 17. januar 2011.

Energistyrelsens afgorelse
Af Energistyrelsens afgerelse af 20. december 2010 fremgéar bl.a. felgende:

l...]

Afgorelse

Ansogningen om dispensation fra projektbekendtgerelsens
88 6, 15 og 24 kan ikke imoedekommes

Begrundelse for at give afslag pa ansegningen

Forbuddet mod etablering af biomassevarme i naturgasforsynede
omrader er indfert ved eendring af projektbekendtgerelsen
via bekendtgerelse nr. 1210 af 9. december 2004. Oprindeligt var
forbuddet kun rettet mod etablering af ren varmeproduktion pa
biomasse i omrader forsynet med decentral naturgasbaseret
kraftvarme. Hensigten med forbuddet er at forebygge, at elpro-
duktion pa de hgjeffektive decentrale naturgasbaserede kraftvar-
meanlaeg flytter til de kulfyrede centrale kraftveerkspladser, hvor
spildvarmen fra den egede elproduktion ofte ikke kan udnyttes.
Dette forhold vil veere i modstrid med de klima- og energimeaessige

malseetninger.

Forbuddet er ved udstedelse af geeldende bekendtgerelse (nr.
1295 af 13. december 2005) udvidet, sa det ogsa geelder i omrader
forsynet med naturgasvarme. Sigtet med udvidelse af forbuddets

anvendelsesomrade har veaeret at forebygge en omgaelse af for-

6. juni 2011
J.nr 1021-11-4-21
TML -EKN

Side 4 af 14



energi

KLAGENAVNET

buddet. Hvis forbuddet alene var sigtet mod omstilling af natur-
gasbaseret kraftvarme til biomassevarme, ville dette kunne give
incitament til nedleeggelse af kraftvarmeanlaegget, hvorefter der

kunne omstilles til biomasse.

Varmeforsyningslovens formal er bl.a. at fremme samproduktion
af el og varme mest muligt, idet samproduktion giver store sam-
fundsegkonomiske fordele. Derfor er det ud fra en samfundsegko-
nomisk synsvinkel uhensigtsmaessigt, hvis reguleringen indehol-
der gkonomisk incitament til at omstille fra kraftvarme til ren
varmeproduktion eller til (yderligere) at undlade at anvende kraft-

varmeanlsegget.

Pa baggrund af ovenstaende kan der ikke gives dispensation for
etablering af en biomasse kedelcentral til fortreengning af natur-

gasvarme.

For det forste ville en dispensation modvirke hensigten bag for-
budsbestemmelsen. For det andet laegges der veegt pa, at der ikke
er tale om et i sig selv samfundsekonomisk fordelagtigt projekt,
hvis udferelse bliver hindret af forbuddet. Der er tveertimod tale

om et projekt, som vil medfere et samfundsegkonomisk tab.

L.

Vejle Kommunes synspunkter og bemzrkninger

Det er Vejle Kommunes opfattelse, at Energistyrelsens afgerelse af 20. de-
cember 2010 ber aendres, saledes at der meddeles dispensation fra projektbe-
kendtgerelsens § 15. Det er endvidere kommunens opfattelse, at Energiklage-
neevnet bar behandle klagen, selvom klagefristen er overskredet.

For sa vidt angar klagefristen har Vejle Kommune navnlig anfert felgende:

¢ Energistyrelsen fremsendte afgorelsen af 20. december 2010 ved e-
mail af samme dag til en personlig e-mailadresse pa en medarbejder i
kommunen. Medarbejderen var i perioden 15. december — 23. decem-
ber 2010 sygemeldt, og der var sat autosvar pa e-mailadressen, sale-
des at afsenderen af en e-mail fik svar tilbage om, at medarbejderen
var sygemeldt og derfor ikke kunne besvare modtagne e-mails. Energi-
styrelsen burde have sendt afgerelsen til kommunens officielle e-
mailadresse efter at have modtaget autosvaret fra den sygemeldte
medarbejder, saledes at en anden medarbejder i kommunen kunne
tage sig af sagen. Kommunen holdt lukket mellem jul og nytar, og
Energistyrelsens afgorelse blev derfor ikke leest af nogen i kommunen,
for den pageeldende medarbejder var tilbage igen den 4. januar 2011.
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* Energistyrelsens afgorelse blev forst sendt til kraftvarmeveerket den 4.
januar 2011, hvor kommunen blev opmerksom pa afgerelsen. Kraft-
varmeveerket har derfor alene haft ca. 14 dages klagefrist. Kraftvarme-
veerket meddelte ved e-mail af 20. januar 2011 Vejle Kommune, at
kraftvarmeveerket eonskede at paklage afggrelsen. Kommunen pakla-
gede herefter den 21. januar 2011 Energistyrelsens afgegrelse af 20.
december 2010 til Energiklagenaevnet.

For sa vidt angar dispensationsanseggningen har Vejle Kommunen navnlig an-
fort folgende:

¢ Energistyrelsen har ikke vurderet ansegningen om dispensation fra
projektbekendtgerelsens § 15 konkret i forhold til kraftvarmevaerkets
situation. Projektforslaget indebezerer ikke, at varmeproduktionen pa
det naturgasbaserede kraftvarmeanleeg fortraenges. Den biomasseba-
serede kedelcentral vil alene fortreenge varmeproduktionen pa kraft-
varmeveerkets varmekedler, som alene producerer varme.

* Det er korrekt, at projektforslaget udviser en negativ samfundseko-
nomi. Safremt kommunen far en dispensation fra bekendtgerelsens §
15, vil kommunen dog efterfglgende sgge om dispensation fra projekt-
bekendtgerelsens § 6, saledes at kommunen kan godkende projektfor-
slaget, selvom det udviser en negativ samfundsegkonomi.

Kraftvarmevaerkets synspunkter og bemaerkninger
Kraftvarmeveerket er ikke fremkommet med yderligere bemaerkninger til sa-
gen, udover det af kommunen anforte.

DONG’s synspunkter og bemarkninger
DONG har ved e-mail af 23. marts 2011 meddelt Energiklagensevnet, at
DONG ikke har bemeerkninger til klagen.

Energistyrelsens udtalelse til sagen

Det er Energistyrelsens opfattelse, at styrelsens afgerelse af 20. december
2010 begr stadfeestes. For sa vidt angar klagefristen har Energistyrelsen op-
lyst, at styrelsen ikke har bemeerkninger hertil.

For sa vidt angar dispensationsansegningen har Energistyrelsen navnlig an-
fort folgende:

* Godkendelse af projektforslaget forudseetter, at der gives dispensation
fra projektbekendtgerelsens 8§ 6, 15 og 24. Energistyrelsen har derfor
behandlet ansegningen om dispensation som en ansegning om di-
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spensation fra disse bestemmelser, uanset at Vejle Kommune alene
har ansggt om dispensation fra bekendtggrelsens § 15. Energistyrel-
sen har derfor truffet afgorelse om dispensation fra alle tre bestem-
melser.

Projektbekendtgerelsens § 15 er en udmentning af den politiske ener-
giaftale, som blev indgéet i marts 2004. Det er Energistyrelsens vurde-
ring, at der skal helt seerlige grunde til at give dispensation fra en re-
gel, der har sin baggrund i et bredt energipolitisk forlig. I den konkrete
sag er der ikke sadanne seerlige forhold, der gor sig geeldende.

Dispensation fra projektbekendtgerelsen kan bl.a. gives i forbindelse
med udviklings- og demonstrationsprojekter. Projektforslaget indebae-
rer ikke en ny teknologi og er heller ikke forelagt Energistyrelsen som
udviklings- og demonstrationsprojekt. En sadan ansegning kreever
endvidere, at der indsendes en udferlig beskrivelse af projektets udvik-
lings- og demonstrationsveerdi. Der bliver ved vurderingen af sadanne
projekter lagt veegt pa, at projektet ligger inden for de prioriterede ind-
satsomrader i energipolitikken.

Energistyrelsen har foretaget en konkret vurdering af kraftvarmeveer-
kets projektforslag. Projektforslaget indebeerer en fortreengning af na-
turgasbaseret varme. Det er i den forbindelse ikke afggrende, hvorvidt
det er naturgasbaseret kraftvarme eller alene varmeproduktion, som
fortreenges. Af denne grund vurderes det, at projektet ikke er i over-
ensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer.

Projektforslaget udviser en negativ samfundsgkonomi, og der er i dis-
pensationsansegningen ikke angivet seerlige forhold, der kan begrunde
en dispensation fra projektbekendtgerelsens §§ 6 og 24. Det fremgéar
heraf, at et projektforslag skal vaere samfundsgkonomisk fordelagtigt.
Energistyrelsen finder derfor, at der ikke er grundlag for at dispensere
fra bekendtgoerelsens §§ 6 og 24.

Retsgrundlaget

Fristen for at indgive en klage til Energiklagenaevnet over en afgegrelse truffet i
henhold til varmeforsyningsloven eller regler udstedt i medfer heraf fremgar af
lovens § 26, stk. 3. Af bestemmelsens stk. 3, fremgar folgende:

7]
§ 26.

Stk. 3. Klage skal veere indgivet skriftligt inden fire uger efter,

at afgerelsen er meddelt.
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L.

Formalet med varmeforsyningsloven? fremgar af lovens § 1:

l...]

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomi-
ske, herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse
rammer at formindske energiforsyningens afheengighed af fossile
braendsler.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at

fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

L.

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg er naermere re-

guleret i projektbekendtgerelsen. Af projektbekendtgerelsens § 3 fremgar fol-

gende vedregrende projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg:

[...]

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anlaeggets drifts- og
energigkonomi samt levetid.

Stk. 2. Retlige og faktiske dispositioner til gennemforelse af et

projekt ma forst foretages, efter projektet er godkendt.
[...]”

Det fremgar videre af projektbekendtgerelsens § 6, hvorledes kommunalbesty-

relsen skal vurdere et projektforslag. Af bestemmelsen fremgar folgende:

[...]
Forudseetninger for kommunalbestyrelsens godkendelse af projek-

ter for kollektive varmeforsyningsanleeg

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forudseet-
ningerne i dette kapitel, herunder bl.a. serge for, at projektet, i

overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-

2 Lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning med senere @endrin-

ger.
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melse, ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk

mest fordelagtige projekt, jf. § 24.
[...]”

Projektbekendtgorelsens § 15 regulerer, hvilke typer breendsel der kan an-
vendes ved etablering af et varmeproduktionsanleeg til levering af varme til et
fiernvarmenet, som forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraftvarmeanleeg. Af bestemmelsen fremgar folgende:

7]

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleaeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og an-
den forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at daekke det ggede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.

Forinden kommunalbestyrelsen kan godkende et projektforslag i henhold til
bekendtgerelsens regler, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimees-
sig, samfundsekonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Af bekendt-
gorelsens § 24, stk. 1, fremgar saledes fglgende:

[...]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsegkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderin-
gen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, naevn-

te samfundsegkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne
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bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase,
at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven,
herunder formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en kon-
kret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige pro-

jekt.
[--.]”

Projektbekendtgerelsens § 28 giver Energistyrelsen mulighed for i seerlige til-

feelde at dispensere fra reglerne i bekendtgerelsen. Bestemmelsen har folgen-

de ordlyd:

I...]
Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reg-
lerne i bekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-

strationsprojekter.

L]

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen fra

december 2007. Om dispensation fra projektbekendtgerelsens regler i medfer

af § 28 fremgar folgende:

7.

Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i
projektbekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-
strationsprojekter, jf. § 28. En dispensation kraever en ansegning
fra den kommune, som skal godkende projektet for det kollektive

varmeforsyningsanleeg.

Der kan veere flere arsager til en dispensationsansegning, herun-
der:
« Et onske om at demonstrere og/eller udvikle nye lgsnin-
ger til varmeforsyning.
 Etegnske om at opna/opretholde en "gren” profil.
* Et onske om fleksibilitet i varmeforsyningen (mht.

breendsler og teknologi)

Det skal bemeerkes, at en dispensation fra Energistyrelsen ikke
betyder, at styrelsen hermed har taget stilling til om projektet kan
godkendes i henhold til anden lovgivning. Endvidere har Ener-
gistyrelsen ikke taget stilling til eventuelle klager fra berorte par-

ter.

L.
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Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har tidligere, bl.a. ved afgerelse af 3. juli 2008 (j.nr. 1021-
1), behandlet en klage over, at Energistyrelsen havde givet afslag pa dispensa-
tion fra projektbekendtgerelsens regler, herunder bekendtgerelsens § 15 om
breendselsvalg.

Sagen omhandlede etablering af et nyt biomassefyret kedelanleeg i et omrade,
som i forvejen var forsynet af et eksisterende naturgasfyret kraftvarmeveerk.
Der var i sagen ikke tale om, at etableringen af den egede varmeproduktions-
kapacitet pa det biomassefyrede anleeg var nedvendiggjort af et eget varmebe-
hov, jf. projektbekendtgeorelsens § 15, stk. 4, og projektforslaget opfyldte der-
for ikke projektbekendtgerelsens regler om godkendelse af projekter. Dispen-
sationsansegningen var begrundet i, at det var nedvendigt for at sikre forsy-
ningssikkerheden i omradet, ligesom der var forbrugergkonomiske besparel-
ser ved at opfore det biomassefyrede kedelanleeg.

Energiklagensevnet udtalte i afgerelsen, at naevnet kunne tilslutte sig Energi-
styrelsens overordnede retningslinjer for behandling af dispensationsanseg-
ninger. Ved Energistyrelsens behandling af dispensationsansegninger indgik
saledes bl.a. overvejelser om forholdet til varmeforsyningslovens formalsbe-
stemmelse, herunder samfundsekonomien, om der var tale om miljovenlig
energi, og om der var tale om samproduktion af el og varme. En dispensation
ville normalt veaere betinget af, at projektforslaget i szerlig grad imedekom et
eller flere af disse forhold.

Energiklagenaevnet stadfsestede Energistyrelsens afslag pa dispensation fra
projektbekendtgerelsen under henvisning til, at projektforslaget ikke var sam-
fundsekonomisk fordelagtigt. Dette var dog i sig selv ikke til hinder for, at der
ville kunne gives dispensation. Energiklagenaevnet fandt videre, at projektfor-
slaget ikke i seerlig grad tilgodesa de gvrige forhold i varmeforsyningslovens
formalsbestemmelse, herunder miljevenlig energi og samproduktion af el og
varme. De beerende hensyn bag projektforslaget — forsyningssikkerhed og for-
brugergkonomi — kunne endvidere i det konkrete tilfeelde ikke anses for sa
tungtvejende hensyn, at de kunne tilleegges afggrende betydning.

Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside:
www.ekn.dk, under menupunktet "Afgorelser”.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

Klagefristen

Det folger af varmeforsyningslovens § 26, stk. 3, at klager over afgerelser truf-
fet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf skal indgives til Ener-
giklageneevnet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.
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Energistyrelsen traf afgerelse i sagen om dispensationsansggningen den 20.
december 2010 og fremsendte samme dag afgerelsen pr. e-mail til en medar-
bejder i Vejle Kommune. Det er almindeligt antaget i den forvaltningsretlige
litteratur, at klagefristen regnes fra dagen efter, at afgerelsen er meddelt. Kla-
gefristen udleb derfor den 18. januar 2011. Vejle Kommune klagede ved e-
mail af 21. januar 2011 over afgerelsen til Energiklagensevnet. Kommunens
klage er derfor indgivet for sent.

Der er i varmeforsyningsloven ikke udtrykkelig hjemmel til at se bort fra en
overskridelse af klagefristen. Det er dog antaget i den forvaltningsretlige litte-
ratur, at en myndighed har mulighed for i seerlige tilfeelde pa ulovbestemt
grundlag at se bort fra klagefristens overskridelse ud fra almindelige forvalt-
ningsretlige synspunkter3 (oprejsningsbevilling). De forhold, der kan indga i
denne vurdering, er f.eks. fristoverskridelsens leengde, eventuelle undskylde-
lige grunde samt hensynet til modstaende interesser.

Efter en konkret vurdering af sagens omstzendigheder finder Energiklage-
neevnet, at der kan ses bort fra fristoverskridelsen i neerveerende sag. Energi-
klagenaevnet har ved vurderingen navnlig lagt veegt pa, at fristen alene er
overskrevet med tre dage. Energiklagenaevnet har endvidere lagt veegt pa, at
Vejle Kommune — pa grund af sygdom hos den medarbejder, som afggrelsen
alene var sendt til, og generel lukning mellem jul og nytar — forst blev op-
meerksom pa afgerelsen den 4. januar 2011. Energiklagensevnet skal herved
seerligt pege pa, at Energistyrelsen ikke reagerede pa det autosvar, som blev
sendt til styrelsen, om at den pageeldende medarbejder var sygemeldt i perio-
den 15. — 23. december 2010, og at det ikke er usesedvanligt, at offentlige insti-
tutioner holder lukket mellem jul og nytar, hvilket ogsa ma veere Energistyrel-
sen bekendt. Energiklagensevnet har tillige lagt veegt p4, at DONG ikke har
haft bemeerkninger hertil. Energiklagenaevnet finder saledes efter en samlet
vurdering, at der i den konkrete sag er undskyldelige grunde til, at klagefri-
sten er overskredet, samt at hensynet til modstdende interesser, i denne sag
DONG's interesser, i den konkrete sag ikke taler herimod.

Energiklagensevnet bemeerker, at det vil veere hensigtsmaessigt, at Energisty-
relsen fremover ved meddelelse af afgerelser pr. e-mail altid fremsender afgo-
relsen til modtagerens officielle e-mailadresse, og ikke alene til en konkret
medarbejders e-mailadresse.

Dispensationsansegningen

Det fremgar af projektbekendtgerelsen § 28, at Energistyrelsen i seerlige til-
feelde kan dispensere fra reglerne i projektbekendtgerelsen, eksempelvis ved
udviklings- og demonstrationsprojekter. Ifglge vejledningen til projektbe-

3 Der kan bl.a. henvises til bogen "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.,
2. udgave, 2002, Jurist- og Jkonomforbundets Forlag, side 981 ff.
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kendtgerelsens § 28 kan baggrunden for en dispensationsansegning bl.a. vee-
re et gnske om fleksibilitet i varmeforsyningen med hensyn til breendsler og
teknologi samt gnsket om en gren profil.

Energiklagensevnet har som ovenfor beskrevet tidligere taget stilling til, hvilke
forhold, som kan inddrages i vurdering af, om Energistyrelsen i den konkrete
sag kan give dispensation fra projektbekendtgerelsen i henhold til § 28. Det er
saledes overvejelser vedrgrende forholdet til varmeforsyningslovens formals-
bestemmelse, herunder projektforslagets samfundsekonomi, om der er tale
om miljevenlig energi samt om der er tale om samproduktion af el og varme.
En dispensation vil normalt veere betinget af, at projektforslaget i seerlig grad
tilgodeser et eller flere af disse forhold.

Vejle Kommunes ansggning om dispensation fra projektbekendtgerelsens § 15
er begrundet i, at det biomassefyrede anlaeg skal producere varme, nar el-
prisen er lav i forhold til breendselspriserne, og driften pa gasmotorerne er
underskudsgivende for forbrugerne. Anleegget oager dermed fleksibiliteten, og
der vil veere en besparelse herved for forbrugerne, ligesom der vil veere en re-
duktion i COz-udledningen pa 1.550 ton pr. ar. Projektforslaget vil endvidere
bidrage til kommunens grenne profil.

Efter en konkret vurdering finder Energiklageneevnet, at der ikke foreligger
seerlige omsteendigheder i henhold til projektbekendtgerelsens § 28, der kan
begrunde en dispensation fra projektbekendtgerelsens regler. Energiklage-
neevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at projektforslagets samfundseko-
nomiske beregninger viser et underskud pa ca. 20 mio. kr. i forhold til fortsat
anvendelse af naturgas. Dette er som oven for naevnt ikke i sig selv til hinder
for, at der vil kunne gives dispensation. Energiklagensevnet finder dog, at det i
den konkrete sag er et ganske betydeligt underskud. Energiklagenaevnet fin-
der endvidere, at projektforslaget ikke i seerlig grad tilgodeser de gvrige for-
hold i varmeforsyningslovens formalsbestemmelse — miljovenlig energi eller
samproduktion af el og varme. Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at det an-
forte om fleksibilitet i forhold til elprisen og breendselspriserne samt de for-
brugergkonomiske forhold i den konkrete sag ikke kan anses for sa tungtve-
jende hensyn, at de kan sendre ved denne vurdering.

Energiklagensevnet stadfeester herefter Energistyrelsens afgerelse af 20. de-
cember 2010.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afgorelse af 20. december 2010 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mede den 6. juni 2011.
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Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26.
Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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