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Klage over Energitilsynets afgerelse af 11. januar 2011 om afvisning af
at behandle klage over omfanget af meddelt aktindsigt hos Holbak
Forsyning A/S

Energiklagensevnet har ved brev af 31. januar 2011 fra Folketingets
Ombudsmand modtaget Deres klage af 17. januar 2011 over Energitilsynets
afgorelse af 11. januar 2011. Ved afggrelsen afviste Energitilsynet at behandle
Deres klage over det delvise afslag pd aktindsigt, som Holbaek Forsyning A/S
havde meddelt Dem ved brev af 22. december 2010.

Energiklagensevnets afgorelse

Energiklagensevnet stadfsester Energitilsynets afgorelse af 11. januar 2011.
Sagens baggrund og en nsermere begrundelse for Energiklagensevnets
afgerelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
Det fremgar af Holbeek Forsyning A/S” hjemmeside (www.holfor.dk), herunder

de pa hjemmesiden offentliggjorte  Aarsrapporter for 2010, at
forsyningsomradet i Holbaek Kommune siden 1. juni 2010 er organiseret i en
koncern bestdende af et holdingselskab og seks datterselskaber, der alle er
organiseret i aktieselskabsform. Holbaek Forsyning Holding A/S, CVR-nr.
330326331, er et holdingselskab, der ejes 100 % af Holbaek Kommune.

1 Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) er statens stamregister for
virksomhedsoplysninger og indeholder oplysninger om alle virksomheder i Danmark.
CVR-nummeret er et 8-cifret nummer, der er unikt for den enkelte virksomhed. CVR-
nummeret er virksomhedens identifikationsnummer. Det er saledes CVR-nummeret,
der skal bruges, nar en virksomhed eonsker at identificere sig overfor myndigheder og

private f.eks. i forbindelse med udstedelse af fakturaer mv.
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Holbeek Forsyning Holding A/S ejer de seks datterselskaber i koncernen:

e Holbeaek Service A/S, CVR-nr. 33032838

e Holbzek Spildevand A/S, CVR-nr. 32765572
e Holbesek Vand A/S, CVR-nr. 33033346

e Holbeek Affald A/S, CVR-nr. 33033192

e Jyderup Varme A/S, CVR-nr. 33033125

e St. Merlgse Varme A/S, CVR-nr. 33033079

De syv aktieselskaber i koncernen ses i henhold til arsrapporterne for 2010
alle at have samme administrerende direktor og samme
bestyrelsesmedlemmer. Der er ikke oplysninger om en egentlig
koncernledelse.

Af hjemmesiden og arsrapporten for Holbaek Service A/S fremgar endvidere,
at Holbaek Service A/S varetager drift, vedligeholdelse og administration for
de ovrige fem selskaber inden for forsyningsomradet (herunder St. Merlgse
Varme A/S), ligesom alt personale er ansat i Holbaek Service A/S og lejes ud
til de egvrige selskaber.

Ved korrespondancen mellem Dem og Holbaek Forsyning omtales flere steder
"Holbeek Forsyning A/S”, ligesom det af brevpapiret for Holbaek Forsyning
fremgar, at Holbaek Forsyning A/S har CVR-nr. 33032838. Ved opslag i Det
Centrale Virksomhedsregister (www.cvr.dk) ses der dog ikke at veere
registreret en virksomhed med navnet ”“Holbaek Forsyning A/S”. Pa
Energiklageneevnets sekretariats telefoniske forespergsel har (...), Holbeek
Service A/S, telefonisk oplyst, at "Holbaek Forsyning A/S” er en samlet
betegnelse for hele forsyningsomradet, herunder affalds-, varme-, vand-,
spildevands- og serviceomradet, og at Holbaek Forsyning A/S er et kaldenavn
for den samlede forsyningsvirksomhed. Holbaek Forsyning A/S er ikke et
aktieselskab, og det er en fejl, nar det af brevpapiret fremgar, at Holbaek
Forsyning A/S har CVR-nr. 33032838. Der skulle have stdet Holbaek Service
A/S.

Energiklagenaevnet leegger herefter til grund, at "Holbaek Forsyning A/S” ikke
er et aktieselskab eller anden selvsteendig juridisk person, men at der er tale
om et sakaldt kaldenavn for den samlede koncern/virksomhederne pa
forsyningsomradet i Holbaek Kommune, og at korrespondance adresseret til
Holbaek Forsyning A/S handteres af koncernens feelles serviceselskab Holback
Service A/S pa vegne af det pageldende forsyningsselskab.
Energiklagenaevnet anvender ovenfor og i det folgende udtrykket "Holbaek
Forsyning A/S” i overensstemmelse hermed.
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De har i lgbet af november og december maned 2010 haft en lebende
korrespondance med Holbek Forsyning A/S om udlevering af en reekke
dokumenter og oplysninger vedrerende St. Merlgse Varmeveerk (St. Merlose
Varme A/S), herunder referater af bestyrelsesmeder i Holbaek Forsyning A/S.
Korrespondancen mundede ud i et samlet og endeligt svar af 22. december
2010 fra Holbeek Forsyning A/S, hvorved De fik delvis afslag pa aktindsigt.
Det fremgar af sagen, at St. Merlgse Varmeveaerk har en samlet kapacitet pa 8
MJ/s.

Ved brev af 10. januar 2011 rettede De henvendelse til Energitilsynet for at
klage over omfanget af den meddelte aktindsigt fra Holbesek Forsyning A/S.
Energitilsynet meddelte ved afgegrelse af 11. januar 2011, at tilsynet ikke
kunne behandle Deres klage. Som begrundelse herfor anferte Energitilsynet,
at det fremgar af lovbemeerkningerne til offentlighedslovens § 15, stk. 2, at
afgarelser om aktindsigt, der er truffet af energiselskaber, ikke kan indbringes
for Energitilsynet, men vil kunne indbringes for domstolene. Af
lovbemeerkningerne til offentlighedslovens § 15, stk. 2 (Folketingstidende
1985/86, Tilleeg A, sp. 232), fremgar bl.a. felgende:

"Afgorelser om aktindsigtsspergsmal kan for hovedparten af de i § 1, stk. 2,
og 3, naevnte selskabers, institutioners og foreningers vedkommende ikke
paklages til en overordnet instans eller indbringes for en administrativ

myndighed. Afggrelserne vil derimod kunne indbringes for domstolene.”

Ved e-mail af 12. januar 2011 preeciserede Energitilsynet over for Dem, at
tilsynets besvarelse var skrevet ud fra den retsopfattelse, at Holbaek
Forsyning A/S ikke er omfattet af offentlighedsloven, da selskabet er et
aktieselskab og ikke er tillagt myndighedskompetence, jf. lovens § 1.

Deres klage
Det er Deres opfattelse, at Energitilsynet ber behandle Deres klage over det
delvise afslag pa aktindsigt fra Holbeek Forsyning A/S.

De har til steotte herfor navnlig anfert, at Holbaek Forsyning A/S er omfattet af
offentlighedsloven. Holbaek Forsyning A/S er efter Deres opfattelse en offentlig
virksomhed, og det bor ikke gore nogen forskel, at denne er organiseret som
et aktieselskab. Da St. Merlgse Varme A/S er 100 % ejet af kommunen, er der
heller ikke behov for at undtage dette selskab fra offentlighedsloven.

Hvis Holbaek Forsyning A/S ikke skulle veere omfattet af offentlighedsloven,
udelukkes borgerne fra indsigt i selskabets forhold. P4 grund af neerliggende
risiko for og allerede konstaterede fejl af betydelig skonomisk omfang i
selskabets regnskaber, har borgerne et meget stort behov for denne indsigt.
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Retsgrundlaget
Offentlighedslovens? almindelige anvendelsesomrade fremgar bl.a. af lovens §
1. Offentlighedslovens § 1, stk. 1, og stk. 2, har felgende ordlyd:

I...]
§ 1. Loven geelder for al virksomhed, der udeves af den
offentlige forvaltning, jf. dog 8§ 2 og 3.
Stk. 2. Loven geelder endvidere for
1) Elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer eller
distribuerer elektricitet ved spaending pa 500 V eller derover,
2) Selskaber, institutioner, foreninger mv., der driver
naturgasforsyningsvirksomhed, og
3) Kollektive varmeforsyningsanleeg, som er omfattet af
varmeforsyningsloven og har en kapacitet p4 mere end 10
MJ/s.
[...]".

Visse  kollektive varmeforsyningsanleeg er uanset ejerforhold og
organiseringsform omfattet af offentlighedsloven, jf. denne lovs § 1, stk. 2, nr.
3. Ifelge varmeforsyningslovens® § 2, stk. 1, defineres et kollektivt
varmeforsyningsanleeg saledes:

[...]

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstds virksomhed,
der driver folgende anleeg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand:

1) Anleeg til produktion og fremfering af andre breendbare
gasarter end naturgas.

2) Anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-
varme-veerker, affaldsforbreendingsanleeg, industrivirksomheder,
geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanleeg, solvarmeanleeg,
affaldsforbreendingsanlaeeg m.v., herunder kraft-varme-anleeg med
en eleffekt op til 25 MW.

4) Blokvarmecentraler med en varmekapacitet pa mere end 0,25
MW, herunder kraft-varme-centraler med en eleffekt op til 25
MW.

L]

2 Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen med senere
eendringer
3 Bekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer
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Justitsministeriet har i en vejledning til offentlighedsloven udtalt sig om den

nermere forstaelse af offentlighedslovens bestemmelser.* Af vejledningens

punkt 9, 10 og 11 fremgar folgende om forstaelsen af offentlighedslovens § 1,

stk. 1 og stk. 2:

”»

III. Offentlighedslovens almindelige anvendelsesomrade

Hvilke myndigheder er omfattet af loven?

9. Efter § 1, stk. 1, geelder loven for al virksomhed, der udeves af
»den offentlige forvaltninge.

Loven omfatter saledes alle forvaltningsmyndigheder, uanset om de
tilherer den statslige eller den kommunale forvaltning, og uanset
om der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder, szerlige
nevn eller rad eller seerlige forvaltningsenheder, f.eks.
menighedsrad. Loven omfatter ogsd myndigheder, hvis virksomhed
udelukkende er af radgivende karakter, samt midlertidige udvalg

og kommissioner, herunder tveerministerielle arbejdsgrupper.

10.

[-..]

Institutioner, der er organiseret 1 selskabsform, f.eks.
aktieselskaber og interessentskaber, falder uden for loven,
medmindre de er omfattet af opregningen i § 1, stk. 2, eller
inddrages i medfer af § 1, stk. 3.

[..]

11. Efter § 1, stk. 2, omfatter loven endvidere alle
energiforsyningsvirksomheder over en neermere fastsat storrelse,
hvad enten de er ejet af det offentlige eller er privatejede, og uanset
hvordan de er organiserede.

Efter § 17, stk. 3, geelder adgangen til aktindsigt hos de naevnte
energiforsyningsvirksomheder kun for dokumenter, der er
udfeerdiget af eller indgaet til virksomhederne efter den 1. januar
1987.

L.

Offentlighedsloven, varmeforsyningsloven og Justitsministeriets vejledning til

offentlighedsloven er offentliggjort pa Retsinformations hjemmeside:

www.retsinfo.dk.

4 Vejledning nr. 11687 af 3. november 1986.
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Energiklagenavnets begrundelse for afgorelsen

Offentlighedsloven geelder for virksomhed, der udegves af den offentlige
forvaltning, jf. offentlighedslovens § 1, stk. 1. Det betyder, at
offentlighedsloven ikke geelder for institutioner, foreninger og selskaber, der
er organiseret pa et privatretligt retsgrundlag, f.eks. i aktieselskabsform.
Dette geelder, wuanset om den virksomhed, der wudeves i f.eks.
aktieselskabsform, helt kan sidestilles med den, der normalt udeves af
forvaltningsmyndigheder. Et selskab, der er organiseret pa et privatretligt
grundlag, er heller ikke omfattet af offentlighedslovens § 1, stk. 1, selvom det
pageeldende selskab er 100 % ejet af en offentlig forvaltningsmyndighed, som
f.eks. en kommune. Energiklagenseevnet kan  herved  henvise
Justitsministeriets vejledning til offentlighedsloven, se ovenfor. En sadan
retsopfattelse er endvidere fast antaget i den juridiske litteratur. Der kan
henvises til bl.a. bogen ”Offentlighedsloven med kommentarer” af John
Vogter, 3. udgave, 1998, side 57 ff.

Kollektive varmeforsyningsanlaeg, som er omfattet af varmeforsyningsloven og
har en kapacitet pa mere end 10 MJ/s, er dog omfattet af loven uanset
organiseringsform, jf. offentlighedslovens § 1, stk. 2, nr. 3.

Holbeek Forsyning Holding A/S og Holbsek Service A/S, der begge er
organiserede som aktieselskaber, er ikke omfattede af offentlighedsloven, jf.
offentlighedslovens § 1, stk. 1. Da hverken Holbzek Forsyning Holding A/S
eller Holbaek Service A/S i sig selv er kollektive varmeforsyningsanleeg, er
selskaberne heller ikke omfattede af loven i medfer af bestemmelsen i § 1, stk.
2, nr. 3. St. Merlgse Varmeveaerk (St. Merlgse Varme A/S), der ogsa er
organiseret som et aktieselskab, er et kollektivt varmeforsyningsanleeg,
omfattet af varmeforsyningsloven. Pa baggrund af sagens oplysninger leegger
Energiklagenaevnet til grund, at veerkets kapacitet er mindre end 10 MJ/s
(nemlig 8 MJ/s). St. Merlgse Varmeveerk (St. Merlgse Varme A/S) er saledes
heller ikke omfattet af offentlighedsloven, hverken i medfer af § 1, stk. 1, eller
§ 1, stk. 2, nr. 3.

Energiklagensevnet er pa denne baggrund enig med Energitilsynet i, at
tilsynet ikke kunne behandle Deres klage. Energiklagensevnet stadfeester

herefter Energitilsynets afgerelse af 11. januar 2011.
Energiklagenasevnet bemeerker dog, at Energitilsynet i afgerelsen burde have
givet Dem vejledning om, at De kunne klage over afgeorelsen til

Energiklagensevnet, jf. forvaltningslovens> § 25, stk. 1.

Afgorelsen er truffet efter offentlighedslovens § 15, stk. 2.

5 Lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere eendringer
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Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 5 i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.
Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside:
www.ekn.dk under menupunktet "Forretningsorden”.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i1 anonymiseret form pa Energiklagenaevnets

hjemmeside. 3. juni 2011
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