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FORMANDEN KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

RVV A.m.b.a. g

. Besggsadresse:
Sandemandsvej 1A Linnésgade 18, 3. sal
3700 Renne 1361 Kgbenhavn K

TIf 3395 5785
Fax 3395 5799

www.ekn.dk
ekn@ekn.dk

Afgerelsen offentliggeres i anonymiseret form

Klage over Bornholms Regionskommunes afgorelse af 11. august 2009
om dispensation fra tilslutningspligt til fjernvarme for [XXX}

Bornholms Regionskommune har ved e-mail af 8. marts 2011 genfremsendt
RVV A.m.b.a.’s klage af 8. september 2009 til Energiklagenaevnet. Bornholms
Regionskommune fremsendte den 3. november 2009 RVV A.m.b.a.’s klage til
Energiklagenaevnet til videre foranstaltning, men klagen blev imidlertid frem-
sendt til en forkert e-mailadresse. Klagen naede derfor ikke frem til Energi-
klagenaevnet, for fejlen blev rettet pa baggrund af en henvendelse den 25. fe-
bruar 2011 fra RVV A.m.b.a. til Energiklagenaevnet. Bornholms Regionskom-
mune genfremsendte herefter klagen til Energiklagenasevnet ved e-mail af 8.
marts 2011. Ved ovennaevnte afggrelse meddelte Bornholms Regionskommu-
ne [XXX] dispensation fra tilslutningspligten til RVV A.m.b.a.

Energiklagenavnets afgorelse

Energiklagensevnet opheever Bornholms Regionskommunes afggrelse af 11.
august 2009, og sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling. Sa-
gens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklagensevnets afggorelse
fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ronne Kommune! godkendte den 30. november 1992 et projekt for tilslut-
ningspligt til RVV A.m.b.a. for ca. 2100 ejendomme. Tilslutningspligten blev
palagt med en tilslutningsfrist p4 9 ar fra den 25. februar 1993. Tilslutnings-
fristen udleb saledes den 25. februar 2002. Ved brev af 28. november 2001
ansggte [XXX] om dispensation fra tilslutningspligten under henvisning til
hans personlige og darlige skonomiske situation, samt at han pa grund af
slidgigt forventede at blive efterlensmodtager pr. [XXX]. Ved afgerelse af 22.
april 2002 meddelte Renne Kommune dispensation fra tilslutningspligten un-
der henvisning til, at [XXX] opfyldte byradets retningslinjer herfor, idet hans
betalingsevne ikke var tilstreekkelig til at afholde udgifterne til et 10-arigt
banklan til tilslutningsafgiften pa 30.000 kr. og det faste arlige bidrag pa

1 Pr. 1. januar 2003 Bornholms Regionskommune.

4. april 2011
J.nr 1021-11-9-6
TML -EKN

CVR/SE-nr. 31412196



energi

KLAGENAVNET

4.208,25 kr. Dispensationen blev givet tidsbegraenset for 1 ar, hvorefter sagen
skulle genoptages.

Ved udlebet af dispensationen den 22. april 2003 samt flere gange efterfol-
gende henvendte RVV A.m.b.a. sig til kommunen og anmodede om, at sagen
blev genoptaget. Pa grund af uenighed mellem RVV A.m.b.a. og kommunen
om, hvem der skulle folge op pa sagen, skete dette forst i maj 2009, hvor
kommunen orienterede [XXX] om, at dispensationen ikke leengere var geel-
dende.

[XXX] ansegte herefter ved brev af 24. juli 2009 pa ny om dispensation fra til-
slutningspligten til neeste ejerskifte under henvisning til, at hans personlige
og eskonomiske forhold var usendrede. Ved afgerelse af 11. august 2009 med-
delte kommunen dispensation fra tilslutningspligten under henvisning til, at
[XXX] i december 2006 var blevet folkepensionist. Af afgerelsen fremgar bl.a.
folgende:

7]

Dispensation fra tilslutningspligt til fjernvarme

Med brev af 24.7.2009 har De under henvisning til Deres gkono-
miske og helbredsmeessige tilstand pa ny segt om udseettelse af

tilslutning til fjernvarme indtil ejerskifte.

Af vore oplysninger fremgar at De desuden er blevet folkepensio-

nist.

Pa denne baggrund meddeles herved dispensation fra tilslut-
ningspligt til fjernvarme s& leenge De ejer ejendommen. Der skal i
denne periode ikke betales tilslutningsafgift eller andre afgifter til

fiernvarme.

Ejendommen skal tilsluttes fjernvarmen umiddelbart efter ejer-
skifte.

Dispensationen er givet i medfer af Tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17, stk. 2 som har folgende ordlyd: ” Kommunalbestyrelsen gi-
ver efter ansegning dispensation for tilslutningspligt til folkepen-

sionister.”

L.

Det er RVV A.m.b.a.’s opfattelse, at [XXX] ikke opfylder betingelserne for at fa
dispensation fra tilslutningspligten i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens
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§ 17, stk. 22, da [XXX] ikke var folkepensionist pa tidspunktet for tilslutnings-
fristens udleb den 25. februar 2002.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen. Kommunen har i henhold hertil mulighed for i medfer
af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, i seerlige tilfeelde efter ansegning
at meddele dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslut-
ningsfristen for en ejendom. Folkepensionister har endvidere retskrav pa di-
spensation efter ansggning i medfer af tilslutningsbekendtggrelsens § 17, stk.
2. Tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1 og 2, er salydende:

7]

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter anseg-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i saerlige
tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensati-

on for tilslutningspligt til folkepensionister.

[.]

Energistyrelsen har den 17. december 2004 udsendt et brevd til samtlige
kommunalbestyrelser vedregrende bl.a. dispensation til folkepensionister fra
tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning i medfer af den dagaseldende § 17,
stk. 3 (nu § 17, stk. 2). Af skrivelsen fremgéar bl.a.:

”[...]

En folkepensionist skal, for at vaere omfattet af § 17, stk. 3, veere
folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, dvs. det tidspunkt,
hvor der er forsyningsmulighed fra anleegget, og hvor tilslutnings-

pligten indtreeder, jf. § 7, stk. 2, i bekendtgerelsen.
[...]”

Energiklagenzevnets praksis

Energiklagenaevnet har tidligere taget stilling til tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17, stk. 2, om folkepensionister samt betingelserne for, hvornar der kan gi-
ves dispensation i henhold hertil. Det folger saledes af Energiklagensevnets
praksis, at en person, som ansgger om dispensation i henhold til § 17, stk. 2,

2 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg.
3 Energistyrelsens j.nr. 020230/20018-0003
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skal veere folkepensionist pa tidspunktet for tilslutningspligten indtreeden i
henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 2. Af Energiklagenaevnets
afggrelse af 30. november 2010, j.nr. 1021-10-38, fremgar saledes bl.a. fol-
gende:

[...]

Energiklagensevnet finder i overensstemmelse med Energistyrel-
sens tilkendegivelse ved brev af 17. december 2004 til kommu-
nerne, at en ansgger om dispensation fra tilslutningspligt skal
veere folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, det vil sige det
tidspunkt, hvor der er forsyningsmulighed fra anlaegget, for at
veere omfattet af bestemmelsen i tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 2. Det vil sige, at ansggeren skal veere folkepensionist pa
det tidspunkt, hvor der er forsyningsmulighed fra anlaegget, og
hvor tilslutningspligten indtreeder, jf. tilslutningsbekendtgerel-
sens § 7, stk. 2. Denne fortolkning er understottet af Energikla-
geneevnets praksis. Se bl.a. Energiklagenaevnets afgerelse af 22.
april 2004 (j.nr. 21-46) neevnets afgerelse af 19. maj 2005 (j. nr.
21-334), afgerelse af 3. maj 2010 (j.nr. 1021-245) samt afgerelse
af 18. maj 2010 (j.nr. 1021-257). Afgerelserne er offentliggjort pa

Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

L.

Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort i anonymiseret form pa neev-
nets hjemmeside: www.ekn.dk under menupunktet "Afgarelser”.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgarelsen

Energiklagensevnet bemeerker indledningsvist, at palaeeg om tilslutningspligt
indebeerer, at forsyningsselskabet (varmeveerket) fra forsyningstidspunktet og
efter udlebet af 9-ars fristen kan paleegge ejendommens ejer at betale den til-
slutningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Energitilsynet som
geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsyningsselskabet
kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslutningspligten indebeerer dog ikke en pligt til
at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa, men alene en pligt
til at betale den faste afgift og tilslutningsafgiften.

[XXX] ansegte ved brev af 24. juli 2009 pa ny om dispensation fra tilslut-
ningspligten til neeste ejerskifte under henvisning til, at hans personlige og
gkonomiske forhold var usendrede i forhold til den tidsbegreensede dispensa-
tion, som kommunen meddelte ved afgerelse af 22. april 2002. Bornholms
Regionskommune foretog ikke en vurdering af [XXX] personlige og gkonomi-
ske forhold i relation til, om disse i henhold til kommunens konkrete skon
kunne medfere en dispensation fra tilslutningspligten i henhold til tilslut-
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ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1. Kommunen meddelte i stedet dispensati-
on fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2,
under henvisning til, at [XXX] siden kommunen vurderede sagen i 2002 var
blevet folkepensionist i december 2006.

Som ovenfor anfert under afsnittet "Energiklagenaevnets praksis” er det i
henhold til nevnets praksis en betingelse for at fa dispensation fra tilslut-
ningspligten i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, at ansoge-
ren var folkepensionist pa tidspunktet for tilslutningsfristens udleb — i neer-
veerende sag den 25. februar 2002. Denne retsopfattelse er i overensstemmel-
se med Energistyrelsens vejledende brev af 17. december 2004 til kommuner-
ne.

Pa baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger laegger Energiklageneevnet
til grund, at [XXX] blev folkepensionist i december 2006. [XXX] opfylder derfor
ikke betingelserne for at f4 dispensation fra tilslutningspligten i henhold til §
17, stk. 2, om folkepensionister. Da Bornholms Regionskommune saledes ik-
ke har kunnet meddele dispensation med den anferte hjemmel, er kommu-
nens afggrelse af 11. august 2009 ugyldig og opheeves som folge heraf.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at en kommune efter
ansegning kan treeffe afggrelse om dispensation fra tilslutningspligten eller
meddele forleengelse af tilslutningsfristen. Kommunalbestyrelsen har vide
rammer for skennet om, hvorvidt der skal meddeles dispensation, sa leenge
der foretages en konkret og individuel vurdering af hver enkelt ansggning. Be-
tingelsen for dispensation er, at der foreligger et seerligt tilfaelde. De seerlige
tilfeelde er ikke neermere definerede eller begraensede i tilslutningsbekendtgo-
relsen. Kommunen kan dispensere under hensyn til savel varmeforsynings-
meessige som andre grunde, herunder personlige og skonomiske forhold for
ansggeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et seerligt tilfaelde.
Kommunen kan f.eks. give dispensation fra tilslutningspligten i medfer af til-
slutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, hvis omkostningerne ved at installere
fiernvarme og/eller omkostningerne til de lobende, faste omkostninger, der er
forbundet med tilslutningspligten, medferer, at ejendommens ejer derved
bringes i en gkonomisk urimelig situation. Kommunen ma i den forbindelse
udeve et konkret skgn over ejerens skonomiske forhold sammenholdt med
udgiften til installation af fjernvarme og/eller de labende, faste udgifter. Vur-
deringen skal forst foretages, nar tilslutningspligten er ved at indtreede.

Bornholms Regionskommune har imidlertid ikke foretaget den i tilslutnings-
bekendtgerelsens § 17, stk. 1, foreskrevne vurdering af, om der i den konkre-
te sag er tale om et seerligt tilfeelde, som kan medfore fritagelse fra tilslutning.
Det fremgar ikke af sagen, hvorvidt kommunen har veeret i besiddelse af de
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nedvendige aktuelle oplysninger til at kunne foretage en vurdering af [XXX]
forhold, herunder dennes skonomiske forhold.

Energiklagensevnet bemeerker hertil, at kommunen som forvaltningsmyndig-
hed er underlagt officialprincippet. Det betyder, at det pahviler kommunen at
fremskaffe de fornedne oplysninger om sagen, saledes at kommunen kan
treeffe afgerelse pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Dette kan ske ved, at
kommune selv eller i samarbejde med andre myndigheder fremskaffer oplys-
ningerne, eller at kommunen foranlediger, at sagens parter medvirker til, at
oplysningerne fremskaffes. Der kan laeses mere om officialprincippet i blandt
andre bogen ”Forvaltningsret”, Jurist- og @konomforbundet, 2. udgave, 2002,
s. 447 ff., af Hans Gammeltoft-Hansen.

Under henvisning til, at sagens parter fortsat skal have mulighed for at fa sa-
gen provet ved to instanser, finder Energiklagenaevnet det rettest, at Born-
holms Regionskommue som 1. instans foretager den i tilslutningsbekendtgg-
relsens § 17, stk. 1, foreskrevne vurdering af [XXX] ansegning om dispensati-
on fra tilslutningspligten. Energiklagensevnet hjemviser derfor Bornholms Re-
gionskommunes afgerelse af 11. august 20009 til fornyet behandling.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndi-
gelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 5.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand

4. april 2011
J.nr 1021-11-9-6
TML -EKN

Side 6 af 6



