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NZAEVNETS Klagen afvises.

AFGORELSE

[XXX] (herefter beneevnt klager) har ved brev af 17. november 2010 klaget til
Energiklagenaevnet over Energistyrelsens afgerelse af 3. november 2010. Ved
afgorelsen af 3. november 2010 meddelte Energistyrelsen DONG Energy
NearshoreLab A/S (herefter bensevnt DONG) tilladelse til etablering af et
elproduktionsanleeg pa havet ud for Frederikshavn Havn.

Sagens baggrund

DONG ansggte den 5. september 2008 Energistyrelsen om tilladelse til etable-
ringen af seks nye vindmeller pa havet ud for Frederikshavn Havn. Ansegnin-
gen var vedlagt tilherende vurdering af virkningerne pa miljget (VVM-
vurdering). Ansggningen fulgte op pa DONG’s forundersogelsestilladelse af 1.
juni 2007, der var blevet forleenget henholdsvis den 25. juni 2008 og den 25.
november 2009. Projektet omfatter opstillingen af seks demonstrationsvind-
moller i havet cirka 4 km ost for Frederikshavn Havn til test af funda-
mentstyper, moller og anden offshore teknologi. Ved afgerelsen af 3. novem-
ber 2010 imedekom Energistyrelsen DONG’s ansegning. Afgerelsen blev truf-
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fet i henhold til § 25 i lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)! og er
tidsbegreenset fra 3. november 2010 til 31. december 2016.

Den paklagede afgorelse
Af Energistyrelsens afgerelse af 3. november 2010 fremgar bl.a. felgende:

7]

Tilladelse til etablering af elproduktionsanlaeg pa havet ud fra
Frederikshavn Havn

8. juni 2011
DONG Energy NearshoreLab, Frederikshavn A/S (herefter DE J.nr 1131-10-4-33
NearshoreLab) fremsendte den 5. september 2008 en ansggning SSH -EKN
til Energistyrelsen om etablering af et elproduktionsanleeg pa ha-
vet ud for Frederikshavn Havn. Ansegningen var bilagt en VVM-  Side 2 af 9
redegorelse (Redeggrelse for vurdering af virkninger pa miljoet).
Projektet omfatter 6 store demonstrationsvindmeller pa havet c. 4

km gst for Frederikshavn Havn.

Den forste vindmelle planleegges opstillet i lgbet af 2011, mens de
resterende meller forventes opstillet i perioden 2012-2015 med 1-
2 moller om aret. I det vedlagte bilag B har DE NearshoreLab re-

degjort for demonstrationsaspekterne vedr. projektet.

Sagsforleb

Forundersogelsestilladelsen blev givet med hjemmel i den elforsy-
ningslovens nu opleste § 14, stk. 2, vedr. anleeg til forskning, ud-
vikling og demonstration (lovbekendtgerelse nr. 1115 af 8. no-
vember 2006 om elforsyning). Forundersogelsestilladelsen er ef-
terfolgende blevet forlaenget hhv. d. 25. juni 2008 og d. 25. no-
vember 2009. Sidstneevnte forleengelse indeholdt desuden en ud-

videlse af forundersogelsesomradet for ilandsferingskablet.

Energistyrelsen sendte den 16. september 2008 ansggningen og
VVM-redeggrelsen (vurdering af virkning pa miljeet) i offentlig he-
ring med frist den 17. november 2008. P4 baggrund af indsendte
horingssvar m.v. gav Energistyrelsen ovenfornsevnte forleengelser
af forundersogelsestilladelsen, samt en supplerende udvidelse af
forundersogelsesomradet for ilandsferingskablet d. 7. april 2010.
DE NearshoreLab fremsendte d. 17. maj en opdateret konse-
kvensvurdering for projektets kabeltrace. Denne blev fulgt op af to

supplerende svarnotater, der blev fremsendt af DE NearshoreLab

1 Lov nr. 1392 af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi med senere n-

dringer.
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hh. 7. og 18. juni 2010. Materialet blev sendt i hering hos de
myndigheder, der er relevante for kabler p& havet, samt de beror-
te parter, der under VVM-hgringen havde bemaerkninger til ka-
belplaceringen. Heoringen foregik fra 30. juni 2010 til 10. august
2010.

DE NearshoreLab ansegte d. 7. juli 2010 Energistyrelsen om di-
spensation fra tidsfristen i § 75, stk. 2, nr. 2, jf. § 75, stk. 3, (om-
handlende veerditabsordningen) i lov nr. 1392 af 27. december
2008 om fremme af vedvarende energi (VE-loven). Energistyrelsen
meddelte afslag pa ansegningen om dispensation d. 1. september
2010, og projektet er dermed omfattet af veerditabsordningen med
tilherende overgangsbestemmelser jf. bekendtgerelse nr. 1008 af
20. oktober 2009 (om visse vindmeller, der nettilsluttes fra d. 1.
september 2010). Ved samme henvendelse af d. 7. juli 2010 an-
sogte DE NearshoreLab desuden om godkendelse af status som
forsogsmoller i relation til VE-lovens § 13, stk. 2, (om forsegsmel-
lers undtagelse fra kgberetsordningen). Energistyrelsen meddelte
d. 24. september 2010, at projektets moller kan defineres som
forsegsmeller og derfor fritages fra keberetsordningen, i det om-
fang de far godkendelse til forseg og demonstration, jf. bekendtge-
relse nr. 651 af 26. juni 2008.

Energistyrelsens afgorelse

Energistyrelsen meddeler hermed, i henhold til § 25 i lov nr. 1392
af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi, DE
NearshoreLab en tidsbegreenset tilladelse til etablering af 6 store
demonstrationsvindmeller pa de nedenfor neevnte vilkar. Til
grund for afgerelsen ligger ansegning, VVM materiale, konse-

kvensvurderinger samt de indkomne hegringssvar.

Etableringstilladelsen er geeldende fra d. 3. november 2010 til d.

31. december 2016.

[T

Afggrelsen i sin helhed er vedlagt som bilag 1.

Klagers synspunkter og bemzrkninger

Klager finder, at de seks demonstrationshavvindmeller skal placeres et andet

sted. Klager har til stette for klagen navnlig anfert felgende:

Der er allerede placeret fire vindmgller teet ved havnen.

8. juni 2011
J.nr 1131-10-4-33
SSH -EKN
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¢ Den valgte placering vil veere til stor visuel gene for de borgere, der bor
med havudsigt til Hirsholmene, og som har investeret i en udsigtsbo-

lig.

 Der er etableret mange nye udsigtsboliger mellem Nordre Skanse og
Reonnerhavnen. Dette fremgar imidlertid ikke af delrapporten til VVM-
redegorelsen ”/Estetisk vurdering og visualisering”. Ejerlejligheds-
komplekset Nordstrand, som klager bor i, har med sine 111 lejligheder
hidtil nydt havudsigten og den frie horisont.

Klagen var endvidere vedlagt en visualisering af vindmellerne, som klager selv
har udarbejdet.

Energiklagenaevnet anmodede ved brev af 24. november 2010 om klagers be-
meerkninger til, pa hvilken baggrund klager kunne anses for at have en vee-
sentlig og individuel interesse i Energistyrelsens afggrelse af 3. november
2010. Energiklageneevnet vejledte i den forbindelse naermere om reglerne om
klageberettigelse.

Klager har for s& vidt angar dennes individuelle og veesentlig interesse i Ener-
gistyrelsens afgerelse af 3. november 2010 navnlig anfert felgende:

e Klagers personlige livskvalitet forringes veesentligt, safremt meollerne
etableres.

e Herlighedsvaerdien er meget vaesentlig, nar man keber en bolig med
havudsigt. Udsigten fra klagers bolig forstyrres kun af Hirsholmene og
forbisejlende feerger og skibe.

e Vindmgller kan, hvis de placeres ens og vinkelret pa kysten og ikke
blinker i utakt om aftenen, veere smukke. Mgllerne bar placeres ved de
eksisterende moller og ikke ved Hirsholmene syd for ynglefuglenes re-
der. Mollerne placeres ikke ud fra Frederikshavn havn, men nordvest
for havnen og stik gst for bebyggelsen Nordstrand. ZEndringen i udsig-
ten fra klagers bolig fra havudsigt til melleudsigt er en vaesentlig be-
grundelse for klagen.

* Klager er ikke den eneste, der far udsigt til mellerne. Udsigten til mgl-
lerne var ikke forudset i 1989, da klager kebte sin bolig. Udsigten be-
tyder meget for klagers velveere og livsglaede. Boligen er alene anskaf-
fet pa grund af udsigten. Lejlighedsblokkene er bygget i 1970-erne og
er uteette og sveere at varme op. Boligens beliggenhed er imidlertid
enestaende og udsigten unik.
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Klagers bemaerkninger til dennes individuelle og vaesentlig interesse i Energi-
styrelsens afggrelse af 3. november 2010 var endvidere vedlagt yderligere vi-
sualiseringer af vindmellerne, som klager selv har udarbejdet, samt udklip fra
Nordjyske Stiftstidende.

DONG’s synspunkter og bemarkninger
DONG er ikke fremkommet med bemaerkninger til sagen.

Energistyrelsens udtalelse til sagen

Energistyrelsen forholder sig ikke til det billedmateriale, som klager har frem-
sendt, og styrelsen har alene kommenteret enkelte faktiske forhold. Energi-
styrelsen har bl.a. anfert felgende:

* Projektet har gennemgaet alle lovpligtige faser af VVM-proceduren, og
hegringen har veeret annonceret i bade lokale og landsdeekkende aviser.
Endvidere afholdte DONG et informationsmede den 6. oktober 2010
om projektet med deltagelse af repreesentanter fra DONG, Energisty-
relsen, Frederikshavn kommunen og den lokale formand for Milje- og
planleegningsudvalget.

* Projektet er blevet godkendt pa baggrund af VVM-redegorelsens oplys-
ninger om stgj, og det er indenfor de rammer, at DONG har faet etab-
leringstilladelsen.

Retsgrundlaget

Reglerne om adgangen til at klage til Energiklagenaevnet over Energistyrelsens
afgarelser truffet i henhold til VE-loven folger af lovens § 66, stk. 1, og § 67,
stk. 1. Af bestemmelserne fremgar folgende:

”[...]
§ 66. Energiklagensevnet behandler klager over afgorelser
truffet af klima- og energiministeren eller af Energitilsynet efter

denne lov eller regler fastsat i medfer af loven.

§ 67. Enhver med en vaesentlig og individuel interesse i afge-
relsen kan klage til Energiklagenaevnet over de miljomeessige for-
hold i afggrelser i henhold til § 25, hvis afgerelserne tillige er om-
fattet af §§ 26-28.

L.].
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Energiklagenzevnets praksis

Energiklagenaevnet modtog i 2008 over 200 klager over Energistyrelsens tilla-
delse til havvindmelleparken Redsand II. Energiklagenaevnet tog i den forbin-
delse stilling til spergsmalet om klagernes klageberettigelse i henhold til elfor-
syningsloven?. Reglerne og godkendelse af elproduktionsanleeg pa havet er si-
den overfort til VE-loven.

I Energiklagensevnets sag med journalnummer 1011-2 indbragte klager pa
egne vegne og pa vegne af over 200 personer Energistyrelsens afgerelse af 6.
maj 2008 for Energiklagensevnet. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen
E.ON Sverige AB tilladelse til etablering af elproduktionsanleegget Redsand II
(havvindmellepark) med internt ledningsnet. Energiklagensevnet fandt, at in-
gen af klagerne havde en tilstreekkelig veesentlig og individuel interesse i
Energistyrelsens afgerelse, jf. elforsyningslovens §§ 89 og 89 a. Energiklage-
neevnet lagde i afgerelsen bl.a. veegt pa, at pavirkningen af opferelsen af hav-
vindmelleparken som udgangspunkt ville have den samme betydning for alle
beboere i og brugere af omradet, samt at opferelsen af havvindmelleparken
derfor ville have betydning for en stor, afvekslende og sveert identificerbar
kreds af personer. Energiklagensevnet afviste pa denne baggrund klagen.

Energiklagensevnet behandlede endvidere en rackke ovrige klager over Energi-
styrelsens afggrelse af 6. maj 2008. Energiklageneevnet afviste ogsa disse kla-
ger, da de pageeldende ikke kunne anses for at have en veesentlig og individu-
el interesse i sagen. En af disse klagere indbragte Energiklagenzevnets afgo-
relse for Folketingets Ombudsmand. Ombudsmanden udtalte ved brev af 3.
september 2008, at han efter en gennemgang af klagen havde besluttet ikke
at undersoge sagen yderligere. Dette skyldtes, at ombudsmanden ikke mente,
at der var udsigt til, at han kunne kritisere Energiklagenaevnets afggrelse om
at afvise sagen. Der henvises til Folketingets Ombudsmands j.nr. 2008-2586-
329/DS4. (Energiklagenaevnets journalnumre 1011-3 og 1011-4).

Energiklagenaevnets afggrelser er offentliggjorte pa neevnets hjemmeside:
www.ekn.dk, under menuen "Afgorelser”.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

Energistyrelsens afggrelse af 30. november 2010 er truffet i medfer af VE-
lovens § 25. Af VE-lovens § 26, stk. 1, fremgar, at tilladelse til etablering af
anleeg efter lovens § 25, som ma antages at pavirke miljoet i veesentlig grad,
kun kan meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljgemeaessige konse-
kvenser, og efter at offentligheden og de bergrte myndigheder og organisatio-
ner har haft lejlighed til at udtale sig herom. I forbindelse med sagens be-
handling og forlgbet frem til afgerelsen af 3. november 2010 har Energistyrel-

2 Nugeeldende lovbekendtgerelse nr. 516 af 20. maj 2010 med senere endringer.
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sen stillet krav om udarbejdelsen af en VVM-redegorelse. Energistyrelsens af-
gorelse er saledes omfattet af VE-lovens § 26. Afgorelsen er pa denne bag-
grund omfattet af klagebestemmelsen i VE-lovens § 67, stk. 1. Det fremgar af
denne bestemmelse, at enhver med en veesentlig og individuel interesse i af-
gorelsen kan klage til Energiklagenaevnet over de miljgomeessige forhold i afge-
relser i henhold til lovens § 25, hvis afggrelsen tillige er omfattet af lovens §§
26-28.

VE-loven indeholder udover § 67 ikke seerskilte regler om kredsen af klagebe-
rettigede. Vurderingen af, hvem der kan indbringe en afgerelse for Energikla-
genaevnet efter bestemmelsen i VE-lovens § 67, stk. 1, skal derfor foretages
ud fra de almindelige forvaltningsretlige regler. Efter disse regler kreeves tillige
en vaesentlig og individuel interesse i, at afgerelsen sendres, for der kan kla-
ges. Begge betingelser skal veere opfyldt, for en person eller en forening kan
anses som klageberettiget.

Som anfert i Energiklagenasevnets brev af 24. november 2010 til klager, kan
Energiklagenaevnet alene behandle klager fra personer eller foreninger, som er
klageberettigede. Safremt man ikke er klageberettiget betyder det, at Energi-
klagenzevnet ma afvise at behandle klagen. Betingelserne for, at klager kan
paklage Energistyrelsens afgerelse af 3. november 2010 til Energiklagenaevnet
er, som det fremgar ovenfor, at klager har en veesentlig og individuel interesse
i afgerelsen, jf. VE-lovens § 67, stk. 1. At interessen i, at afgerelsen eendres,
skal veere veesentlig, indebeaerer, at betydningen af afgerelsen for den pageel-
dende skal veere af en vis styrke og intensitet. En moralsk eller mere generel
preeget interesse er saledes ikke i sig selv tilstreekkelig. En interesse skal
imidlertid — udover at veere veesentlig — ogsa veere individuel. Dette betyder, at
den pageeldende afggrelse skal vaere mere indgribende over for den, der vil
klage, i forhold til andre personer, som bergres af afggrelsen. Hvis en storre
kreds af personer bergres pa samme made af en afgerelse, har de enkelte per-
soner saledes ikke en individuel interesse i afgerelsen. Der kan leeses naerme-
re herom i bogen "Forvaltningsret”, 2. udgave 2002, Jurist- og @konomfor-
bundets Forlag, side 67 ff. af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.

Det fremgar af sagen, at de seks vindmeller skal placeres ca. 4 km ost for
Frederikshavn Havn. Det fremgar endvidere, at klager er bosat i et lejligheds-
kompleks bestdende af 111 lejligheder med udsigt over havet og det sted, hvor
vindmellerne skal placeres. Klager har til stotte for klagen bl.a. anfert, at
etableringen af de seks vindmeller vil pavirke klagers udsigt og dermed kla-
gers livskvalitet.

Af kortmateriale vedrerende placeringen af klagers bolig fremgar, at boligen er
placeret i forste reekke teet pa stranden og vandkanten. Af kortmaterialet
fremgar endvidere, at der pa begge sider af lejlighedskomplekset Kragholmen,
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hvor klager bor, er placeret et antal boliger, der ligeledes har udsigt til enten
stranden og havet eller havet alene. Lejlighedskomplekset er beliggende i Fre-
derikshavn, der ligger ca. 4 km. fra det omrade, hvor havvindmellerne skal
opferes. Energiklagenaevnet bemaeerker, at boliger beliggende med udsigt til
stedet, hvor vindmellerne skal placeres, vil blive pavirket af opferelse, idet ud-
sigten vil blive sendret. Efter en gennemgang af kortmaterialet vedrerende
placeringen af klagers bolig i forhold til det omrade, hvor de seks vindmgller
skal placeres, finder Energiklagenaevnet, at klagers udsigt vil blive pavirket i
storre eller mindre grad. Generne ved opferelsen af vindmellerne, herunder
navnlig pavirkningen af udsigten ved en sendring af horisonten over havet og
lysafmeerkning af mellerne, ma imidlertid antages generelt i al vaesentlighed
at veere de samme, uanset placeringen af ens bolig, sa leenge boligen er place-
ret i veesentlig afstand fra havvindmellerne, og man har udsigt til mellerne.
Pavirkningen af opferelsen af de seks vindmeller vil sdledes som udgangs-
punkt have den samme betydning for alle beboere i Frederikshavn med udsigt
til vindmellerne, det vil sige en stor og afvekslende kreds af personer i en af-
stand af minimum 4 km fra havvindmellerne. I klagers boligkompleks alene
er der f.eks. 111 lejligheder. Efter en gennemgang af oplysningerne vedrgren-
de klagers forhold, finder Energiklagenasevnet i gvrigt, at det ikke kan antages,
at klager er seerligt bergrt af opferelsen af de seks vindmeller i forhold til de
gvrige beboere med udsigt til vindmellerne.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at klager ikke har en sadan
individuel interesse i Energistyrelsens afgerelse af 3. november 2010, at kla-

ger er klageberettiget til Energiklagenaevnet i forhold til afgerelsen.

Herefter afviser Energiklagensevnet klagen, idet neevnet ikke kan behandle

den, da klager ikke er klageberettiget til naevnet.

Energiklagenaevnet bemeerker til orientering, at nsevnet har modtaget et antal
klager over Energistyrelsens afgerelse af 3. november 2010 fra beboere pa
Hirsholmene. Energiklageneevnet har ved afgerelse af 8. juni 2011 fundet, at
beboerne var klageberettigede til nsevnet. Energiklagenaevnet lagde i den for-
bindelse bl.a. vaegt pa, at Hirsholmene er en ¢ med et meget lavt befolknings-
tal, og at havvindmellerne skal placeres ca. 1,2 km vaek fra gen. Befolkningen
pa Hirsholmene har derfor en individuel interesse i Energistyrelsens afggrelse
af 3. november 2011. Energiklagenaevnet foretog pa denne baggrund i afgerel-
sen af 8. juni 2011 en provelse af Energistyrelsens afgerelse af 3. november
2011. Energiklagenaevnet stadfeestede i den forbindelse Energistyrelsens til-
ladelse til etablering af havvindmellerne ud for Frederikshavn. Energiklage-
naevnets afgerelse af 8. juni 2011 vil snarligt blive offentliggjort pa neevnets
hjemmeside under menupunktet "Afggrelser”, "Kronologisk liste”, veelg heref-
ter "lov om fremme af vedvarende energi” med journalnummer 1131-10-5.
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Energiklagenaevnets afgorelse
Klagen afvises.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 6. juni 2011.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til VE-lovens § 66.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet 8. juni 2011

efter VE-loven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere anlagt in- J.nr 1131-10-4-33
den 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen = SSH -EKN
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. VE-

lovens § 66, stk. 6. Side 9 af 9

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklageneevnets hjemmeside i anonymiseret
form.

P.N.V.

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig, cand.jur.



