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Frederiksborggade 15
[XX] 1360 Kgbenhavn K
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Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799
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Afggrelsen offentliggogre i anonymiseret form.

Afgorelse - Klage over Guldborgsund Kommunes palaeg af forblivelses-
pligt til Sakskebing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.

De har indbragt Guldborgsund Kommunes afgorelse af 7. august 2012 for
Energiklagensevnet. Ved afgerelsen palagde kommunen Deres ejendom forbli-

velsespligt til Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. (herefter veerket).

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagensevnet opheever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 7. august
2012, og sagen hjemvises til fornyet behandling i kommunen. Sagens bag-

grund og en nzermere begrundelse for Energiklagensevnets afgorelse fremgar
nedenfor.

Sagens baggrund

De kgbte i 1977 en byggegrund i udstykningen [XX], som De efterfolgende
byggede Deres ejendom pa. I 2010 fik De indlagt fjernvarme i Deres ejendom,
der er et parcelhus. Veerket udarbejdede et projektforslag af 5. oktober 2011
om forblivelsespligt. Projektforslaget vedrerte 199 ejendomme, herunder De-
res ejendom. Veerket ansggte Guldborgsund Kommune om godkendelse af
projektforslaget. Kommunen er varmeplansmyndighed. Kommunen sendte
projektforslaget i horing hos de bergrte grundejere, og ved e-mail af 12. marts
2012 fremsendte De en indsigelse mod palsegget om forblivelsespligt. De an-
forte i den forbindelse bl.a., at da De i 2010 fik indlagt fjernvarme, var det
med betingelse af en aremalt tilslutningspligt, og at disse betingelser efter De-
res opfattelse ikke kunne sendres. Kommunen feerdiggjorde herefter sagens
behandling og traf den 7. august 2012 den paklagede afgerelse, hvor af bl.a.
fremgar folgende:

"I
Meddelelse om forblivelsespligt til fjernvarmeforsyningen i
Sakskebing.

Foranlediget af Sakskegbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.’s anseg-
ning!7! om forblivesespligt til fjernvarme af ca. 200 ejendomme,

har Guldborgsund Kommune pa byradsmedet den 14. juni 2012
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besluttet, at der skal meddeles forblivelsespligt pa disse ejen-

domme til fjernvarmeforsyning.

Din/jeres ejendom/me pdaleegges derfor forblivelsespligt til Saks-
kobing Fjernvarmeselskab a.m.b.a’s fjernvarmeforsyning i hen-
hold til tilslutningsbekendtgerelsens!72 § 2 og § 21.

Tinglysningen forventes at ske inden for et ca. 1 maned pa

din/jeres ejendom/me pa nedenstaende adresse/r:

[XX]; 4990 Sakskebing

Du/ I kan klage over kommunens afggrelse til:

Energiklagenaevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn K,
TIf. 33 95 57 85, ekn@ekn.dk.

Klagen skal vaere indgivet skriftligt senest den 5. september
2012.

Energiklagenaevnet orienterer kommunen, hvis der kommer kla-
ger.
Neevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ

myndighed.

Energiklagensevnet kan bestemme, at en klage skal have opsaet-
tende virkning, hvis formalet med klagen ellers forspildes.
Segsmal til provelser af afgarelser truffet af Energiklagensevnet ef-
ter tilslutningsbekendtgerelsen, skal veere anlagt inden 6 mane-
der efter, at neevnets afggrelse er meddelt den pageeldende.

Er afgerelsen offentlig bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra of-

fentliggarelsens dato.

Du/l er velkomne til at kontakte Svend Allan Pedersen, TIf.
54732004, sap@guldborgsund.dk, hvis du/I har spegrgsmal eller

kommentarer.

[...]

171 Ansegningen af den 5. oktober 2011.
172 Bekendtgerelse om tilslutnings m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg nr. 690 af 21. juni 2011, Klima og Energiministeriet

(tilslutningsbekendtggrelsen).

L]
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Guldborgsund Kommune har pa Energiklagensevnets foresporgsel ved e-mail

af 21. september 2012 oplyst, at afggrelsen af 7. august 2012 ikke var vedlagt

yderligere bilag. Kommunen bemeerkede i den forbindelse, at der i afgerelsen

var henvist til byradets beslutning og kommunens kontaktperson for yderlige-

re oplysninger. Kommunen bemeerkede endvidere, at dagsordener og referater

med beslutninger kan findes pd kommunens hjemmeside.

De har til stette for Deres klage navnlig anfert felgende:

Baggrunden for kebet af udstykningen i [XX] var bl.a. det forhold, at

der ikke var tilslutningspligt til fjernvarme.

Fjernvarme blev indlagt i ejendommen i 2010, da det blev tilbudt og
nyetableret i omradet. Fjernvarmen blev indlagt med en aftale om
aremalt tilslutningspligt. Derfor er det ikke muligt at eendre betingel-

serne med en tinglysning,

Sterrelsen pa den faste afgift, der i gjeblikket alene er et mindre belagb
pr. kvadratmeter, vil kunne blive zendret, hvis veerket finder behov
herfor.

Inden etableringen af fjernvarmen i 2010 blev det pa et informations-
megde oplyst, at kommunen ikke kunne paleegge aremals tilslutnings-
pligt eller forblivelsespligt.

Veerket fik pa etableringstidspunktet leveret varme fra DONG’s veerk i
Sakskgbing. Denne forsyningsenhed er efterfelgende solgt til REFA
A/S, som kommunen har egkonomiske interesser i. REFA A/S driver
ogsa affaldshandtering. Der er derfor en risiko for, at vilkarene for
varmeleveringen kommer til at ligne vilkdrene i andre omrader, hvor
en meget dyr fjernvarmeafgift har bevirket, at ejendommene er blevet
useelgelige pa grund af forblivelsespligten.

Forblivelsespligten hindrer muligheden for at folge med den energi-

meessige udvikling og indrette sig mere energibevidst.

Kommunen har i forbindelse med fremsendelsen af sagens akter til Energi-

klagenaevnet bl.a. udtalt felgende:

I forhold til individuel varmeforsyning er der flere miljemaessige gevin-
ster ved feelles fjernvarmeforsyning, som f.eks. bedre mulighed for ud-
nyttelse af breendsler og andre teknologier og reducering af miljepa-
virkninger - ogsa set i forhold til den fremtidige teknologiske udvikling.
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e Kommunens gennemgang af ansggningen viser, at de udregnede gko-
nomiske scenarier for forbrugergkonomi er foretaget pa baggrund af
kendte nogletal og giver et realistisk billede af fjernvarmegkonomien i
forhold til varmpumpeteknologier.

e Fjernvarmen kan leveres billigt fra veerket i mange ar endnu set i for-
hold til den gennemsnitlige fjernvarmepris udregnet pa baggrund af
landets fjernvarmeforsyningsselskaber (Energitilsynets opgerelse
marts 2012), hvor Sakskebing ligger i den billige ende. Der er saledes
ingen betydelige billigere individuelle alternativer til varmeforsyningen

i Sakskebing end den felles fjernvarmeforsyning.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget for Energiklagenzevnets afgorelse er vedlagt som bilag.

Begrundelsen for Energiklagenavnets afgorelse

Ved afgerelsen af 7. august 2012 palagde Guldborgsund Kommune Deres
ejendom forblivelsespligt. En kommune kan efter reglerne i tilslutningsbe-
kendtggrelsen! paleegge eksisterende bebyggelse, der allerede forsynes fra et
kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive tilsluttet (forblivelsespligt). For-
blivelsespligten indebeerer dog ikke en pligt til at aftage varme, men alene en
pligt til at betale den faste afgift.

Guldborg Kommunes afggrelse af 7. august 2012 om paleeg af forblivelsespligt
er en afggrelse i forvaltningsretlig forstand og skal dermed opfylde forvalt-
ningslovens? bestemmelser herom. Det folger af forvaltningslovens § 22, at en
forvaltningsafgerelse skal veere ledsaget af en begrundelse, nar den meddeles
skriftligt, medmindre afgerelsen giver den pageseldende part fuldt ud medhold.
De er i forbindelse med sagens behandling ved kommunen fremkommet med
en indsigelse imod, at projektforslaget om forblivelsespligt blev gennemfort.
Afggrelsen giver Dem saledes ikke fuldt ud medhold i sagen. Afgerelse skal
derfor veere ledsaget af en begrundelse, der opfylder betingelserne i forvalt-
ningslovens § 24, stk. 1.

Forvaltningsloven fastleegger i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afggrelse
skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen
er truffet. I det omfang afgegrelsen beror pa et administrativt sken, skal be-
grundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for
skgnsudevelsen.

1 Bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg med senere sendringer.
2 Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere sendringer.
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Guldborgsund Kommunes afgarelse indeholder en henvisning til tilslutnings-
bekendtgerelsens § 2 og § 21. Afgerelsen indeholder saledes en henvisning til
de retsregler i henhold til hvilke, afgarelsen er truffet.

Kommunens afggrelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 2 om at paleegge
en ejendom forblivelsespligt beror pa et administrativt sken. Det skal derfor
fremga af afgerelsen, hvilke hovedhensyn der har veeret bestemmende for
kommunens skgnsudevelse.

Guldborgsund Kommunes afggrelse af 7. august 2012 er dog ikke ledsaget af
en angivelse af de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for kommunens
skonsudgvelse. Afggrelsen er heller ikke vedlagt bilag, der indeholder en angi-
velse af disse hovedhensyn. Det fremgar heller ikke af afggrelsen, om kom-
munen har forholdt sig til Deres indsigelse vedrerende de eksisterende aftage-
vilkar mellem Dem og veerket. Energiklagenaevnet skal hertil bemeerke, at det
ikke er tilstreekkeligt, at modtageren af afgerelsen har kendskab til de faktuel-
le oplysninger, der indgar i sagen, f.eks. ved at projektforslaget og andre fak-
tuelle oplysninger er sendt i hering, eller at den pageeldende pa anden made
efterfolgende er blevet bekendt med sadanne oplysninger. Det skal fremga af
selve afgerelsen, hvilke hovedhensyn der ligger til grund for afgerelsen, og
hermed hvad kommunen er endt med at leegge veegt pa ved den endelige be-
slutning om godkendelse af projektforslaget, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1,
2. pkt.

Den paklagede afgarelse lider derfor af en veesentlig mangel i form af mangel-
fuld begrundelse. Som det fremgar af bilaget til denne afgerelse om retsgrund-
laget, er baggrunden for kravet om begrundelse i forvaltningsloven blandt an-
det, at en myndighed nedvendigvis ma udvise grundighed i de forudgiende
undersggelser og afvejninger, for en afgerelse treeffes. Kravet om begrundelse
har karakter af en garantiforskrift, og en mangelfuld begrundelse medferer
derfor som udgangspunkt afgerelsens ugyldighed.

Energiklagenaevnet finder, at denne sagsbehandlingsfejl er veesentlig, og at
kommunens afgerelse derfor er ugyldig. Neevnet opheever derfor afggrelsen og
hjemviser sagen til fornyet behandling i kommunen. Neevnet har valgt ikke
selv at reparere fejlen ved kommunens sagsbehandling. Det skyldes hensynet
til, at De derved bevarer muligheden for at kunne klage over kommunens af-
gorelse, nar den treeffes pa ny. Neevnet har herved lagt veegt pa, at sagen kun
har verseret kort tid ved naevnet. Da sagen hjemvises, har Energiklagensevnet
ikke mulighed for at tage stilling til sagens realitet, og neevnet har derfor ikke
taget stilling til, om projektforslaget opfylder tilslutningsbekendtgerelsens
forudseetninger for, at det kan godkendes.
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Energiklagenaevnets afgorelse
Guldborgsund Kommunes afggrelse af 7. august 2012 opheeves, og sagen
hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenesevnets formand efter punkt 2 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven (Lov-
bekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer). Be-
myndigelsen er offentliggjort pa  Energiklagensevnets hjemmeside:

www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afggrelser truffet af Energiklageneevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

for Poul K. Egan
Neevnsformand

og i dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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