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NAEVNETS Egedal Kommunes afggrelse af 9. juni 2011 ophaeves.
AFGORELSE

Energiklagenaevnet har fra Egedal Kommune den 20. juli 2011 modtaget HMN
Naturgas I/S’ klage af 6. juli 2011 over kommunens afgerelse af 9. juni
20111, HMN Naturgas I/S er repraesenteret af advokat Poul Heidmann, Bruun
& Hjejle, (herefter klager). Ved afgerelsen godkendte Egedal Kommune et pro-
jektforslag for fjernvarme og vedvarende energi til QOlstykke-Stenlgse. Egedal
Kommune og Egedal Bygge- og Plancenter (herefter forsyningen), som er an-
svarlig for udarbejdelsen af projektforslaget, er under sagens behandling re-
praesenteret af advokat Eigil Worm, Advokataktieselskabet Horten.

Sagens baggrund

Egedal Kommune vil med projektforslaget etablere et kollektivt fjernvarmefor-
syningsomrade, hvor fjernvarmen er baseret pa vedvarende energi. Omradet
forsynes i dag primeert med individuel naturgasforsyning. Det nye fjernvarme-
forsyningsomrade tager udgangspunkt i et af kommunens lokale naturgasba-

1 Sagen har veeret sat i bero i perioden 21. juli 2011 — 19. august 2011 pa fremsendel-
se af Egedal Kommunes sagsakter samt udtalelse til sagen.
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serede kraftvarmeanlaeg, som i dag forsyner en reekke storre ejendomme med

naturgasbaseret fjernvarme.

Projektforslaget omhandler opferelse af et flisfyret varmeproduktionsanleeg,
en biooliefyret reservekedel, et solvarmeanleeg med akkumuleringstank og et
bioforgasningskraftvarmeanleeg, der som neevnt oven for skal levere varme til
et fiernvarmenet, der i dag forsynes af et eksisterende decentralt naturgasba-
seret kraftvarmeanleeg, jf. projektbekendtgerelsens? § 15. Projektforslaget in-
debeerer endvidere, at omradeafgreensningen mellem naturgasforsyning og
fijernvarmeforsyningen sendres, jf. projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2,

Projektforslaget

Projektforslaget er udarbejdet af forsyningen med bistand fra Rambgll Dan-
mark A/S (herefter Rambell). Projektforslaget blev i forste omgang sendt til
behandling i kommunen i august 2010. Pa baggrund af bl.a. klagers be-
meerkninger i heringsfasen anmodede kommunalbestyrelsen om, at projekt-
forslaget blev reduceret.

Projektforslaget er derfor revideret i januar 2011 bl.a. i forhold til, at kapacite-
ten pa fliskedlen er halveret, at solvarmeanlaegget alene medtages i forste eta-
pe af projektet, og at konverteringen af naturgasomradet til fjernvarme nee-
sten er halveret. Det er hensigten, at projektforslaget senere skal suppleres
med flere projektforslag, nar det er samfundsekonomisk fordelagtigt.

Projektforslaget omhandler nu etablering af folgende anlaeg:

* En fliskedel pa 2,5 MW med reoggaskondensering samt mulighed for at
afbreende have- og parkaffald.

* En biooliefyret reservekedel pa 2,5 MW, som skal installeres ved siden
af fliskedlen.

e Solvarmeanleeg med et areal pa i alt ca. 5.000 m2, som kan producere
ca. 2.500 MWh/ar.

* En akkumuleringstank med en effekt volumen pa 1.000 m3, svarende
til et lager pa 45 MWh.

* Anvendelse af det lokale naturgasfyrede kraftvarmeanleeg pa Sten-
gardsskolen pa 2 MW, nar elprisen er hgj.

* Et bioforgasningskraftvarmeanleeg med en produktionskapacitet pa
henholdsvis 75 kW el og 200 kW varme. Anlsegget er et demonstrati-
onsanleeg, der indgar i det EU-tilskudsberettigede "Concerto-program”
i Stenlgse Syd.

2 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg.
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Egedal Kommune ejer det lokale naturgasbaserede kraftvarmeanleeg pa Sten-
gardsskolen, et andet lokalt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg p& Laerkesko-
len samt det tilhgrende forsyningsnet. Kommunen vil med udgangspunkt i
disse anleeg — i forste omgang kun anlesegget pa Stengardsskolen — udbygge
fiernvarmenettet og basere fjernvarmen pa vedvarende energi. Anlsegget for-
syner i dag en reekke storre ejendomme med naturgasbaseret fjernvarme. De
anleeg, som er beskrevet i projektforslaget, skal alle indga i kommunens fjern-
varmeprojekt, der skal levere varme til skolen samt det tilherende fjernvar-
menet, de storre ejendomme, som i dag forsynes af individuel naturgas, ny
bebyggelse, der opferes som lavenergibyggeri samt to mindre omrader, som i
dag forsynes af elvarme. Storstedelen af det nye forsyningsomrade er i dag
udlagt til individuel naturgasforsyning og forsynet af individuel naturgas. Det
fremgar af projektforslaget, at kommunen egnsker en samlet planleegning af
varmeforsyningen baseret pa vedvarende energi frem for, at de i dag individu-
elt forsynede ejendomme samt kommende ny bebyggelse hver iszer veelger at
installere varmepumper, solcelleanleeg m.m.

Klager er naturgasleverander i omradet. Der er ikke tilslutningspligt til natur-
gas.

Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger og forudsaetninger
De omrader, der er omfattet af projektforslaget, er opdelt pa folgende made:

*  Omrade 1: Stgrre ejendomme i dele af GOlstykke og Stenlgse, herunder
et lokalt kraftvarmeanlseg og to omrader med elvarme, der kan konver-
teres til fjernvarme

e Omrade 2: Dele af Stenlgse Syd, hvor fjernvarmeforsyning er pabe-
gyndt med midlertidig forsyning fra en midlertidig oliefyret kedel og
med en ledning, der er etableret som led i byggemodningen

* Omrade 3: Alle nye bebyggelser i Egedal Park

De samfundsekonomiske beregninger i projektforslaget er baseret pa Energi-
styrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger® fra april 2010.
Projektforslaget anvender folgende reference i relation til de samfundsekono-
miske beregninger:

¢ Ny bebyggelse forsynes med varmepumper og individuel solvarme.

e Der etableres individuel solvarme p& halvdelen af de storre eksisteren-
de ejendomme.

* Elopvarmede boliger i to omrader skifter til individuel naturgas med
solvarme.

3 ”Vejledning i samfundsekonomiske analyser pa energiomradet”, Energistyrelsen,
april 2005 og "Forudseetninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”,
Energistyrelsen, april 2010.
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Projektforslaget udviser pa baggrund af disse forudseetninger en samfunds-
gkonomisk fordel ved etablering af fjernvarme baseret pa vedvarende energi
pa 6,6 mio. kr. over en 20-arig periode. Det fremgar af kommunens afggrelse
af 9. juni 2011, at der ved en mere detaljeret indregning af scrapvaerdi sker en
reduktion af den samfundsekonomiske fordel til 3,1 mio. kr., og ved anven-
delse af naturgas som reference reduceres overskuddet med yderligere 3 mio.
kr. over en 20-4rig periode, det vil sige ned til 0,1 mio. kr.

Den paklagede afgorelse
Af kommunens afgerelse af 9. juni 2011 fremgar bl.a. felgende:

7]

Forsyningsomrade og forsyningsform.

Projektforslaget vedrerer etablering af et nyt fjernvarmesystem
baseret pa vedvarende energi (affaldsflis, solvarme og bioolie) til
en reekke eksisterende naturgasforsynede sterre forbrugere, kon-

vertering af elopvarmede boliger og Egedal Park.

Okonomi.
Til gennemforelse af projektforslaget er den samlede investering

vurderet til ca. 103 mio. kr. ekskl. moms.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af projektforslaget foreta-
get beregninger af projektets samfundsgkonomiske konsekvenser.
Som grundlag for de foretagne beregninger er anvendt de af Ener-
gistyrelsens udmeldte beregningsmetoder og p.t. fastsatte forud-

seetningspriser.

De samfundsekonomiske beregninger i projektforslaget viser et
samfundsgkonomisk overskud over den 20-arige planperiode pa
ca. 6,6 millioner kr. i forhold opretholdelse af naturgasforsyning,
etablering af varmepumper i det planlagte nybyggeri og etablering

af naturgaskedler i de nuveerende elopvarmede bygninger.

Ved mere detaljeret indregning af scrapveerdi forringes den sam-

fundsekonomiske fordel til ca. 3,1 millioner kr.

Med indregning af naturgas som reference reduceres det sam-
fundsgkonomiske overskud ogsa med 3 millioner kr. Samlet set
vurderes, at der med begge sendringer fortsat vil veere et beske-

dent samfundsekonomisk overskud ved projekt.
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Der er saledes en samfundsgkonomisk fordel ved projektforslaget.
Bade selskabsgkonomisk og brugerekonomisk viser projektforsla-

get en positiv gkonomisk gevinst.

Yderligere oplysninger vedr. beregninger og forudseetninger mv.

fremgar af projektforslaget.

Plangrundlag.

Kommunens radgiver COWI har pa vegne af Egedal kommune
gennemgaet projektforslaget og pa kommunens vegne foretaget en
energimeessig, samfundsekonomisk og miljemeessig vurdering af

projektforslaget.

Kommunalbestyrelsen vurderer pa baggrund heraf, at projektfor-
slaget er udarbejdet i overensstemmelse med den geeldende be-

kendtgerelse pa omradet.

Projektforslagsberegningerne viser, at etablering af fjernvarmefor-

syning samfundsegkonomisk set er det mest fordelagtige.

Det er vurderet, at gasselskabets gkonomi ikke forrykkes vaesent-

ligt.

Projektforslaget er vurderet til at veere i overensstemmelse med
Egedal Kommunes gnsker om anvendelsen af miljovenlig og CO2-

neutral energi

HMNs gnske om, at et projektforslag for individuel naturgasforsy-

ning skal indga i vurderingen, afvises, fordi

— individuel naturgas efter kommunalbestyrelsens opfattel-
se ikke er i overensstemmelse med Varmeforsyningslo-

vens formal om reduktion af fossile braendsler

- Egedal kommune ognsker at fremme anvendelsen af miljo-
venlig og CO2-neutral energi og ensker derfor ikke udar-

bejdet et projektforslag for individuel naturgasforsyning.

Kommunalbestyrelsens godkendelse er baseret pa, at projektfor-
slaget lever op til Varmeforsyningslovens formal om at fremme
den mest samfundsgkonomiske og miljovenlige anvendelse af

energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
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Kommunalbestyrelsens godkendelse er ligeledes baseret pa at,
udfasning af de fossile breendsler, aget energieffektivitet og reduk-
tioner i CO2-belastningen er blandt de nationale pejlemeerker,
som Egedal Kommune har bekreeftet gennem sine strategier og
planer samt med aftalen med Danmarks Naturfredningsforening

om at veere Klimakommune.

L.

Klagers synspunkter og bemzrkninger
Det er klagers opfattelse, at projektforslaget ikke opfylder betingelserne i pro-
jektbekendtgerelsen, herunder navnlig § 24, og derfor ikke kan godkendes.
Egedal Kommunes afggrelse af 9. juni 2011 ber derfor opheeves. Til stotte
herfor har klager navnlig anfert felgende:

e Det fremgar af projektforslaget, at det lokale kraftvarmeanlaegs forsy-
ningsnet forventes udbygget og i fremtiden skal forsynes via fliskedlen
og maske via den bio-oliefyrede reservekedel i perioder, hvor elprisen
ikke er hgj. Det betyder, at der skal etableres et varmeproduktionsan-
leeg, der skal levere varme til et fjernvarmenet, som forsynes af et eksi-
sterende naturgasbaseret kraftvarmeanleeg. Det fremgar af projektbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 4, at der i disse situationer kun kan god-
kendes naturgas eller mineralisk olie som braendsel. Kommunens plan
om at erstatte den naturgasbaserede kraftvarme med et flisfyret var-
meproduktionsanleeg er derfor i strid med bestemmelsen.

* Projektforslaget esendrer endvidere omradeafgreensningen mellem na-
turgas og fjernvarme. Projektet skal derfor vurderes i forhold til pro-
jektbekendtgerelsens § 7, stk. 2. Projekter for eendring af omradeaf-
greensningen kan alene godkendes, safremt samfundsekonomiske
hensyn taler imod opretholdelse af omradeafgraensningen. Bestem-
melsen skal fortolkes indskreenkende og baseres pa den eksisterende
forsyningsform. Det er derfor en mangel ved kommunens afgerelse, at
denne vurdering ikke er lavet korrekt med den rigtige reference.

e Klager fremlagde reviderede samfundsekonomiske beregninger baseret
pa individuel naturgas som referencesituation, inden kommunen traf
afgeorelse i sagen den 9. juni 2011. Disse beregninger viser, at indivi-
duel naturgas er samfundsekonomisk mere fordelagtigt end kommu-
nens projekt. Kommunen burde have inddraget dette i vurderingen af,
om projektforslaget kunne godkendes. Kommunen har derfor ikke pa-
set, at det godkendte projekt er det samfundsgkonomisk mest fordel-
agtige projekt som foreskrevet i projektbekendtgerelsens § 24.
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Klager og forsyningen er endvidere uenige om, hvilken reference der skal an-
vendes i projektforslaget i forhold til de forskellige omrader, som projektfor-
slaget berorer. Der er endvidere uenighed om, hvorledes de samfundsekono-
miske beregninger skal udferes, herunder med hensyn til scrapveerdi (restle-
vetid) for brugerinstallationerne, priser for nye kondenserende kedler samt
kalkulationsrenten. Ved anvendelse af klagers beregningsforudseetninger vil
der veere en samfundsekonomisk fordel ved at anvende naturgas pa ca. 36
mio. kr. sammenlignet med projektforslaget.

Forsyningens synspunkter og bemaerkninger

Det er forsyningens opfattelse, at Egedal Kommunes afggrelse af 9. juni 2011
bor stadfeestes. Forsyningen kan i det hele tilslutte sig Egedal Kommunes ud-
talelse til sagen. Forsyningen har herudover bl.a. anfert folgende:

* Projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, er opfyldt, da der er tale om
et fremtidigt eget varmebehov. Det fremtidige varmebehov er storre
end den kapacitet, der etableres med fliskedlen, og anlaegget er
derfor i overensstemmelse med bestemmelsen. Det er i den forbin-
delse uden betydning, om fliskedlen placeres ved Stengarsdsskolen
eller andetsteds, og om der ved en optimeret daglig drift af varme-
kilder matte blive tale om, at der i nogle situationer kan komme
varme fra fliskedlen til Stengardskolens omrade, mens det i andre
situationer vil veere omvendt.

* For sa vidt angar projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2, om omrade-
afgreensning, opfylder projektforslaget betingelserne i bestemmel-
sen, da projektforslaget for fjernvarme er det samfundsekonomisk
mest fordelagtige, og derfor taler det imod opretholdelse af omra-
deafgreensningen.

¢ Referencen i projektforslaget kan, som beskrevet i Energistyrelsens
vejledning i samfundsekonomiske analyser, tage afseet i ueendret
fortseettelse af de eksisterende forhold, men er, som det fremgar af
formuleringen, ikke bundet hertil. Uanset om referencen bygger pa
en fortseettelse af de hidtidige forhold eller ej, medferer dette ikke,
at projektet er i strid med reglerne for samfundsekonomiske be-
regninger.

Forsyningen er herudover af den opfattelse, at der er anvendt de relevante re-
ferencer i projektforslaget, samt at disse er udtryk for en realistisk vurdering
af forholdene. Scrapveerdien (restlevetiden) pa brugerinstallationerne, som er
anvendt i beregningerne, er endvidere relevant og anvendelse af en lavere kal-
kulationsrente vil alene veere en fordel for projektforslagets samfundsekono-
mi.
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Egedal Kommunes udtalelse til sagen

Egedal Kommune har i forbindelse med fremsendelsen af klagen til Energi-
klagenaevnet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 2, fremsendt en
udtalelse til sagen. Af kommunens udtalelse fremgar bl.a. felgende:

« Kommunen har i sin behandling af projektforslaget i overensstemmel-
se med projektbekendtgerelsens § 24 lagt afgerende veegt pa, at det
projekt, der er godkendt, er det samfundsekonomisk mest fordelagtige.
Herudover har kommunen lagt veegt pa, at projektet er i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens formal, herunder at der skal
fremmes den mest samfundsgkonomiske anvendelse af energi, og at
projektet endvidere svarer til kommunens malsaetninger om en milje-
venlig energiforsyning. Der er yderligere taget hensyn til, at projektet
bade brugeregkonomisk og selskabsgkonomisk har en positiv gkonomi.

¢ Projektet er endvidere vurderet energimeessigt og miljemaessigt udover
de gkonomiske vurderinger. De energimeessige og miljgmeessige be-
regninger anses for korrekt foretaget, og projektet forer til en be-
graensning i anvendelsen af fossile breendsler og til en CO, reduktion i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens formal og kommunens
malseetninger. Det er ogsa vurderet, at naturgasselskabets gkonomi
ikke forringes veesentligt, og at samfundsekonomiske forhold taler
imod opretholdelsen af omradegreensen mellem naturgasforsyningen
og fjernvarme, saledes at der er grundlag for at eendre omradegreen-
sen. Det er endvidere vurderet, at kraftvarmeproduktion, som anfort i
projektforslaget, ikke vil veere samfundsekonomisk fordelagtig.

Egedal Kommune er endvidere af den opfattelse, at der er anvendt en referen-
ce, som er realistisk i forhold til den fremtidige anvendelse af naturgas som
forsyningsform. Det er endvidere efter kommunens opfattelse korrekt, at der
ikke skal indregnes scrapveerdier (restlevetider) for brugerinstallationer i de
samfundsekonomiske beregninger.

Retsgrundlag

Godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt valg af
produktionsform og bresendsel er naermere reguleret i varmeforsyningsloven#*
og projektbekendtgerelsen.

For sa vidt angar valg af breendsel fremgar folgende af projektbekendtgerel-
sens § 14 om breendselsvalg for kraftvarmeanleeg:

4 Nugeeldende lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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Kraft-varme-anlaeg

§ 14. Ved projekter for kraft-varme-anleeg kan kommunalbe-

styrelsen godkende braendslerne:

1) naturgas,

2) biomasse,

3) biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller
4) affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indpasse biogas, los- 12. marts 2012
sepladsgas og anden forgasset biomasse til kraft-varme- J.nr 1021-11-28-35
produktion i den kommunale varmeforsyning, safremt der er lo- TML -EKN
kalt gnske herom, og safremt fjernvarmeveerket kan erhverve gas-
sen til priser, der ikke adskiller sig veesentligt fra prisen pa den Side 9 af 13

forsyning, som fjervarmevaerket ellers har adgang til.

L.

Etablering af varmeproduktionsanlaeg er reguleret i projektbekendtgorelsens §
15, hvoraf felgende fremgar:

7]

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastlaeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende bresendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og an-
den forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det ggede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.



energi

KLAGENAVNET

Energiklagenzevnets begrundelse for afgarelsen

Projektforslaget

Projektbekendtgerelsen fastleegger de neermere regler for, hvornar et projekt-
forslag kan godkendes. Kommunalbestyrelsen kan saledes alene godkende et

projektforslag, hvis projektforslaget opfylder betingelserne i projektbekendtge-
relsen. Bekendtgerelsen fastleegger bl.a. de neermere regler for, hvilke breend-
selstyper der kan anvendes. Breendselsvalget er afhaengigt af, om der er tale
om et kraftvarmeanleeg eller et rent varmeproduktionsanleeg. Det fremgar sa-
ledes af projektbekendtgerelsens § 14, at kommunalbestyrelsen ved projekter

for kraftvarmeanleeg kan godkende breendslerne naturgas, biomasse, biogas,
lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller affald. For varmeprodukti-
onsanleeg, som er beliggende i et omrade, der forsynes af et eksisterende de-
centralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg, kan kommunalbestyrelsen som
udgangspunkt alene godkende braendslerne naturgas og mineralisk olie,
medmindre varmeproduktionskapaciteten er nedvendiggjort af et gget varme-
behov, og anlaegget alene er dimensioneret til at deekke det ggede varmebe-
hov, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4. Godkendelse af projektforslaget
forudseetter endvidere, at betingelserne i projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2,
samt § 24 er opfyldte.

Projektforslaget indebeerer, at der opfores en fliskedel, som alene er varme-
producerende pa 2,5 MW. Kedlen skal forsyne bl.a. Stengardsskolen og de ov-
rige storre varmeforbrugere samt ny bebyggelse med fjernvarme baseret pa
vedvarende energi. Fliskedlen skal anvendes som grundlastenhed i det plan-
lagte ledningsnet. Der etableres endvidere en biooliefyret reservekedel ved si-
den af fliskedlen pa 2,5 MW. Forsyningen skal endvidere suppleres med et
solvarmeanlaeg, som kan producere ca. 2.500 MWh/ar samt en dertil herende
akkumuleringstank og et bioforgasningskraftvarmeanlaeg pa henholdsvis 75
kW el og 200 kW varme. Det lokale naturgasbaserede kraftvarmeveerk pa
Stengardsskolen bevares og skal alene anvendes, nar det er gkonomisk for-
delagtigt (elprisen er hgj), eller der er brug for reservekapacitet.

Fliskedlen er alene varmeproducerende og skal levere varme til et fjernvarme-
net, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraftvarmean-
leeg, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 1. § 15, stk. 2-4, fastleegger derfor,
hvilket breendsel der kan anvendes. Det fremgar herefter af § 15, stk. 4, at
kommunalbestyrelsen kun kan godkende et CO,-frit braendsel som flis, hvis
varmeproduktionskapaciteten er nedvendiggjort af et gget varmebehov, og an-
leegget alene er dimensioneret til at deekke det egede varmebehov.

I henhold til Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen> skal der
ved et gget varmebehov forstas et efterfolgende planlagt varmebehov. Nye an-

5 Vejledning til bekendtgerelse nr. 1295 af 13/12/2005 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg, Energistyrelsen, december 2007.

12. marts 2012
J.nr 1021-11-28-35
TML -EKN

Side 10 af 13



energi

KLAGENAVNET

leeg skal derfor dimensioneres til at deekke en udbygning af forsyningen i
fremtiden. Energiklagenaevnet har tidligere tilsluttet sig denne forstaelse af
udtrykket ”eoget varmebehov”. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til
neevnets afgorelser af henholdsvis 15. december 2008 (j.nr. 1021-9)¢, 12. ok-
tober 2009 (j.nr. 1021-130)7 og 28. september 2010 (j.nr. 1021-246)8. Energi-
klagenzevnet finder endvidere, at for at betingelserne i projektbekendtgerel-
sens § 15, stk. 4, kan anses for opfyldte, ma der kunne fremleegges oplysnin-
ger om et fremtidigt gget varmebehov, som er rimelig konkrete med hensyn til
forventede tilslutninger samt det heraf folgende effektbehov, da et produkti-
onsanleeg efter § 15, stk. 4, alene ma veere dimensioneret til at deckke det
ogede varmebehov.

Det fremgar af projektforslaget, at fliskedlens kapacitet er mindre end den
kapacitet, der svarer til det egede varmebehov fra tilslutning af ovrige sterre
varmeforbrugere indenfor de forste 3 ar. Dertil kommer gget behov fra supple-
rende tilslutning og fra ny bebyggelse. Det er pa denne baggrund i projektfor-
slaget vurderet, at projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, er opfyldt.

Fliskedel pa 2,5 MW skal imidlertid, som beskrevet i projektforslaget, fungere
som grundlastenhed i det planlagte forsyningsnet, og skal suppleres af en
bioolie reservekedel og et solvarmeanleeg. Det eksisterende naturgasbaserede
krafvarmeanleeg skal fungere som reserveanleeg samt anvendes, nar elprisen
er hgj. Fliskedlen skal saledes bl.a. forsyne en raekke ejendomme, som i dag
forsynes af det lokale naturgasbaserede kraftvarmeanleeg. Energiklagensevnet
finder pa den baggrund, at fliskedlen til dels har det direkte formal at for-
treenge den nuveerende naturgasbaserede varme med henblik pa, at varmen i
stedet baseres pa flis. Der er saledes ikke tale om, at fliskedlens formal alene
er at forsyne fremtidige tilslutninger og dermed kan betragtes som nedvendig-
gjort af et oget varmebehov, som kedlen alene er dimensioneret til at deckke.
Energiklagenaevnet bemeerker i ovrigt, at der som ovenfor anfert ma kunne
fremleegges rimelig konkrete oplysninger om forventede fremtidige tilslutnin-
ger samt det heraf folgende effektbehov i en sddan situation. Sadanne oplys-
ninger ses ikke at foreligge i neerveerende sag. Energiklagenaevnet finder pa

6 Klage fra Naturgas Fyn A/S over Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008 om
godkendelse af projektforslag for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og
transmissionsledning til forsyning af Ullerslev Fjernvarme. Afggrelsen er offentliggjort
pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk, under menupunktet "Afgorelser’->
"Kronologisk liste” - "Varmeforsyning”.

7 Klage fra Bredsten-Balle Kraftvarmeveerk a.m.b.a. over Vejle Kommunes afggrelse af
28. januar 2009 om afslag pa godkendelse af projektforslag om etablering af biomasse-
fyret kedelcentral. Afgerelsen er offentliggjort pad Energiklagensevnets hjemmeside:
www.ekn.dk, under menupunktet "Afggrelser” ”-> “Kronologisk liste” - "Varmeforsy-
ning”.

8 Klage fra Naturgas Midt-Nord A/S over Herning Kommunes afggrelse af 21. august
2009 om godkendelse af projektforslag for et nyt boligomrade i Vildbjerg. Afgerelsen er
offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk, under menupunktet
"Afgorelser” "> "Kronologisk liste” - "Varmeforsyning”.
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den baggrund, at betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, ikke er
opfyldte.

Egedal Kommune har saledes ikke haft hjemmel til at godkende projektforsla-
get om den flisfyrede kedel, da betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15,
stk. 4, ikke er opfyldte. Energiklagenaevnet ophesever pad denne baggrund
kommunens afgerelse af 9. juni 2011. Energiklagenaevnet bemeerker i den
forbindelse, at nsevnet ikke har foretaget en preovelse af, om betingelserne i
projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2, er opfyldte samt foretaget en vurdering af
de samfundsgkonomiske beregninger i projektforslaget, herunder hvilken re-
ference som skal anvendes i de samfundsekonomiske beregninger, da pro-
jektforslaget allerede pa baggrund af betingelserne i projektbekendtgerelsens
§ 15, stk. 4, ikke kan godkendes.

Projektforslaget kan herefter alene godkendes, hvis Energistyrelsen i henhold
til projektbekendtgerelsens § 28 meddeler dispensation fra projektbekendtge-
relsens § 15 om breendselsvalg. En sadan dispensation ses ikke at foreligge.
En dispensation kreever anseggning fra den kommune, der skal godkende pro-
jektforslaget, dvs. Egedal Kommune. En eventuel dispensationsansggning
skal indgives til Energistyrelsen.

Egedal Kommunes sagsbehandling

For kommunens sagsbehandling af en sag, som den foreliggende sag om god-
kendelse af et projektforslag, geelder det sdkaldte officialprincip®. Det betyder,
at det pahviler kommunen at oplyse sagen, herunder eventuelt ved at serge
for, at sagens parter medvirker hertil. Kommunen kan ikke treeffe afgerelse i
sagen, for de nedvendige oplysninger foreligger. Officialprincippet er en garan-
tiforskrift og er af veesentlig betydning for afgerelsens lovlighed og rigtighed.
Utilstreekkelig sagsoplysning vil kunne bevirke, at afggrelsen ma tilsideseettes
som ugyldig.

Egedal Kommune behandlede og godkendte projektforslaget p4 kommunalbe-
styrelsens mede den 23. februar 2011. Afggrelsen blev imidlertid ferst frem-
sendt til klager m.v. den 9. juni 2011. Kommunens sagsbehandling af pro-
jektforslaget er saledes forst afsluttet og afgerelsen truffet den 9. juni 2011,
hvor den er fremsendt til sagens parter. Projektforslagets samfundsekonomi-
ske beregninger er baseret pa Energistyrelsens vejledninger om samfunds-
gkonomiske analyser, og projektforslagets samfundsgkonomiske beregninger
er baseret pa styrelsens beregningsforudseetninger fra april 2010. Energisty-
relsens beregningsforudsaetninger er alene vejledende, men nar de veelges
som grundlag for et projektforslags samfundsekonomiske beregninger, ber de
seneste beregningsforudseetninger imidlertid anvendes. Energistyrelsen ud-

9 Der henvises til bogen ”"Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2. udgave, 2002, side 447 ff.
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sendte nye beregningsforudsaetninger i april 2011, ligesom der den 7. april
2011 blev udsendt et tilleegsblad hertil om kalkulationsrente, levetid og refe-
rence. Energiklagenaevnet finder derfor, at projektforslagets samfundsekono-
miske beregninger burde have veeret opdateret i henhold hertil, og at disse
beregningsforudseetninger burde have dannet grundlag for kommunens be-
handling og vurdering af projektforslaget. Da de samfundsgkonomiske bereg-
ninger saledes ikke var opdaterede pa tidspunktet for kommunens afggrelse
den 9. juni 2011, finder Energiklageneevnet, at kommunen ikke har oplyst
sagen tilstreekkeligt, for der blev truffet afgorelse.

12. marts 2012
Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Egedal Kommunes afgerelse J.nr 1021-11-28-35
af 9. juni 2011 lider af en veesentlig mangel i form af utilstreekkelig sag- TML -EKN
soplysning og derfor ogsa af denne grund skal opheaeves.
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Energiklagenzevnets afgorelse
Egedal Kommunes afggrelse af 9. juni 2011 ophzeves.

Sagen har veeret behandlet pa nevnets mede den 12. marts 2012.

Afggrelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentliggores pa Energiklagensevnets hjemmeside

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand
/Tina Maria Alander Lindfors
Fuldmeegtig, cand.jur.



