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Afgorelse — Klage over Tender Kommunes afgorelse af 26. oktober 2011
om skift af varmekilde for ejendommen beliggende [XXX].

Energiklagenaevnet modtog den 21. november 2011 Toftlund Fjernvarme
A.m.b.a.’s (herefter benaevnt veerket) klage over Tender Kommunes afgorelse
af 26. oktober 2011. Ved afggrelsen tilkendegav kommunen accept af skift af
varmekilde fra fjernvarme til stokerpillefyr pa ejendommen [XXX], der ejes af
[XXX].

Energiklagenzevnets afgorelse

Energiklagenaevnet stadfeester Tonder Kommunes afgorelse af 26. oktober
2011. Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets
afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ifolge sagens oplysninger er ejendommen [XXX], beliggende i et omrade, der er
omfattet af den tidligere Nerre-Rangstrup Kommunes varmeplan fra 1987.
Denne varmeplan udleegger omradet til kollektiv forsyning, men paleegger ik-
ke tilslutningspligt til fjernvarme. Ifglge sagens oplysninger er ejendommen
endvidere beliggende i et omrade, som er deekket af lokalplan 1.4-08 lbn, som
blev godkendt af kommunen den 18. maj 2004. Denne lokalplan paleegger til-
slutningspligt for nybyggeri i omradet. Ejendommen er opfert i 1923 og senest
ombygget i 1974. Ejendommen har aftaget fjernvarme siden 1961. [XXX] kob-
te ejendommen pr. 1. februar 2011.

[XXX] rettede i efteraret 2011 henvendelse til Tonder Kommune vedrerende
skift af varmekilde fra fjernvarme til stokerpillefyr. Ved e-mail af 29. septem-
ber 2011 vejledte kommunen om kommunens sagsgang under sagsbehand-
lingen, herunder bl.a. om hering af veerket, som kommunen herefter ivaerk-
satte.

[XXX] meddelte herefter ved e-mail af 25. oktober 2011 til Toender Kommune,
at han ville opstille et stokerpillefyr pa ejendommen.
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Tonder Kommune svarede [XXX] ved e-mail af 26. oktober 2011. Af denne e-
mail fremgar felgende:

[...]
Accept til skift af varmekilde, [XXX]

Du har anmeldt udskiftning af eksisterende varmekilde i form af
fiernvarme til ny varmekilde i form af stokerpillefyr pa din ejen-
dom [XXX] (beliggende pa matrikkel [XXX]).

6. juli 2012
Ejendommen er omfattet af Ngrre-Rangstrup Kommunes Varme- J.nr. 1021-11-53-16
plan fra 1987. Ejendommen ligger i et omrade der er udlagt tii UJO-EKN
kollektiv forsyning i form af fjernvarme. Varmeplanen blev vedta-

get uden at paleegge tilslutningspligt til fjernvarme. Side 2 af 10

Ejendommen er endvidere omfattet af lokalplan 1.4-08 lbn 157
fra 2004, hvoraf det af dennes § 14 fremgar at nybyggeri har til-

slutningspligt til fjernvarme.

Jf. BBR-registeret er ejendommen opfert i 1923 og ombygget i
1974, hvilket er for vedtagelse af lokalplan og af tinglysningen
fremgar at der ikke er tinglyst tilslutningspligt.

Din eksisterende ejendom er saledes pa nuvaerende tidspunkt ik-

ke omfattet af tilslutningspligt til fjernvarme.

Sagen har veeret til udtalelse ved det konkrete forsyningsselskab,

her Toftlund Fjernvarme.

Toftlund Fjernvarme har udtalt at:

“det er fjernvarmens opfattelse, at ejendommen [XXX], i henhold til
den anforte bestemmelse i tilslutningsbekendtgerelsen bor pdleeg-
ges forblivelsespligt, sa varmeforsyningen fremover sker fra fjern-
varmen. Dette er begrundet i, at varmeplanen for omradet bestem-
mer, at der skal veere kollektiv forsyning i form af fjernvarme, hvor-
til kommer, at det vil veere meget uheldigt, hvis der dbnes op di-
spensation, da det i veerste fald kan veere undergravende for hele
fjernvarmeforsyningen, der bygger pa flest mulige aftagere i forsy-
ningsomradet. I ovrigt var ejeren af ejendommen ved kobet bekendt

med, at varmekilden var fjernvarme.”

Tonder Kommune har tidligere i forbindelse med varmeplanleeg-
ningen i Kommunen taget stilling til hvorvidt der skulle veere til-

slutningspligt, herunder forblivelsespligt, som Toftlund Fjernvar-
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me foreslar i det omrade som ejendommen ligger. Dengang blev

alene besluttet tilslutningspligt for nybyggeri.

Tonder Kommune har ved anmeldelse af varmekilde i omrader der
er kollektivt forsynede ikke praksis for at patvinge enkelt-

ejendomme tilslutningspligt eller forblivelsespligt.

Tonder Kommune skal derfor hermed acceptere din anmeldelse af

skift af varmekilde.

Afslutningsvist skal vejledes, at stokerfyr i sig selv ikke kreever til-
ladelse, men skorsten, tilslutnings og evt. fyrrum skal godkendes
af skorstensfejer. Afheengigt af hvor og hvordan fyret opstilles kan
der kreeves byggetilladelse til ombygning/nyt fyrrum. Skorsten
kan atheengigt af type, placering og hejde kraeve en byggetilladel-

S€E.

Hvis du har spergsmal er du velkommen til at kontakte under-

tegnede.

Klagevejledning:

L.

Tender Kommune har oplyst, at kommunen for ca. 4 ar siden gennemforte en
grundig eftersggning af materiale til dokumentation for tilslutningspligter i
Tender Kommune. Eftersogningen bestod dels af en gennemgang af papirba-
serede og digitale arkiver, dels af interview med daveerende og tidligere med-
arbejdere i Tonder Kommune og de kommuner, der var blevet sammenlagt til
Tonder Kommune. Pa baggrund af disse undersogelser matte det for sa vidt
angar den tidligere Norre-Rangstrup Kommune konstateres, at der alene var
vedtaget tilslutningspligt for nybyggeri i medfer af bestemmelser i planloven
og konkrete lokalplaner.

Veerket har imidlertid i forbindelse med neerveerende klage fremsendt kopi af
de dokumenter, som veerket er i besiddelse af, i anledning af den tidligere
Norre-Rangstrup Kommunes behandling af et projektforslag, der var udarbej-
det af veerket.

Det fremgar sdledes af sagens oplysninger, at den tidligere Norre-Rangstrup

Kommune i 2002 behandlede et projektforslag med nr. 525.01.001 for omra-
det. Af projektforslaget fremgar blandt andet folgende:

7]
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Projektforslag 525.01.001 for fjernvarmeforsyning i Toftlund

By, i henhold til vedlagte skitser.

Hermed anseges om godkendelse af projektforslag i henhold til:

e Lov om varmeforsyning (Lov nr. 382 af 13. juni 1990).

 Bekendtgorelse om varmeplanleegning og godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (bekendtge-
relse nr. 582 af 22. juni 2000 ).

* Bekendtggrelse om tilslutnings mv. til kollektive varme-
forsyningsanleeg (bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000)
§ 1-2 og 6.

e Aftale om levering af varme

For at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige an-

vendelse af energi til opvarmning af bygninger og forsyning med
varmt vand i henhold til lov nr. 382 af 13. juni 1990 § 1, stk. 1-2,

anmodes Nogrre Rangstrup Kommune om godkendelse af

A.

at Toftlund Fjernvarme indenfor det eksisterende ledningsnet
forsyner de allerede tilsluttede ejendomme med varme i
henhold til det fremsendte skitseforslag og i henhold til
selskababets love og vedteegter (Jf. bek. 581 af 22. juni 2000 §

2 om tilslutning til kollektiv fjernvarmeforsyninsanlaeg).

at Toftlund Fjernvarme ved nybyggeri indenfor det eksiste-
rende ledningsnet, forsyner fremtidig ny bebyggelse i hen-
hold til selskabets love og vedteegter. (Jf. bek. 581 af 22. juni
2000- § 8). Dog under hensyntagen til samme bek.’s § 6 stk. 2
og § 7stk.2).

at der ikke sker tilslutning til andre opvarmningssystemer
indenfor det eksisterende ledningsnet uden at Toftlund Fjern-
varme har godkendt et sddant projekt. (jf. bek. 581 af 22. juni
2000). (jf- ovenneevnte § 6 og 7) og § 14 i Lov om Varmeforsy-

ning.

at der skal foretages tilslutning til Toftlund Fjernvarme, hvis
der i forbindelse med sterre renovering af en eksisterende
ejendom sker udskiftning af eksisterende opvarmningssystem
pa 70 % eller derover, (dog under hensyntagen til bek.581§ 7
stk 2 - (§6 stk.2))
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E. at Toftlund Fjernvarme, vedrerende nye udstykningsomra-
der, far mulighed for at give tilbud pa at forsyne omradet med

fijernvarme.

5) Fortegnelse over ejendomme, der ifelge projektet pateenkes
knyttet til anlaegget
Projektet omfatter ejendomme inden for afgreensningen jf. ved-
lagte skitse. Toftlund Fjernvarme anmoder herved Byrddet om
ikke, at vedtage tilslutningsforpligtelser for omrader udover de

ovenfor under punkterne A-D anforte.
L.]”
Veerket har endvidere fremsendt kopi af annonce i Ugeavisen fra uge 7, 2002,
hvori Ngrre-Rangstrup Kommune giver offentlig meddelelse om projektforsla-
gets forelgbige godkendelse pa et byradsmede den 9. april 2001. Det fremgar
endvidere af annoncen, at projektforslaget ligger til gennemsyn pa kommu-
nens radhus og hjemmeside, samt at projektforslaget vil blive tilsendt de be-
rorte. Veerket har tillige fremsendt kopi af en heringsskrivelse af 13. februar
2002 vedrerende projektforslaget fra Nerre-Rangstrup Kommune til veerket
som ejer af en ejendom, der var omfattet af projektforslaget, lige savel som
veerket har fremsendt kopi af udskrifter fra byradsmeder i Nerre-Rangstrup
Kommune den 19. marts 2001 og 24. juni 2002. Det fremgar heraf, at pro-

jektforslaget blev forelgbigt godkendt den 9. april 2001 og endelig godkendt
den 24. juni 2002.

Tender Kommune har under sagens behandling ved Energiklagenaevnet op-
lyst, at Tonder Kommune ikke har kunnet finde kopi af de breve, som skulle
veere sendt direkte til ejerne af de ejendomme, der blev omfattet af projektfor-
slaget, med meddelelse om projektets endelige godkendelse. Veerket har lige-
ledes ikke fremsendt kopi af meddelelse om endelig godkendelse af projektet
fra Nerre-Rangstrup Kommune til de berorte ejere, herunder veerket selv. Det
fremgar endvidere af sagens oplysninger, at der ikke er sket tinglysning af
forblivelsespligt pa den i sagen omhandlede ejendom.

Energiklagensevnet har under sagen behandling partshert [XXX]. [XXX] er ik-
ke fremkommet med bemeerkninger under sagens behandling ved Energikla-
genaevnet.

Veerkets synspunkter og bemarkninger

Veerket finder, at Toender Kommunes afgorelse skal opheeves, idet den pageel-
dende ejendom ikke kan skifte varmekilde fra fjernvarme til anden varmekil-
de. Til stotte herfor har veerket navnlig anfert folgende:
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* Ejendommen er omfattet af forblivelsespligt, som blev palagt ejen-
dommen ved projektforslagets godkendelse i 2002. Kommunen kan
derfor ikke acceptere et skift af varmekilde fra fjernvarme til stokerpil-
lefyr. Dette understottes endvidere af projektforslaget punkt C, som
omhandler krav om vaerkets godkendelse af skift af varmekilde.

Tender Kommunes udtalelse til sagen
Kommunen finder, at kommunens afgerelse ber stadfeestes. Til stotte herfor
har kommunen navnlig udtalt folgende:

* Ejendommen er ikke palagt tilslutningspligt, idet ejendommen er op-
fort for vedtagelse af varmeplan fra 1987 og lokalplan fra 2004, som
udelukkende paleegger tilslutningspligt for ny bebyggelse. Da ejen-
dommen er opfort i 1923 og ombygget i 1974 er ejendommen ikke om-
fattet af denne tilslutningspligt.

* Det er kommunens opfattelse, at projektforslaget fra 2002 ikke doku-
menterer en palagt forblivelsespligt for ejendommen. Kommunen kan
endvidere ikke finde kopi af det brev, som skulle veere sendt til ejeren
af ejendommen i 2002 med meddelelse om en eventuel endelig beslut-
ning om paleeggelse af forblivelsespligt. Samtidig er der hverken ting-
lyst tilslutningspligt eller forblivelsespligt pa ejendommen.

* Kommunen finder sammenlagt, at det ikke ud fra de oplysninger, der
foreligger i sagen, kan dokumenteres, at ejendommen er palagt forbli-
velsespligt til veerket. Seerligt af hensyn til fremtidige sager finder
kommunen det beteenkeligt, hvis kommunens afgerelse ikke stadfee-
stes, idet det navnlig pa grund af de manglende meddelelser om pro-
jektets endelige godkendelse og den manglende tingslysning vil veere
umuligt for kommunen at dokumentere en palagt tilslutnings- og/eller
forblivelsespligt i sddanne sager.

Retsgrundlag

Tilslutnings- og forblivelsespligt paleegges efter reglerne i tilslutningsbekendt-
gorelsen. Af den tilslutningsbekendtgerelse, der var geeldende ved Nerre-
Rangstrup Kommunes behandling af projektforslaget i 2002 (Bekendtgerelse
nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutnings mv. til kollektive varmeforsyningsan-
leeg!) fremgar folgende:

7]

1 Nugeeldende bekendtgerelse er bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 med senere
gendringer.
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§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt projekt. Beslutningen skal
treeffes samtidigt med eller umiddelbart efter godkendelsen af pro-
jektet.

Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollektivt 6. juli 2012
varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fristen J.nr. 1021-11-53-16
regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modtaget UJO-EKN
kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er palagt
tilslutningspligt. Side 7 af 10

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som alle-
rede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Meddelelse til de berorte ejere

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtgerelsens kapitel 1, 2 og 3 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pageeldende ejendom. Beslutningen efter 8§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det
projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette evt. lejere om meddelel-
sen efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meddelelse efter stk. 1 skal in-
deholde oplysninger om klageadgang og klagefrist, samt om rets-
virkninger mv. af kommunalbestyrelsens beslutning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om,
at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendom-
men.

L.

Energiklagenzevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af § 2 i tilslutningsbekendtgerelse nr. 581, der var geeldende pa
tidspunktet for Nerre-Rangstrup Kommunes behandling af projektforslaget, at
beslutning om palseggelse af tilslutningspligt forst kan treeffes, nar forudseaet-
ningerne herfor er belyst i et godkendt projekt.
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Pa baggrund af sagens oplysninger finder Energiklagensevnet, at det kan leeg-
ges til grund, at den tidligere Norre-Rangstrup Kommune ved byradets made
den 24. juni 2002 har godkendt projektforslag nr. 525.01.001, der var udar-
bejdet af veerket. Om end ordlyden af det pagseldende projektforslag ikke
umiddelbart synes ganske klar, finder Energiklagenaevnet, at der ved det pa-
geeldende projektforslag palsegges forblivelsespligt for ejendomme, der pa
tidspunktet for projektforslagets godkendelse allerede var tilsluttet veerket, jf.
projektforslagets punkt A, og at der palaegges tilslutningspligt ved nybyggeri
og sterre renoveringer, jf. projektforslagets punkt B og D (sakaldt betinget til-
slutningspligt). Energiklagensevnet har herved navnlig lagt veegt pa de gene-
relle henvisninger til tilslutningsbekendtgerelse nr. 581, samt ordlyden af
projektforslagets punkt 5) hvoraf bl.a. fremgar, at "Toftlund Fjernvarme an-
moder herved Byradet om ikke at vedtage tilslutningsforpligtelser [Energikla-

genaevnets understregning] for omradder udover de ovenfor under punkterne
A-D anforte”.

Ud over kravet i § 2 i den dageeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 581 om
et godkendt projektforslag, er det endvidere ifolge bekendtgerelses § 20 en be-
tingelse for paleeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt, at godkendelsen af
projektet skal meddeles skriftligt til ejeren af den ejendom, der paleegges til-
slutnings- og/eller forblivelsespligten, samt at beslutningen skal tinglyses pa
ejendommen. Kravet om et godkendt projektforslag og kravet om direkte
meddelelse til de bergrte ejere ma anses for gyldighedsbetingelser for paleeg-
gelse af tilslutnings- og forblivelsespligt. Kravet om tinglysning er derimod ik-
ke en gyldighedsbetingelse, men har alene oplysende karakter.

Tender Kommune har ikke kunne finde kopi af breve til de berorte grundeje-
re, herunder den tidligere ejer af [XXX] ejendom, ligesom der i ovrigt ikke
fremgar oplysninger af sagen, som tyder pa, at en sadan meddelelse er sendt
direkte til de berorte parter. Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse,
at heller ikke veerket er i besiddelse af et sadant meddelelsesbrev, herunder
heller ikke et meddelelsesbrev sendt direkte til veerket som berert grundejer,
hvilket ville have veeret en naturlig folge af, at veerket ved brev af 13. februar
2002 fik tilsendt projektforslaget i hering som berert grundejer af en ejendom,
der var omfattet af projektforslaget. Energiklagenaevnet bemaerker endvidere,
at Ngrre-Rangstrup Kommunes beslutning om paleeggelse af forblivelsespligt
pa [XXX] ejendom ikke er tinglyst pa ejendommen. Efter en samlet vurdering
finder Energiklagensevnet p&4 denne baggrund, at det ikke kan leegges til
grund, at Nerre-Rangstrup Kommunes endelige beslutning om palseggelse af
forblivelsespligt pa [XXX] ejendom er meddelt direkte til den davaerende ejer af
ejendommen.

Da kravet i den dageseldende tilslutningsbekendtgerelses § 20 om direkte
meddelelse til de berorte ejere ma anses for en gyldighedsbetingelse for pa-
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leeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt, finder Energiklagensevnet, at
[XXX] ejendom ikke er palagt forblivelsespligt efter tilslutningsbekendtgerel-
sens regler. Energiklagenaevnet har ikke herved taget stilling til, om den pa-
geeldende ejendom er palagt forblivelsespligt i medfer af lokalplan 1.4-08 lbn
eller andre lokalplaner, idet det ligger udenfor neevnets kompetenceomrade at
tage stilling til spergsmal efter planlovens? regler. Afgerelser efter planloven
kan i visse tilfeelde paklages til Natur- og Miljeklagenaevnet3.

Med denne begrundelse stadfsester Energiklagenaevnet herefter Tonder Kom-
munes afggrelse af 26. oktober 2011.

Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens* § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 2 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven. Be-
myndigelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside:

www.ekn.dk under menupunktet "Forretningsorden”.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklageneevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

Med venlig hilsen

2 Lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009 om planleegning med senere een-
dringer.

3 Natur- og Miljgklagenaevnet, Rentemestervej 8, 2400 Kgbenhavn NV, tlf. 72541000,
hjemmesideadresse: www.nmkn.dk, e-mailadresse: nmkn@nmkn.dk

4 Lovbekendtgarelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning med senere
sendringer
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Poul K. Egan
Neevnsformand
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