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Afgorelse - Klage over Silkeborg Kommunes afgorelse om palaeg af til-
slutningspligt

Silkeborg Kommunes byrad godkendte den 27. februar 2012 et projektforslag
fra Silkeborg Varme A/S’! om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og Funder
Kirkeby. P4 den baggrund palagde kommunen ved afggrelse af 15. marts
2012 Deres ejendom tilslutningspligt til Silkeborg Varme A/S. De har ved
brev af 15. april 2012 klaget til Silkeborg Kommune over kommunens afgerel-
se af 15. marts 2012. Silkeborg Kommune har ved e-mail af 24. april 2012 vi-
deresendt Deres klage til Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagenaevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afgerelse af 15. marts
2012, hvorved kommunen palagde Deres ejendom tilslutningspligt til Silke-
borg Varme A/S. Energiklagenaevnet videresender sagen til Silkeborg Kom-
mune til videre foranstaltning for sa vidt angar spergsmalet om fritagelse, jf.
forvaltningslovens § 7, stk. 2.2 Sagens baggrund og en neermere begrundelse
for Energiklagenaevnets afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Silkeborg Varme A/S (herefter veerket) anmodede den 18. januar 2011 Silke-
borg Kommune om godkendelse af veerkets projektforslag for fjernvarmefor-
syning af Funder, Lysbro og Funder Kirkeby. Projektomradet var udlagt til in-

1 Af projektforslaget fremgar, at det er udarbejdet af Silkeborg Fjernvarme A/S. Det
fremgar ligeledes af den paklagede afgerelse, at det er Silkeborg Fjernvarme A/S, som
kommunen paleegger tilslutningspligt til. Silkeborg Fjernvarme A/S indgar som datter-
selskab i en koncern, hvis moderselskab er Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Fjern-
varme A/S ejes 100 pct. af moderselskabet Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Forsy-
ning A/S har overfor Energiklagensevnet oplyst, at Silkeborg Fjernvarme A/S og et an-
det helejet datterselskab, Silkeborg Kraftvarmeveerk A/S, med virkning fra den 1. ja-
nuar 2011 fusionerede — med Silkeborg Fjernvarme A/S som det fortseettende selskab.
I samme forbindelse sendrede Silkeborg Fjernvarme A/S navn til Silkeborg Varme A/S.
Pa den baggrund har Energiklageneevnet valgt at benytte det pr. 1 januar 2011 kor-
rekte navn Silkeborg Varme A/S.

2 Lovbekendtgarelse nr. 988 af 9. oktober 2012. Af bestemmelsen i forvaltningslovens
§ 7, stk. 2, fremgar, at modtager en forvaltningsmyndighed en skriftlig henvendelse,
som ikke vedrerer dens sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt muligt til rette
myndighed.
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dividuel naturgasforsyning, og projektforslaget indebar en eendring af omra-
deafgreesningen mellem naturgasforsyning fra HMN Naturgas I/S og fjern-
varme leveret af vaerket. Det fremgik af projektforslaget for dette konverte-
ringsprojekt, at de lovgivningsmeessige muligheder for paleggelse af tilslut-
ningspligt for ny og eksisterende bebyggelse blev forudsat anvendt, og at veer-
ket ville udarbejde et projektforslag om tilslutningspligt for omradet.

Den 22. januar 2011 anmodede veerket endvidere Silkeborg Kommune om
godkendelse af et projektforslag om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og
Funder Kirkeby. Ved projektforslaget enskede veerket eksisterende og nye be-
byggelser palagt tilslutningspligt til veerket. Af sagens akter fremgar, at en del
ubebyggede matrikler omfattet af projektforslaget tidligere var palagt tilslut-
ningspligt til kollektiv forsyning ved lokalplan.

Silkeborg Kommune meddelte ved brev af 8. juni 2011 veerket, at projektfor-
slaget om eendringen af omradeafgraensningen fra individuel naturgas til
fiernvarme var blevet godkendt. Denne afggrelse er ikke blevet paklaget til
Energiklageneevnet.

Ansggningen om godkendelse af projektforslaget om tilslutningspligt blev
sendt i hgring hos bergrte grundejere ved Silkeborg Kommunes brev af 9. juni
2011. Af brevet fremgik bl.a., at tilslutning til fjernvarme for eksisterende be-
byggelse skulle ske inden, at der var gaet ni ar. Projektforslaget var ikke ved-
lagt brevet. Af brevet fremgik, at ansggningen om godkendelse af projektfor-
slaget kunne ses pa Silkeborg Kommunes hjemmeside eller rekvireres hos
kommunen pr. e-mail eller pr. telefon. Silkeborg Kommune bemaerkede i bre-
vet, at kommunen var indstillet pa at godkende Silkeborg Fjernvarme A/S’
anseggning om tilslutningspligt. Begrundelsen herfor var, at med et pabud om
tilslutningspligt ville tilslutningen til fjernvarme i omradet ske hurtigere og
sluttilslutningen blive hgjere. Kommunen bemaeerkede i den forbindelse, at be-
regningerne for projektet om eendring af omradeafgreensningen fra individuel
naturgas til fjernvarme viste, at det var mere samfundsgkonomisk fordelagtigt
at udbrede fjernvarme til omradet, i stedet for at beholde den nuveerende op-
varmningsform. For at understotte udbredelsen af fjernvarmen vurderede Sil-
keborg Kommune, at det var fornuftigt at paleegge tilslutningspligt. Kommu-
nen lagde endvidere til grund, at den gennemsnitlige forbruger ikke ville fa
sterre udgifter til opvarmning ved projektets gennemforelse, da fjernvarmen
pa Silkeborg Kraftvarmeveerk produceres som kraftvarme og dermed fremstil-
ler bade varme og el, hvilket giver en bedre energiudnyttelse end individuel

naturgasforsyning.

Horingsbrevet af 9. juni 2011 var vedlagt tre bilag. Bilag 1 indeholdte en ud-
dybning af varsel om pabud om tilslutningspligt, herunder en redeggrelse for
tidspunktet for tilslutningspligt, gkonomiske folger af tilslutningen til fjern-
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varmenettet, herunder brugergkonomien, oplysninger om retsvirkningerne af
pabuddet om tilslutningspligt, oplysning om reglerne for, hvilke bebyggelser
der ikke vil kunne blive palagt tilslutningspligt, herunder oplysning om mu-
ligheden for at sege om dispensation fra tilslutningspligten, tinglysning og
lovgrundlaget m.m. For sa vidt angik muligheden for at sgge om dispensation
bemeaerkede kommunen, at for eksisterende bebyggelse ville dispensationsmu-
ligheden forst blive vurderet ved udlebet af fristen for tilslutning. Bilag 2 in-
deholdte et oversigtskort over det omrade, der var omfattet af projektforslaget,
og bilag 3 indeholdte en gengivelse af § 15 og § 17 i tilslutningsbekendtgoerel-
sen3, der indeholder reglerne om henholdsvis fritagelse og dispensation fra
tilslutningspligt.

Som felge af heringsbrevet af 9. juni 2011 ansegte De ved brev af 6. august
2011 om dispensation fra tilslutningspligten. I ansggningen anferte De bl.a.,
at paleegget om tilslutningspligt havde store gkonomiske konsekvenser for
Dem, at De lider af en arbejdsskade, at De er fortidspensionist, og at De er
enke.

Silkeborg Kommunes byrad godkendte pa et mede den 27. februar 2012 pro-
jektforslaget om tilslutningspligt. Af dagsordenen fra byradets mede fremgar
oplysninger om brugergkonomien i projektforslaget for ar 2012. Disse oplys-
ninger fremgik ikke af heringsbrevet af 9. juni 2011. Oplysningerne fremgar
dog af den paklagede afggrelse af 15. marts 2012, hvorved kommunen palag-
de Deres ejendom tilslutningspligt til veerket. Ved afgerelsen meddelte kom-
munen endvidere afslag pa Deres ansegning om dispensation fra tilslutnings-
pligten. Afslaget var begrundet med, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17 kun
giver mulighed for dispensation til folkepensionister. Samtidig oplyste kom-
munen Dem om mulighederne for senere at ansege om dispensation efter til-

slutningsbekendtgerelsen §17, stk. 1 og stk. 2.

Den paklagede afgorelse
Af den paklagede afgorelse af 15. marts 2012 fremgar bl.a. felgende:

7]

Pabud om tilslutningspligt til fjernvarme

Silkeborg Byrad har besluttet at din ejendom [klagers adresse og
matrikel nr.] tilsluttes kollektiv varmeforsyning fra Silkeborg

Fjernvarme A/S.

[..]

Afslag pa ansegning om fritagelse

3 Bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008, nugeeldende bekendtgarelse nr. 690 af 21.
juni 2011 med senere eendringer.
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[-.]
Du har den 6. august 2011 sggt om dispensation fra tilslutnings-

pligten, da du er fortidspensionist.

Silkeborg Kommune giver hermed afslag pa ansegningen med fol-

gende begrundelse:

Tilslutningsbekendtgerelsens § 17 giver kun mulighed for dispen-
sation til folkepensionister. I en skrivelse fra Energistyrelsen af
17. december 2004 star der, at dispensationsmuligheden alene
omfatter folkepensionister. Vi vurderer hermed, at der ikke er

grundlag for at give dispensation p& nuvaerende tidspunkt.

Senere mulighed for dispensation

Da du ifelge vores oplysninger bliver folkepensionist inden 9-ars
fristen er udlebet, kan du sege om dispensation fra tilslutnings-
pligten. Du kan dog forst sege og opna dispensation, nar du er
blevet folkepensionist. En dispensation er personlig og forudseet-

ter, at du allerede i dag ejer og bor pa ejendommen.

Der er mulighed for at ansege om fristforleengelse eller fritagelse i
seerlige tilfeelde, f.eks. hvis dette pabud bringer dig i en urimelig
gkonomisk situation. Anseggningen skal veere begrundet og bilagt

tilstreekkelig dokumentation om dine gkonomiske forhold.

[.]

3. Begrundelse for afgorelse om tilslutningspligt

I Silkeborg Kommunes Varmeplan 2011-2020 er det visionen, at
varmeforsyningen skal veere CO2-neutral inden 2030 og, at vi
skal stoppe med at bruge fossile breendsler (bl.a. naturgas) i var-

meforsyningen.

Et af midlerne til at opna dette er at fA omlagt en del af naturgas-
omraderne til fjernvarme, bl.a. fordi fjernvarmevaerkerne er mere
fleksible end individuelle gasforbrugere. Fjernvarmevaerkerne kan
anvende en lang reekke forskellige breendsler og energikilder (flis,
biogas, sol, vind, affald osv.).Fjernvarmesystemer kan samtidig
fungere som “buffer” og lagre f.eks. vindmellestrem som varmt
vand i perioder med meget vind. Fleksibiliteten er en vigtig para-
meter fremover, hvor det forventes at eftersporgslen pa energires-
sourcer vil stige, breendselspriserne vil stige, og forsyningssikker-
heden fortsat vil veere vigtig. Naturgassystemet har ikke den

samme fleksibilitet.
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Ved beslutningen om at paleegge din ejendom tilslutningspligt til
fiernvarme har Silkeborg Kommune desuden lagt vaegt pa folgen-
de:

e Etablering af fjernvarme i Funder, Lysbro og Funder Kir-

keby har en samfundsekonomisk fordel pa4 37 mio. kr.

beregnet ud fra Energistyrelsens forudseetninger for sam-

fundsgkonomiske beregninger pa energiomradet, april

2011)

21. december 2012

e Etablering af fjernvarme i omradet vil betyde en bedre J.nr. 1021-12-113-7

udnyttelse af vores energiressourcer, da individuel op- ARV-EKN

varmning i Funderomradet i dag (11 % oliefyr, 88 % na-

turgasfyr og 1 % ovrige installationer) sendres til fiern- Side 5 af 14

varme produceret pa Silkeborg Kraftvarmeveerk. Fjern-

varme produceres ved samproduktion af el og varme, det

betyder, at energiressourcen udnyttes mere effektivt.

e Beregninger over forbrugernes skonomi viser, at hoved-
parten af bygningerne i omradet vil opna billigere eller

ueendrede udgifter til varmeforsyning.

e En forudseetning for at Silkeborg Fjernvarme A/S vil ud-
brede fjernvarme i omradet er, at Silkeborg Kommune pa-
leegger tilslutningspligt til ejendommene i omradet. Silke-
borg Fjernvarme skal investere 76 mio. kr. i nye ledninger
i omradet. Derfor har forsyningsselskabet brug for sik-
kerhed for, at investeringen kan betale sig ved at opna en

tilstreekkelig hgj grad af tilslutning.

6. Lovgrundlag

Afggrelsen er truffet med hjemmel i:

e Varmeforsyningsloven (Lovbekendtgerelse nr. 347 af 17.
maj 2005) §§ 11 og 12

e Tilslutningsbekendtgerelsen (Bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg”), § 2 "Kommunalbestyrelsen kan pdlsegge
savel ny som eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg”.
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e Projektbekendtgerelsen (Bekendtgerelse nr. 1295 fra
2005 om ”"godkendelse af projekter for kollektive varme-
forsyningsanleeg”).

L.].

Afgorelsen af 15. marts 2012 var vedlagt bilag 1, "Okonomi og priser”, der in-
deholdte oplysninger om omkostningerne ved fjernvarme og omstillingen her-
til, og bilag 2, "Regler om fritagelse og dispensation”, der gengav bestemmel-
serne i tilslutningsbekendtgerelsens §§ 15, 16 og 17.

Deres synspunkter og bemarkninger
De har til stette for Deres klage anfort folgende:

e For sa vidt angar heringsfristen har borgerne ikke faet en individuel
meddelelse om, at heringsfristen blev forleenget. Silkeborg Kommune
har svaret Dem, at der ikke er noget lovgivningsmaessigt krav om en
skriftlig individuel orientering i forbindelse med forleengelse af ho-
ringsfristen, og at den nye frist fremgik af kommunens og lokalradets
hjemmesider, ligesom det blev oplyst pa borgermedet den 28. juni
2011. Til kommunens svar har De anfort, at man ikke kan forudseette,
at eeldre borgere har adgang til information pa internettet, og De on-
sker svar pa, om borgmesteren har handlet korrekt.

e For sa vidt angar selve heringen er det Deres opfattelse, at borgerne
ikke er blevet individuelt partshert i forbindelse med afggrelsen om
eendring af omradeafgreensningen fra naturgas til fjernvarme.

e For sa vidt angar afgerelsens saglighed er De af den opfattelse, at der
er sket forskelsbehandling af borgerne. De anferer, at 980 borgere pa-
leegges tilslutningspligt og dermed tvinges til at skifte til fjernvarme,
mens 50.000 andre borgere far fijernvarmen tilbudt. De har endvidere
anfort, at De har kendskab til en anden Silkeborg-borger, som har faet
fijernvarme for 4.700 kr., mens De selv skal betale 57.525 kr. De pape-
ger tillige, at ejerne af nye lavenergihuse ikke er med til at betale for
eendringen til fjernvarme, hvormed det alene er ejerne af eeldre huse,
som skal beere omkostningerne.

e Tilslutning til fjernvarme er meget dyrt. Det vil ifelge oplysninger fra et
lokalt VVS-firma koste mere end 100.000 kr. at fi fjernvarme lagt ind i
Deres bolig. Udover udgifter til installationen vil udskiftningen forud-
seette nedtagning og opsaetning af nye gulve, nyt loft og tag. Hverken
realkreditforeninger eller banker vil ldane Dem penge til etablering af
fijernvarmeanleeg. Borgerne burde kunne overga til fjernvarme, nar de-
res naturgasfyr star til naturlig udskiftning.
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e Tilslutningspligten vil efter Deres opfattelse medfere en betydelig veer-
diforringelse af ejendommene i omradet pa mellem 60.000-120.000 kr.
hver eller 54 mio. kr. samlet. Endvidere skal husejerne bidrage til at
finansiere anleegsudgifterne pa 76 mio. kr. til etableringen af fjern-

varme i omradet. Dette er ikke en samfundsgkonomisk fordel.

e De har faet afslag pa dispensation. De er 61 ar og er dermed for ung til
at veere omfattet af dispensationsreglerne for folkepensionister.

e Huset pa Deres ejendom har et boligareal pa 122 m?2, hvilket er mindre
end de 140m?2, som har veeret anvendt som regneeksempel i projekt-
forslaget og i kommunens partsheringsbrev, og som efter Deres opfat-
telse er en forudseetning for, at de arlige varmeudgifter ikke oges. I
kommunens afggrelse er det pa baggrund af projektforslagets bruger-
gkonomiske beregninger og nye beregninger fra 2012 antaget, at ho-
vedparten af forbrugerne vil opna billigere eller ueendrede udgifter til
varmeforsyning. Udregninger foretaget af HMN Naturgas I/S viser, at
langt mindre end halvdelen af forbrugerne vil have et gkonomisk inci-
tament til at veelge fjernvarme. Endvidere har Silkeborg Kommune
planer om at seelge fjernvarmevaerket, hvilket vil medfere at fjernvar-
mepriserne stiger 50 %.

e Klimahensyn tilsidesaettes ved paleeg af tilslutningspligt. I forbindelse
med fjernvarme vil der veere et varmetab i rerene pa 17 %. COa»-
udslippet vil ikke blive mindre., men vil stige med 190.000 tons om
aret. CO; neutral biogas vil kunne distribueres i de nuveerende natur-
gasrgr, som kan ligge i jorden i yderligere 70 ar. Ifglge det energiforlig,
som er blevet indgaet af et bredt flertal af Folketingets partier efter det
tidspunkt, hvor Silkeborg Kommune har truffet afgerelse om tilslut-
ningspligt, er der planer om at fremme anvendelsen af biogas. Ved pa-
leegget om tilslutningspligt er al incitament til gren energi frataget bor-
gerne.

e Silkeborg Kommunes afggrelse er generelt truffet pa et for lgst og
mangelfuldt grundlag.

Vaerkets bemaerkninger

Veerket er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Silkeborg Kommunes udtalelse
Silkeborg Kommune er ikke kommet med en udtalelse til sagen. I stedet hen-
viser kommunen til dagsordenen fra kommunens godkendelse af projektfor-
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slaget om tilslutningspligt, der er blevet fremsendt til Energiklagensevnet som
en del af sagens akter.

Ovrige oplysninger
Projektforslaget om tilslutningspligt er vedlagt som bilagl.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afggrelse er vedlagt som bilag 2.

Energiklagenzevnets begrundelse

Ad Silkeborg Kommunes sagsbehandling

Det fremgar af dagsordenen fra byradets mede den 27. februar 2012, at Sil-
keborg Kommune har truffet afgerelsen om paleeggelse af tilslutningspligt
bl.a. pa baggrund af beregninger for brugergkonomien for ar 2012. Det mate-
riale, som de bererte grundejere er blevet hert over ved brev af 9. juni 2011
(bl.a. projektforslaget), indeholder ikke de opdaterede beregninger for bruger-
gkonomi for ar 2012, men alene beregninger for ar 2011.

Silkeborg Kommunes godkendelse af projektforslaget om tilslutningspligt er
en afgorelse i forvaltningsretlig forstand og skal derfor opfylde forvaltningslo-
vens* regler, herunder reglerne om partshering.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at safremt en part i en sag ikke
kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestem-
te oplysninger vedrerende sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treef-
fes afgorelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun,
hvis oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af veesentlig

betydning for sagens afggrelse.

Energiklagenaevnet bemeerker, at De ma anses for part i sagen vedrgrende pa-
leeggelse af tilslutningspligt pa Deres ejendom. Energiklagensevnet finder, at
kommunen ved inddragelsen af nye brugerskonomiske beregninger for 2012
har indhentet nye faktiske oplysninger til brug for sagens afgerelse. Selvom
de brugergkonomiske beregninger fra 2012 ikke adskiller sig veesentligt fra de
brugergkonomiske beregninger for 2011, er brugergkonomien et af de hoved-
hensyn, som Silkeborg Kommune ved godkendelsen af projektforslaget har
lagt veegt pa. Energiklagenaevnet finder pa den baggrund, at Silkeborg Kom-
mune burde havde partshert de bererte grundejere over de nye faktiske op-
lysninger, forinden kommunen traf afggrelse i sagen. Manglende partshering
vil som udgangspunkt fore til, at Silkeborg Kommunens afggrelse skal ophee-

4 Lovbekendtgerelse nr. 988 af 9. oktober 2012 af forvaltningsloven.
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ves, og at sagen skal hjemvises med henblik pa fornyet behandling, herunder
at kommunen skal foretage den ovenneevnte partshering.

I forbindelse med klagesagens behandling for Energiklageneevnet er De blevet
bekendt med dagsordenen fra Silkeborg Kommunes byrads mede den 27. fe-
bruar 2012. Deres opmeerksomhed er i den forbindelse blevet henledt pa op-
lysningerne om brugergkonomien for ar 2012, og De har herved haft mulig-
hed for at fremkomme med bemeerkninger hertil. Henset hertil finder Energi-
klagensevnet, at Silkeborg Kommunes sagsbehandlingsfejl i form af manglen-
de partshering ma anses for repareret i forbindelse med sagsbehandlingen
ved Energiklagenaevnet. Energiklagensevnet finder derfor ikke tilstraekkelig
anledning til at opheeve Silkeborg Kommunes afgorelse som folge af denne
sagsbehandlingsfejl. Silkeborg Kommunes fremgangsmade i forbindelse med
partsheringen, herunder horingsfristens forlaengelse, giver herefter ikke Ener-

giklagensevnet anledning til yderligere bemaerkninger.

Energiklagensevnet bemeerker endvidere, at de opdaterede beregningerne for
ar 2012 ikke esendrer ved projektforslagets brugerskonomiske forudseetninger
i en sddan grad, at projektforslaget herved eendrer karakter. Silkeborg Kom-
munes fremgangsmade har séledes ikke vaeret i strid med tilslutningsbe-
kendtgerelsen § 3, stk. 1, nr. 8, om de indholdsmeessige krav til et projektfor-
slag, sammenholdt med bekendtgerelsens § 4 om skriftlig underretning af be-

rgrte grundejere.

Ad Projektforslaget om tilslutningspligt

Det fremgar af varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutningspligt. Disse bestem-
melser overlader et meget vidt sken til kommunen, og det er hermed i vaesent-
ligt omfang overladt til kommunen at bestemme, hvorvidt den ensker at pa-
leegge tilslutningspligt. Paleeggelse af tilslutningspligt er et sakaldt "styrings-
middel” (veerktej), som kommunen kan veelge at benytte sig af som led i dens
generelle varmeplanleegning, hvis kommunen f.eks. gnsker at fremme udbre-
delsen af kollektiv forsyning, herunder en bestemt form for kollektiv forsy-
ning. Kommunens beslutning om palaeggelse af tilslutningspligt skal baseres
pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til varmeprisen, eller hen-
syn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed sikring af fortsat kol-
lektiv forsyning m.v. Hvis kommunens beslutning i gvrigt er baseret pa sagli-
ge hensyn, der i det konkrete tilfeelde veegter tungere, indeholder varmeforsy-
ningslovens regler imidlertid ikke et krav om, at brugergkonomien nedvendig-
vis skal veere positiv (dvs. at udgifterne til varme skal blive lavere for de berer-

te grundejere).

Varmeforsyningslovens §§ 11 og 12 indeholder dog et krav om, at paleeggelse
af tilslutningspligt skal forudsecttes i et godkendt projektforslag. Tilslutnings-

21. december 2012
J.nr. 1021-12-113-7
ARV-EKN

Side 9 af 14



energi

KLAGENAVNET

bekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsyningsloven, inde-
holder de neermere regler for proceduren i forbindelse med kommunens pa-
leeggelse af tilslutningspligt, herunder regler om kommunens godkendelse af
projektforslaget, de indholdsmeessige krav til projektforslaget og hering af de
bererte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens regler har saledes — med und-
tagelse af bekendtggrelsens 8§ 15-17 om fritagelse og dispensation for visse
ejendomme - i overvejende grad karakter af formelle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som veaerket i den konkrete sag har
udarbejdet, indeholder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for projektet, for-
holdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en oversigt
over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt oplysninger om
de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagensevnet finder pa den-
ne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger, som i den konkre-
te situation er nedvendige for, at Silkeborg Kommune kan bedemme ansog-
ningen om godkendelse af projektforslaget for tilslutningspligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Seerligt for sa vidt angar oplysninger om brugergkonomi bemeerker Energikla-
genaevnet, at § 3, nr. 6, ikke indeholder neermere krav til, hvilke specifikke
standarder der skal anvendes ved beregningerne for brugergkonomi. Det giver
herefter ikke Energiklagensevnet anledning til bemeerkninger, at der ved pro-
jektforslagets prissammenlignende beregningseksempler for privatbeboelse er
anvendt et standard parcelhus pa 140 m?2 med et gennemsnitligt varmebehov
pa 21,6 MWh og et raekkehus pa 89 m? med et gennemsnitligt varmebehov pa
7,8 MWh. Energiklageneevnet finder, at disse beregningseksempler — sammen
med projektforslagets gvrige oplysninger — er egnet til en generel illustration
af de gkonomiske konsekvenser for de beregrte grundejere. Energiklagenaevnet
bemeerker ogsa i denne sammenheeng, at hverken § 3, nr. 6, eller tilslut-
ningsbekendtgerelsens ogvrige bestemmelser indeholder et krav om, at der
skal veere positiv brugergkonomi, for at tilslutningspligt kan paleegges. Uanset
om brugen af andre tal og sterrelser i beregningerne matte vise en mindre
grad af positiv brugergkonomi (som ved det af HMN Naturgas I/S udferte be-
regningseksempel), er Silkeborg Kommune ikke derved afskaret fra at paleeg-
ge tilslutningspligt af i evrigt saglige grunde.

Tilslutningsbekendtgegrelsens § 4 fastseetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudsecttes palagt tilslut-
ningspligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa, at even-
tuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger. Grundejere, der
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ifelge projektforslaget forudseettes palagt tilslutningspligt, skal have skriftlig
meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslutning om
paleeg af tilslutningspligt med oplysning om klageadgang og klagefrist, jf. til-
slutningsbekendtggrelsens § 5. Endvidere fremgar det af bekendtgerelsens §
20, stk. 1, at kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtge-
relsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende
ejendom, og at beslutninger efter bekendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal med-
deles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser
forudseetningerne for beslutningen.

Silkeborg Kommune har ved brev af 9. juni 2011 underrettet berorte grund-
ejere, herunder Dem, om projektforslaget. Projektforslaget var ikke vedlagt
brevet, men brevet indeholdte oplysning om, at ansegningen om tilslutnings-
pligt var offentliggjort pA kommunens hjemmeside og i gvrigt kunne rekvireres
hos kommunen. Grundejere fik i den forbindelse 4 uger til at fremkomme
med eventuelle bemeaerkninger til projektforslaget. Det giver ikke Energiklage-
neevnet anledning til bemaerkninger, at Silkeborg Kommune forleengede den-
ne heringsfrist og gav meddelelse herom pd kommunens hjemmeside og ved
borgermedet den 28. juni 2011. De bererte grundejere har endvidere modta-
get skriftlig meddelelse om projektets godkendelse og palaegget om tilslut-
ningspligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 5 og § 20, stk. 1. Energiklage-
neevnet finder p4 denne baggrund, at kommunens behandling af projektfor-
slaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtggrelsen,
herunder reglerne i bekendtgerelsens 8§ 4, 5, og 20, stk. 1.

Som neaevnt indledningsvis er kommunen tillagt et meget vidt sken ved vurde-
ringen af projektforslag for tilslutningspligt, og hermed hvorvidt kommunen
gnsker at paleegge tilslutningspligt. Silkeborg Kommunens afggrelse af 15.
marts 2012 om at godkende projektforslaget om tilslutningspligt er efter
Energiklagenaevnets opfattelse baseret pa saglige hensyn, herunder miljghen-
syn, at etablering af fjernvarme efter kommunens opfattelse vil betyde en bed-
re og mere fleksibel udnyttelse af energiressourcer, og at palaeggelse af til-
slutningspligt er en forudseetning for, at veerket vil foretage de nedvendige
store investeringer for udbredelse af fjernvarmen til omradet.

For sa vidt angar det af Dem anferte om de samfundsekonomiske beregnin-
ger/vurderinger ved omleegning fra individuel naturgas til fjernvarme bemeer-
ker Energiklageneevnet, at palaeggelse af tilslutningspligt og sendring af omra-
deafgreensningen mellem fjernvarmeforsyning og individuel naturgasforsyning
i retlig henseende er to forskellige og uafheengige projekter. Tilslutningspligt
til et kollektivt varmeforsyningsanleeg paleegges i medfer af tilslutningsbe-
kendtgerelsens regler, og aendring af omradeafgreensningen skal godkendes
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efter projektbekendtgorelsens reglers. At Silkeborg Kommune som en del af
begrundelsen pa paleeggelse af tilslutningspligt har henvist til de samfunds-
gkonomiske beregninger, der er foretaget i det andet projektforslag om zen-
dring af omradeafgreensningen, og at kommunen fejlagtigt har henvist til pro-
jektbekendtgerelsen som hjemmel for afgerelsen af 15. marts 2012 eendrer
ikke ved, at paleeg af tilslutningspligt alene kan ske med hjemmel i tilslut-
ningsbekendtgerelsen, og ikke med hjemmel i projektbekendtgerelsen.

Projektbekendtgorelsen, der omhandler godkendelse af mere generelle projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanleeg, herunder projekter for distributions-
net og transmissionsnet, indeholder regler om udfeerdigelse af samfundseko-
nomiske beregninger m.v. Konverteringsprojektet, hvor omradeafgreensningen
mellem fjernvarmeforsyning og individuel naturgasforsyning blev sendret, blev
godkendt efter projektbekendtgerelsens regler ved Silkeborg Kommunes afgo-
relse af 8. juni 2011. Energiklagenaevnet kan ikke i forbindelse med denne
klagesag tage stilling til spergsmal, der vedrerer konverteringsprojektet, her-
under spgrgsmalet om dette projektforslags samfundsegkonomiske beregnin-
ger /vurderinger. Energiklagenaevnet bemaerker herved, at kommunens afge-
relse af 8. juni 2011 om godkendelse af konverteringsprojektet ikke har veeret
indbragt for Energiklagenaevnet, og at klager over kommunens afgerelser efter
projektbekendtgarelsen skal indbringes for Energiklagensevnet af klageberet-
tigede personer eller virksomheder inden 4 uger fra meddelelse af afgerelsen,
jf. projektbekendtgerelsens § 29, stk. 2.

Det er herefter samlet set Energiklagenaevnets opfattelse, at Silkeborg Kom-
munes behandling af projektforslaget om tilslutningspligt er sket i overens-
stemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtggrelsen. Det, som De i gvrigt
har anfert, kan ikke fore til et andet resultat.

Fritagelse eller dispensation for Deres konkrete ejendom

Silkeborg Kommune har meddelt afslag pa dispensation efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 2, idet De ikke er folkepensionist. Det fremgar af op-
lysningerne i sagen, at De er fortidspensionist. Reglen i tilslutningsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 2, geelder alene for folkepensionister. Dette betyder, at
andre pensionsformer ikke er omfattet af bestemmelsen. Energiklagenaevnet
stadfeester pa denne baggrund Silkeborg Kommunes afslag pa dispensation
efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2.

De skriver i Deres klage, at omstillingen til fjernvarme i Deres ejendom bliver
meget dyr. Energiklagensevnet forstar Deres klage saledes, at De finder, at

Deres ejendom er fritaget fra tilslutningspligten. Reglerne om fritagelse fra til-

5 Bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Bekendtgerelsen er nu erstattet af bekendtgerelse nr.
795 af 12. juli 2012 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg.
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slutningspligt fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15. Energiklagenaev-
net bemeerker generelt, at en eventuel fremtidig veerdiforringelse af ejendom-
men ikke er omfattet af mulighederne for fritagelse efter tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15. Det fremgar imidlertid af bekendtgerelsens § 15, nr. 1, at byg-
ninger, hvor omstillingen til kollektiv varmeforsyning pa grund af nedvendige,
sterre installations- eller bygningsmeessige sendringer efter kommunalbesty-
relsens skeon vil veere uforholdsmeessigt bekosteligt, er fritaget fra tilslut-
ningspligt. Efter Energiklagensevnets opfattelse skal vurderingen af, om en
omstilling til fjernvarme er uforholdsmaeessig bekostelig i henhold til tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1, foretages i forhold til de omkostninger, der
vedrgrer den fysiske omstilling. Omkostningerne til en eventuel tilslutningsaf-
gift skal saledes ikke indga i vurderingen.

I Deres skrivelse til Silkeborg Kommune er De ikke fremkommet med oplys-
ninger om, at Deres ejendom er fritaget fra tilslutningspligten. Det giver derfor
ikke Energiklagenaevnet anledning til bemaerkninger, at Silkeborg Kommune
ikke har taget stilling hertil i den paklagede afgerelse. Energiklagenaevnet fin-
der det dog hensigtsmeessigt, at Silkeborg Kommune som forste instans ind-
hente de nedvendige oplysninger og foretage en konkret vurdering af spergs-
malet om, hvorvidt det vil veere uforholdsmeessigt bekosteligt at omstille De-
res ejendom til fijernvarme. Energiklagensevnet videresender pa denne bag-
grund sagen til Silkeborg Kommune med henblik pa, at kommunen som for-
ste instans tager stilling til, hvorvidt Deres ejendom er fritaget. Silkeborg
Kommunes afggrelse herom vil kunne paklages til Energiklageneevnet, hvis
betingelserne herfor er opfyldte.

Energiklagensevnet stadfsester Silkeborg Kommunes afgeorelse af 15. marts
2012, hvorved kommunen péalagde Deres ejendom tilslutningspligt til Silke-
borg Varme A/S. Energiklagenaevnet videresender sagen til Silkeborg Kom-
mune til videre foranstaltning for sa vidt angar spergsmalet om fritagelse, jf.

forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Energiklagensevnet oplyser til orientering, at De — som anfert af Silkeborg
Kommune — har mulighed for at ansege om dispensation fra tilslutningsplig-
ten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsen § 17, stk. 2, safremt De bliver fol-
kepensionist inden udlebet af tilslutningsfristen pa 9 ar. De vil tillige — som li-
geledes anfort af Silkeborg Kommune — have mulighed for at sege om dispen-
sation, hvis palaegget af tilslutningspligt vil seette Dem i en urimelig gkono-
misk situation, jf. tilslutningsbekendtgerelsen § 17, stk. 1. Kommunen ma4 i
den forbindelse udeve et konkret sken over ejernes ekonomiske forhold,
sammenholdt med udgiften til at skifte til fjernvarme og/eller de lgbende, fa-
ste udgifter. Ansggning om dispensation skal indsendes til kommunen, nar
tilslutningspligten er ved at indtraede, da det forst pa dette tidspunkt reelt
kan vurderes, om ejeren bringes i en urimelig situation. Ansegningen ber for
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sa vidt angar oplysninger om anseggerens gkonomiske forhold omfatte oplys-
ninger om bl.a. samtlige indteegter og udgifter i husstanden, aktiver og passi-
ver sammenholdt med forskudsopgerelser og arsopgerelser for relevante ar.
Kommunens senere afggrelse om dispensation vil kunne indbringes for Ener-
giklagenesevnet.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens® § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenavnets formand efter punkt 2 i formands-
bemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven. Bemyndi-
gelsen er offentliggjort pa Energiklagenavnets hjemmeside: www.ekn.dk under

menupunktet "Forretningsorden”.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 méaneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §

21, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-

meside.
Med venlig hilsen
for Poul K. Egan
Neevnsformand

i dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Ulla Ostergaard
Specialkonsulent

6 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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