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FORMANDEN KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Besggsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf 3395 5785
Fax 3395 5799

. . . .ekn.dk
Afgerelsen offentliggeres i anonymiseret form ‘glrr’\“ézk:.dk

[XXX]

Afgorelse — afslag pa forlaengelse af tilslutningsfrist til Hejnsvig Varme-
veerk A.m.b.a.

Billund Kommune har ved e-mail af 5. januar 2012 sendt [XXX] klage af 3.
januar 2012 over kommunens afgerelse af 8. december 2011 til Energiklage-
neevnet. Ved afgerelsen meddelte Billund Kommune afslag pa forleengelse af
tilslutningsfristen til Hejnsvig Varmevaerk A.m.b.a.

Energiklagenavnets afgorelse

Energiklagensevnet stadfeester Billund Kommunes afggrelse af 8. december
2011. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklagensevnets
afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Grindsted Kommune! godkendte ved afgerelse af 7. oktober 1999 projektfor-
slag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Hejnsvig Varmeveerk A.m.b.a. (her-
efter veerket). Ved afgerelsen blev Deres ejendomme beliggende [XXX], palagt
tilslutningspligt til veerket inden for en frist pa 9 ar. Fristen for tilslutning til
veerket udleb saledes i oktober 2007.

Ved brev af 24. februar 2009 ansegte De Billund Kommune om fritagelse fra
tilslutningspligten til veerket eller forleengelse af tilslutningsfristen. Billund
Kommune meddelte ved afgerelse af 1. april 2009 afslag pa Deres ansegning
om dispensation fra tilslutningspligt. Kommunen begrundede afslaget med, at
Deres planer om boliger med alternativ energi ikke var konkrete nok. Kom-
munen tog ikke stilling til, om tilslutningsfristen kunne forleenges. De pakla-
gede herefter kommunens afgerelse til Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnet traf den 10. maj 2010 afgerelse i sagen. Energiklagensev-
net stadfeestede kommunens afgerelse for sa vidt angik afslaget pa dispensa-
tion fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens? § 17, stk.

1 Pr. 1. januar 2007 Billund Kommune.
2 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanleeg, nugseldende bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011.
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3, om lavenergibygninger. For sa vidt angik forleengelse af tidsfristen for til-
slutningspligt i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, havde Bil-
lund Kommune ikke i afggrelsen af 1. april 2009 taget stilling til denne del af
Deres ansegning. Energiklagensevnet fandt det pa4 den baggrund rettest at
hjemvise sporgsmalet om forleengelse af tilslutningsfristen til Billund Kom-
mune, siledes at kommunen som forste instans kunne tage stilling til, hvor-
vidt Deres anmodning herom kunne imedekommes.

Pa baggrund af et leengere sagsforleb ved kommunen, hvor kommunen uden
held havde anmodet Dem om at fremlesegge Deres planer for ejendommene,
meddelte kommunen Dem ved brev af 22. marts 2011, at Deres ansggning
var annulleret og sagen var afsluttet. De henvendte Dem herefter ved brev af
23. marts 2011 til kommunen med oplysning om, at De havde veeret syg og
derfor ikke havde veeret opmeerksom pa de af kommunen fastsatte frister for
fremsendelse af yderligere oplysninger. Kommunen traf den 1. april 2011 af-
gorelse om ikke at genoptage sagen. Det var kommunens vurdering, at der
ikke i brevet var oplyst forhold, som kunne begrunde en genoptagelse af sa-
gen. De paklagede herefter kommunens afggrelse til Energiklageneevnet.

Energiklagenaevnet traf den 13. oktober 2011 afggrelse i sagen. Naevnet fandt,
at kommunen ikke kunne anse ansggningen for annulleret eller bortfaldet,
alene fordi oplysningsgrundlaget i sagen ikke var tilstraekkeligt. Kommunen
burde have vurderet, om der skulle treeffes afggrelse pa baggrund af de oplys-
ninger, som forela i sagen. Da kommunen séaledes ikke havde taget stilling til,
om fristen for tilslutning til veerket kunne forleenges, blev kommunens afgo-
relse om afslag pa genoptagelse ophaevet og hjemvist til kommunen med hen-
blik pa, at kommunen kunne treeffe afgerelse om fristforleengelse.

Ved brev af 8. november 2011 anmodede kommunen Dem om en endelig plan
for omradet med en tids- og handleplan for realisering af planen med en frist
til den 25. november 2011. Denne frist blev senere forleenget til den 1. de-
cember 2011. Da kommunen fortsat ikke havde modtaget en plan for Deres
ejendomme, gav kommunen ved afgerelse af 8. december 2011 afslag pa for-
leengelse af tilslutningsfristen til veerket. Af kommunens afgerelse fremgar
bl.a. folgende:

I...]
De har siden feb. 2009 arbejdet med forskellige planer for en een-

dret anvendelse af ejendommen [XXX].

De har ogsa fremlagt enkelte af disse planer for Billund Kommu-

ne.
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Der er ikke for de forskellige planer fremlagt en egentlig tids- og

handleplaner for realisering af disse planer.

Billund kommune har i tidligere henvendelser anmodet om yder-
ligere oplysninger til de fremsendte og fremlagte planer uden dog

at fa en tilbagemelding herom.

De har den fremsendte klage af 26. april 2011 anmodet om ud-
seettelse til 1. august 2011, hvor der ville foreligge en plan mm.
for [XXX].

Energiklagenaevnets afgerelse pa Deres klage var Billund Kom-
mune i heende den 13. oktober 2011, hvor sagen blev hjemvist til
fornyet behandling for sa vidt angar inddragelse af Deres endelige
plan for [XXX].

Der er ikke fremsendt yderligere ansegning eller planer efter De-

res klage.

Billund Kommune har i brev af 8. november 2011 anmodet om en
endelig plan for omradet med en tids- og handleplan for realise-
ring af planen med en frist til den 25. november 2011. Det blev
samtidig tilkendegivet, at der herefter ville blive truffet afgerelse
om tilslutningspligt pa det foreliggende grundlag, dvs. eksisteren-
de skrivelser og den fremsendte reviderede plan med tids- og

handleplan.

Denne frist er efterfolgende mundtligt forleenget til den 1. decem-
ber 2011, idet De mundtligt meddelte, at De havde faet et bud pa
ejendommen og pa den baggrund havde et mede med Deres revi-
sor forst i uge 48. De oplyste ogsa, at der ikke forela nogen kon-

kret aftale omkring keb af ejendommen.

Der er ikke fremsendt nye planer ligesom der ikke er fremsendt
tids- og handleplan for eksisterende planer efter anmodning her-

om.

Der er heller ikke fremsendt noget skriftligt omkring et eventuelt

salg/keb af ejendommen.

Billund Kommune har derfor truffet en afgerelse pa det forelig-
gende grundlag. Dette udfra en vurdering om, at [XXX] pa bag-
grund af ovenstaende ser det fremsendte for tilstreekkeligt til be-

handling af ansegningen.
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Der er efter Billund Kommunes vurdering en pligt for anseger at
fremsende relevante oplysninger, hvor kommunen anmoder ansg-

ger om dette.

Billund Kommune anser en endelig plan med tids- og handleplan
for at veere relevant set i forhold til Deres ansegning om udseettel-
se af tilslutningspligten til Hejnsvig Fjernvarme. Dette udfra, at
dette vil give et overblik over realiseringen og en eventuel tidshori-
sont for en eventuel udseettelse for tilslutningspligten til Hejnsvig

Varmeveerk.

Det er pa baggrund af den manglende fremsendelse af plan samt
tids- og handleplan Billund Kommunes vurdering, at der ikke fo-
religger en plan for realisering af tidligere fremsendte planer. Bil-
lund kommune vurderer pa den baggrund, at ensket om en reali-
sering af planerne ikke er planlagt indenfor en overskuelig arrsek-
ke.

Der er saledes ikke en tidshorisont for en eventuel udseaettelse for

tilslutningspligt til Hejnsvig Fjernvarme.

Den eksisterende bebyggelse er palagt tilslutningspligt til Hejnsvig
Fjernvarme jvf. tilslutningsprojekt som godkendt den 7. oktober
1999.

Der er dags dato i BBR registreret 2 bygninger pa ejendommen,;
en med oliefyr opvarmet bygning til erhverv og en uopvarmet car-
port. Disse bygninger var ogsa registreret pa ejendommen da pro-

jektforslaget for tilslutningspligt blev vedtaget.

Idet der ikke er fremsendt tids- og handleplaner, er det kommu-
nens vurdering, at bygningerne ikke forventes nedrevet indenfor

en kortere arraekke.

Den eksisterende bygning til erhverv kunne ikke i forbindelse med
vedtagelse af projektforslaget henferes til de kategorier af ejen-
domme, som er fritaget for tilslutningspligt. Der er efter BBR ikke
sket eendringer i opvarmningsform for ejendommen. Ejendommen
kan saledes fortsat ikke henfores til de kategorier af eksisterende
bebyggelse, som ikke kan palsegges tilslutningspligt efter Bek. nr.
690 af 21/06 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-

ningsanleeg § 15.
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Ejendommen er saledes palagt tilslutningspligt til Hejnsvig Var-

meveerk.

L.

Ved brev af 3. januar 2012 paklagede De Billund Kommunes afggrelse af 8.
december 2011 om afslag pa forleengelse af tilslutningsfristen til Energiklage-
neevnet. Det fremgar af klagen, at De er uenig i, at der ikke er en plan for om-
raddet. De oplyser, at Dagli’'Brugsen har rettet henvendelse til kommunen om
flytning af kloakledningerne pa grunden samt sggt om mulighed for at bygge
en dagligvarebutik pa Deres ejendomme. COOP Danmark er endvidere ved at
udarbejde tegninger for disse planer.

Kommunen har sammen med Deres klage den 5. januar 2012 fremsendt en
udtalelse til sagen. Det fremgar af kommunens udtalelse, at kommunen ikke
har modtaget en ansggning om flytning af Dagli’Brugsen, men alene mundt-
ligt har besvaret spergsmal om, hvilke regler som er relevante i forbindelse
med etablering af detailhandelsbutikker i forbindelse med eventuel lokalise-
ring pa Deres ejendom eller en udbygning af den nuveerende Dagli’'Brugsen.
Kommunen oplyser endvidere, at det efter de geeldende bestemmelser ikke er
muligt at lokalisere en dagligvarebutik pa Deres ejendom. En sendring af
Dagli’Brugsens lokalitet vil kreeve en skriftlig ansegning og en politisk be-
handling heraf med henblik pa en eventuel sendring af afgreensning m.m. for
detailhandelsbutikker i Hejnsvig. Foresporgslen vedregrende kloakledningerne
blev af kommunen henvist til Billund Vand, som har ansvaret herfor. Pa den-
ne baggrund er det kommunens vurdering, at der ikke er grundlag for at
meddele forleengelse af tilslutningsfristen til veerket.

Kommunens udtalelse har veeret sendt i hering hos Dem og veerket. Der er
ikke pa baggrund heraf fremsendt yderligere bemeerkninger eller oplysninger
til Energiklagenaevnet. De oplysninger og bemeerkninger, som tidligere er
fremsendt til Energiklagensevnet, fremgar af neevnets afgorelse af 13. oktober
2011, j.nr. 1021-11-22. Afgerelsen er offentliggjort pad Energiklagenaevnets
hjemmeside: www.ekn.dk under menupunktet "Afggrelser” - "Kronologisk li-
ste” 2 "Lov om varmeforsyning”.

Retsgrundlag

Kommunen har mulighed for efter ansegning at meddele dispensation fra til-
slutningspligten, ligesom kommunalbestyrelsen kan meddele en forleengelse
af tilslutningsfristen. jf. tilslutningsbekendtgerelsens® § 17, stk. 1, hvoraf
fremgar folgende:

3 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanleeg.
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Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter an-
segning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i saerlige

tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

L.

For sa vidt angar forleengelse af tilslutningsfristen fremgar folgende af Energi-
styrelsens vejledning? til tilslutningsbekendtgerelsen:

7]

Bestemmelsen giver endvidere kommunalbestyrelsen mulighed for
at forleenge tilslutningsfristen for en ejendom. Bestemmelsen ber
kun anvendes, hvor seerlige individuelle hensyn gor det rimeligt at

fravige den generelle tilslutningsfrist pa 9 ar.

[.].

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Billund Kommune traf den 8. december 2011 afgerelse om, at fristen for til-
slutning til veerket ikke kunne forleenges. I forbindelse med sagens behand-
ling har kommunen siden sagens start i 2009 og frem til december 2011 ved
flere lejligheder anmodet Dem om at fremlaegge planerne for Deres ejendom-
me. De har imidlertid ikke fremlagt planer, der er sa konkrete, at kommunen
kunne vurdere, om der var grundlag for at forleenge tilslutningsfristen til
veerket i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1. Kommunen traf
derfor den 8. december 2011 afgerelse pa baggrund af de oplysninger, som
kommunen var i besiddelse af.

Det er et grundleeggende princip i forvaltningsretten, at det pahviler en myn-
dighed at oplyse sagen (officialprincippet), herunder eventuelt ved at serge for,
at sagens parter medvirker hertil. Det folger videre heraf, at myndigheden ik-
ke kan treeffe afggrelse i sagen, for de ngdvendige oplysninger foreligger.

Safremt en myndighed ikke kan oplyse en sag tilstreekkeligt, herunder f.eks.
fordi sagens parter ikke medvirker hertil, ma myndigheden vurdere, om der
skal treeffes afggrelse pa baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger.
Myndigheden ma saledes eventuelt treeffe afgerelse i sagen, selvom det vil
medfere, at der ma gives afslag pa den pageeldende ansegning.

4 Vejledning (august 1998) til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts

1991 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlseg.
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Energiklageneevnet finder, at Billund Kommune i forbindelse med sagens be-
handling i tilstraeekkelig grad har forsegt at oplyse sagen, herunder ved gen-
tagne lejligheder at anmode Dem om yderligere oplysninger. Det har endvide-
re fremgdet med tilstreekkelig klarhed af kommunens breve, hvilke oplysnin-
ger kommunen gnskede. Energiklagenaevnet bemaerker hertil, at kommunen -
efter Deres anmodning - har fastsat adskillige frister for fremsendelse af yder-
ligere oplysninger om Deres planer, ligesom De siden 2009 ved flere lejlighe-
der har oplyst, at De inden for en neermere bestemt tidsfrist ville fremsende
planerne til kommunen, uden at dette dog er sket.

For at kunne vurdere, om der skal meddeles forleengelse af tilslutningsfristen
til veerket, er det nedvendigt at veere i besiddelse af oplysninger, som i til-
streekkelig grad beskriver grundlaget for ansegningen om fristforleengelse, sa-
ledes at vurderingen efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, kan fore-
tages. Nar baggrunden for anmodningen om fristforleengelse — som i den fore-
liggende sag — er eendringer af ejendommenes benyttelse, finder Energiklage-
neevnet, at det er en forudseetning, at der foreligger relativt preecise og detalje-
rede oplysninger om en neert forestdende, konkret eendring af ejendommens
benyttelse.

Da Billund Kommune ikke har modtaget de enskede oplysninger fra Dem om
de konkrete planer for Deres ejendomme, finder Energiklagensevnet, at kom-
munen kunne treeffe afggrelse pa baggrund af de i sagen foreliggende oplys-
ninger, og at kommunen med rette kunne meddele Dem afslag pa Deres an-
sogning. Det forhold, at De oplyser, at Dagli’'Brugsen har rettet henvendelse
til kommunen, samt at COOP er i gang med at udarbejde tegninger for ejen-
dommen, er efter Energiklagenaevnets opfattelse ikke tilstreekkeligt konkret til
at danne grundlag for en forleengelse af tilslutningsfristen. Energiklagensevnet
bemeerker endvidere, at der ikke i forbindelse med sagens behandling ved
Energiklagenaevnet er fremsendt yderligere oplysninger om Deres planer.

Energiklagenaevnet stadfeester herefter Billund Kommunes afgorelse af 8. de-
cember 2011 om afslag pa forleengelse af tilslutningsfristen til veerket.

Afggrelsen er truffet i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens® § 26, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndi-
gelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

5 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgarelsen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 5.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside. 7. februar 2012
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