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oM arsbaseret nettoafregning for solcelleanleeg pa ejendommen ARV-EKN

beliggende [XXX].

NZEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Professor, dr. jur. Jens Fejo

SAETNING Professor, cand. jur. og Ph.d. Bent Ole Gram Mortensen
I SAGEN

Konsulent, civilingenier Knut Berge
Direktor, cand. polyt. Poul Sachmann

NAEVNETS Energinet.dk’s afgerelse af 9. januar 2013 stadfeestes.
AFGORELSE

Vejby Energi A/S (herefter beneevnt solcellefirmaet) har pa vegne af [XXX]
(herefter bensevnt klager) ved klage af 11. januar 2013 indbragt Energi-
net.dk’s afggrelse af 9. januar 2013 for Energiklagenaevnet. Ved afggrelsen
meddelte Energinet.dk afslag pa, at der kunne opnas arsbaseret nettoafreg-
ning for solcelleanleegget pa ejendommen beliggende [XXX] (herefter benaevnt
ejendommen).

Sagens baggrund
Solcellefirmaet rettede den 3. januar 2013 henvendelse til Energinet.dk med
henblik pa at fa solcelleanleegget pa ejendommen omfattet af den 20-arige
overgangsordning om arsbaseret nettoafregning, der geelder for sma solcelle-
anleeg og mindre vedvarende energianlaeg, jf. nettoafregningsbekendtgorel-
sens! § 15, stk. 1.

1 Bekendtggerelse nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducen-
ter af elektricitet med senere sendringer.
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Det fremgar af sagens akter, at klager den af 23. oktober 2012 indgik aftale
med solcellefirmaet om levering og montering af et solcelleanleeg pa ejendom-
men. Solcelleanleegget blevet monteret og nettilsluttet den 22. november
2012.

Det fremgar endvidere, at klager i begyndelsen af januar 2013 rettede hen-
vendelse til solcellefirmaet og oplyste, at HEF Net A/S (herefter benaevnt
netvirksomheden) havde oplyst over for klager, at solcelleanleegget ikke var
omfattet af den arsbaserede nettoafregningsordning, idet netvirksomheden
hverken havde modtaget tilmelding eller stamdatablanket. Den 3. januar
2013 rettede solcellefirmaet henvendelse til Energinet.dk med henblik pa at fa
solcelleanlaegget omfattet af den arsbaserede nettoafregningsordning. Solcelle-
firmaet anforte i sin mail til Energinet.dk, at stamdatablanketten var blevet
indsendt den 24. oktober 2012, og at en teknisk systemfejl matte veere arsag
til, at stamdatablanketten ikke var modtaget af netvirksomheden. Solcellefir-
maet anforte, at stamdatablanketten var fremsendt til netvirksomheden via
Dansk Energis webportal www.installationsblanket.dk, hvilket solcellefirmaet
mente at kunne dokumentere ved hjeelp af et vedlagt skeermprint, hvoraf
fremgik, at en pdf-fil med klagers navn var oprettet i solcellefirmaets it-system
den 24. oktober 2012. Solcellefirmaet oplyste hertil, at stamdatablanketten
var fremsendt til netvirksomheden samme dag i umiddelbar forleengelse af
pdf-filens oprettelse.

Pa den baggrund meddelte Energinet.dk den 9. januar 2013 afslag pa, at der

kunne opnas arsbaseret nettoafregning for solcelleanleegget pa ejendommen.

Solcellefirmaet tilmeldte solcelleanlaegget pa ny i midten af februar 2013 og
vedheeftede samtidig stamdatablanket. Denne stamdatablanket er modtaget

af netvirksomheden.

Den paklagede afgorelse
Af Energinet.dk’s afggrelse af 9. januar 2013 fremgar bl.a. folgende:

I...]

Vejby Energi
[XXX]
Gadekeeret 11A
7860 Speattrup
[--.]

Afslag pa arsbaseret nettoafregning af solcelleanlaeg pa adres-

sen [XXX], [XXX]

Med reference til dine to mails af 3., 8. og 9. januar 2013 inklusive

kobsaftale, stamdatabilag og LOG oversigt, kan jeg oplyse, at Ener-
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ginet.dk har behandlet din henvendelse vedr. arsbaseret nettoaf-

regning af et solcelleanleeg pad 6 kW pa adressen [XXX], [XXX].

Vi ma afsld, at der kan opnés arsbaseret nettoafregning.

Der kan opnas arsbaseret nettoafregning (den gamle nettomaler-
ordning), hvis folgende er opfyldt jf. Bekendtgerelse om nettoafreg-
ning for egenproducenter af elektricitet nr. 1068 af 16/11/2012, §

15, stk. 1:
. betingelserne i § 5, stk. 2 i den historiske bekendtgerelse

nr. 804 af 28/06/2010

. har indgaet en bindende aftale om kegb af VE-anleegget
senest den 19. november 2012

. senest den 20. december 2012 skal netvirksomheden ha-
ve modtaget Energinet.dk's stamdatabilag i udfyldt stand
fra den autoriserede elinstallater

. senest den 31. december 2013 skal anleegget veere net-
tilsluttet.

De to forste betingelser vurderer jeg som veerende opfyldt.

Det pageeldende anleeg er solgt af Vejby Energi den 24. oktober
2012, men det oplyses, at Vejby Energi ikke har vedheeftet en ud-
fyldt stamdatablanket for anlaegget til netvirksomheden, da I til-
meldte anlaegget via installationsblanketten.dk. Stamdatabilaget er
heller ikke senere blevet eftersendt til netvirksomheden. Derfor kan
Netvirksomheden ikke have modtaget stamdatablanketten rettidigt

(senest den 20. december 2012), som er tredje betingelse.

Vi m& pa baggrund af tredje betingelse jf. ovennaevnte afsld, at der
kan opnas arsbaseret nettoafregning for solcelleanleegget pa adres-
sen [XXX], [XXX], da betingelsen (Bekendtgerelsens § 15, stk. 1, lit-
ra 3)) ikke er opfyldt.

L.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Solcellefirmaet har pa vegne af klager anfort, at solcelleanleegget pa ejen-
dommen skal omfattes af den 20-arige overgangsordning om arsbaseret net-
toafregning, der geelder for sma solcelleanleeg og mindre vedvarende energian-
leeg. Til stotte herfor har solcellefirmaet pa klagers vegne navnlig anfert fol-

gende:

e Solcellefirmaets elinstallater har den 24. oktober 2012 oprettet en fil
med stamdatablanketten for solcelleanlsegget i solcellefirmaets it-
system. Umiddelbart efter oprettelsen er blanketten blevet vedheeftet
den elektroniske tilmelding pa Dansk Energis webportal
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www.installationsblanket.dk, der er fremsendt til netvirksomheden.
Solcellefirmaet har saledes opfyldt alle betingelserne for, at solcellean-
leegget kan omfattes af den arsbaserede nettoafregningsordning.

e [ forbindelse med overforslen af data fra Dansk Energis webportal til
netvirksomheden mé der veere opstdet en elektronisk fejl i dataforbin-
delsen. Den elektroniske fejl ma endvidere have medfert, at det tildelte
WN. nr. er faldet ud af systemet. Solcellefirmaet har ikke modtaget en
fejlmelding fra netvirksomheden.
17. april 2013
e Solcelleanleegget er nettilsluttet den 22. november 2012, hvilket er J.nr 1011-13-1-38
leenge inden udlebet af fristen for netvirksomhedens modtagelse af ARV -EKN
stamdatablanket. Fra denne dato har solcelleanleegget produceret
elektricitet, og den del af produktionen, som ikke umiddelbart anven- Side 4 af 16
des af klager, bliver overfert til det kollektive net. Pa trods af denne
overforsel af elektricitet fra klagers ejendom har netvirksomheden ikke
rettet henvendelse til klager. Forst efter klagers henvendelse til
netvirksomheden den 2. januar 2013 har netvirksomheden oplyst over
for klager, at solcelleanlaegget ikke er registreret i Stamdataregisteret.
Sagsbehandlingen hos netvirksomheden har derfor veeret utilfredsstil-
lende.

e Solcellefirmaet er af den opfattelse, at Energiklagensevnet ved vurde-
ringen af sagen ber leegge veegt pa hensynet til klager. Savel klager
som solcellefirmaet har veeret i god tro om, at solcelleanleegget er til-
meldt den arsbaserede nettoafregningsordning rettidigt.

Endvidere har klager selv navnlig anfert folgende:

e Netvirksomheden har oplyst over for klager, at netvirksomheden pa
grund af travlhed dagligt kasserer 100 e-mails modtaget i netvirk-
somhedens indbakke. E-mailen med tilmelding af solcelleanleegget og

stamdatablanketten kan maske ogsa veere blevet kasseret.

e Dansk Energi har oplyst over for netvirksomheden, at Dansk Energi
ikke har registreret nogen tilmeldinger fra solcellefirmaet den 24. ok-
tober 2012 p& Dansk Energis webportal. Dansk Energi har dog sam-
tidig telefonisk oplyst over for solcellefirmaet, at Dansk Energi har et
hul i sine data pa ca. 3 maneder, og at systemet tilsyneladende skal
opdateres. Dansk Energis webportal har veeret lukket i et par dage pa
grund af denne opdatering. Klager har efterfolgende faet oplyst af
Dansk Energi, at deres system ikke korte helt som det skulle. Dette
kan veere arsagen til, at Dansk Energi ikke har registreret nogen til-
meldinger fra solcellefirmaet den 24. oktober 2012.
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e Dansk Energi har telefonisk oplyst over for klager, at safremt solcelle-
firmaet er i besiddelse af en log-fil, er der tale om en fil, som stammer
fra Dansk Energis webportal. Dansk Energi har endvidere oplyst, at
log-filen er tilstraeekkelig dokumentation for, at registreringen er fore-
géet korrekt. Solcellefirmaet har oplyst over for klager, at firmaet er i
besiddelse af en log-fil fra Dansk Energis webportal, som indeholder
stamdatablanketten fra den 24. oktober 2012. Blanketten er udarbej-
det pa den formular, som blev anvendt i 2012. I 2013 har blanketten
faet nyt lay-out.

e Klager mener ikke, det er rimeligt, hvis det kommer dem til skade, at
et dokument er blevet vaek i systemet. Klager har investeret i et an-
leeg, som skulle komme miljoet og klager til gode i mange ar frem i ti-

den. Klager har ikke forsggt at omga reglerne.

Energinet.dk’s udtalelse til sagen

Energinet.dk er ikke fremkommet med bemaerkninger til sagen.

@vrige oplysninger

I forbindelse med sagens behandling ved Energiklagensevnet har Energinet.dk
indhentet oplysninger fra netvirksomheden om tidspunktet for tilmelding af
anlaegget og modtagelse af stamdatablanket. Netvirksomheden har ved e-mail
af 25. januar 2013 oplyst, at netvirksomheden pa dette tidspunkt hverken
havde modtaget tilmelding eller stamdatablanket for solcelleanleegget.
Netvirksomheden oplyser, at safremt tilmeldingen er fremsendt fra solcelle-
firmaet, findes den i solcellefirmaets system. Tilmeldingsblanketten har et
nummer, som begynder med W, som solcellefirmaet ma vaere i besiddelse af.
Netvirksomheden har aldrig tidligere oplevet, at en tilmeldingsblanket er for-
svundet i systemet.

Energiklagensevnet har endvidere indhentet oplysninger fra Dansk Energi om
tilmeldingsproceduren i forbindelse med tilmelding af et solcelleanlaeg til
netvirksomheden med henblik pa at opna arsbaseret nettoafregning.

Dansk Energi har over for Energiklagensevnet oplyst, at brancheorganisatio-
nen har etableret en webportal pa www.installationsblanket.dk, hvor autori-
serede elinstallaterer kan tilmelde solcelleanlaeg til netvirksomhederne. Bag-
grunden for etableringen af den feelles webportal er gnsket om, at en autorise-
ret elinstallater ikke skal tilmelde solcelleanleeg pa mange forskellige hjemme-
sider hos de enkelte netvirksomheder. DONG Energy har som den eneste
netvirksomhed onsket at have sit eget system. Med den feelles indgang skal
installatererne kun indtaste oplysningerne ét sted. Den netvirksomhed, som
elinstallateren har angivet, far herefter adgang til oplysningerne.
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Pa webportalen findes en elektronisk tilmeldingsblanket, hvor en raekke op-
lysninger skal indtastes, herunder bl.a. oplysninger om elinstallatgren samt
oplysninger om installationsadresse, kundeoplysninger og maleroplysninger.
Nar den elektroniske tilmeldingsblanket er udfyldt af elinstallateren, bliver
oplysningerne lagret pa webportalen til brug for netvirksomheden. Stamdata-
blanketten vedheeftes tilmeldingsblanketten seerskilt, efter at tilmeldingsblan-
ketten er lagret. Stamdatablanketten kan ogsa fremsendes til netvirksomhe-
den ved e-mail eller med almindelig post. Elinstallateren far ikke en kvitte-
ring, nar tilmeldingen er lagret. I stedet har webportalen en sagslog-funktion,
hvor elinstallatgren kan folge tilmeldingen og sagsbehandlingen af denne hos
netvirksomheden. Sagslogfunktionen oplyser, hvornar tilmeldingen er lagret,
om der er vedheeftet dokumenter pa tilmeldingen, og hvornar netvirksomhe-
den har anvist tilmeldingen til registrering i Stamdataregisteret. Tilmeldinger,
som elinstallateren har indtastet pa webportalen til netvirksomheden, kan ik-
ke fjernes fra webportalen, nar tilmeldingen er afsendt. Det er muligt at til-
melde et solcelleanleeg p&4 webportalen uden at vedhaefte stamdatablanketten.
Det er dog ikke muligt at anvise/anmelde et solcelleanleeg til registrering i
Stamdataregisteret, uden at stamdatablanketten er fremsendt.

Dansk Energi har endvidere oplyst, at der er to mader, hvorpa en netvirk-
somhed far adgang til oplysningerne fra webportalen. PA den ene made logger
netvirksomhederne sig pa webportalen og far adgang til de indtastede oplys-
ninger og vedheeftede bilag. Ved denne metode overfores der ikke data fra
webportalen til netvirksomheden. Enkelte netvirksomheder anvender EDI-
overforsler, som betyder, at data overfores fra webportalen til netvirksomhe-
dens eget system. Til EDI-overforslen er knyttet et kvitteringssystem, som sik-
rer, at overforslen er foretaget korrekt. Det er alene autoriserede elinstallate-
rer, der kan tilmelde anleeggene via webportalen. Det er dog muligt for ejere af
anleeggene at anmelde stamdata til netvirksomhederne ved for eksempel at
sende den udfyldte stamdatablanket med almindelig post eller e-mail.

Vedrerende driftsforstyrrelser har Dansk Energi oplyst, at der kun har veeret
belastninger pa Dansk Energis webportal i dagene frem til den 20. november
2012 og i dagene frem til den 20. december 2012. I disse belastningsperioder
kan der have veeret problemer med at gennemfore en tilmelding, men der er
ikke gaet data tabt. Dansk Energi har faet oplyst af CSC, som er ansvarlig for
datasikkerheden pa Dansk Energis webportal, at der dagligt foretages backup
af den server, som webportalen findes pa.

Retsgrundlaget
Bemyndigelsen til at udstede regler om, hvorledes elforbrug og elproduktion
skal males og opgeres, og bemyndigelsen til at undtage egenproducenter for
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visse betalingsforpligtelser m.v. fremgar af elforsyningslovens? §§ 8 a, stk. 2,

og 8 b:

”...]
§ 8 a.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler
om, hvorledes elforbruget og elproduktionen skal males og opgores.

Udgifterne til malingen afholdes af elproducenten.

§ 8 b. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler
om, at elforbrugerne ikke skal betale belgb til deekning af omkost-
ninger ved gennemforelse af de offentlige forpligtelser som nezevnt i
§ 8, stk. 1, der modsvarer den del af deres elforbrug, som de selv
producerer pa neermere angivne elproduktionsanleeg med en be-
greenset eleffekt eller elproduktion. Ministeren kan fastszette regler
om betingelser for undtagelse fra betalingsforpligtelsen, herunder

om graenser for storrelser af produktionsanleeg og produktioner.

[.]”

I medfer af disse bemyndigelsesbestemmelser har Energistyrelsen udstedt

nettoafregningsbekendtgerelsen.?® Den hidtidige ordning om nettoafregning pa

arsbasis og betingelserne for at blive omfattet af ordningen fremgar af § 5 i

den tidligere geeldende nettoafregningsbekendtgerelse (herefter benaevnt be-

kendtgerelse nr. 804):

I...]

§ 5. Uanset 8§ 3 og 4 kan egenproducenter af elektricitet fra
elproduktionsanleeg, som opfylder betingelserne i stk. 2, efter an-
modning til Enerignet.dk fa nettoafregning pa arsbasis som nzevnt
inr. 1 eller 2:

1) Egenproducenten fritages for at betale belgb til deekning af de
offentlige forpligtelser som helhed i forhold til egetforbruget af
elektricitet, nar pageeldende anleeg har en nominel effekt som
neevnt i § 4, stk. 2.

2) Egenproducenten fritages for at betale belgb til deekning af
pristilleeg til miljevenlig elektricitet i forhold til egetforbruget,
nar pageeldende anleeg har en nominel effekt som neevnt i § 3,
stk. 2.

Stk. 2. Ved nettoafregning efter stk. 1. skal folgende betingelser
veere opfyldt:

2 Lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 om elforsyning med senere eendringer
3 Bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af
elektricitet. Bekendtgerelsen er senere blevet opheevet og erstattet af bekendtgerelse
nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet.
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1) Egetforbruget skal veere fremstillet pa et eller flere elproduk-
tionsanleg, som alene anvender vedvarende energikilder, og
som har en samlet nominelt effekt pa hejst 6 kW pr. husstand.
I ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse som nzevnt i nr. 2
svarer 100 m?2 bebygget areal til en husstand.

2) Pageeldende anleg skal veere tilsluttet til egen forbrugsinstalla-
tion i boliger eller i ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse.

3) Pageeldende anleeg skal opfylde betingelserne for nettoafreg-
ning ifelge § 3, stk. 3.

4) Der ma ikke til samme maler tillige veere tilsluttet elproduk-

tionsanlaeg, som ikke alene anvender vedvarende energikilder.”

Reglerne om opheaevelse af den hidtidige ordning og tidspunktet for ikrafttree-

delse af den nye ordning om nettoafregning pa timebasis fremgar af § 13 i be-

kendtgerelse nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenpro-

ducenter af elektricitet (herefter bensevnt bekendtgerelse nr. 1068):

I...]
§ 13. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 20. november 2012.
Stk. 2. Samtidig opheeves bekendtggrelse nr. 804 af 28. juni 2010

om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet.

L.

Den 20-arige overgangsordning for eksisterende sma solcelleanleeg og evrige

sma VE-anleeg og betingelserne for at blive omfattet af overgangsordningen
fremgar bl.a. af § 15 i bekendtgerelse nr. 1068. § 15, stk. 1 og 2, har felgende

ordlyd:

"]

§ 15. Endvidere kan en ejer af et elproduktionsanleg ved an-
modning til Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis efter § 5 i
bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for
egenproducenter af elektricitet frem til og med den 19. november
2032 pa betingelse af
1) at ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2 i bekendtgerel-

se nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenprodu-
center af elektricitet,

2) at ejeren har indgaet bindende aftale om kgb af elproduktions-
anleegget senest den 19. november 2012, jf. stk. 2,

3) at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modta-
get Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra installa-
toren med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, og

4) at anleegget er nettilsluttet senest den 20. maj 2013.

Stk. 2. Ved ejerens anmodning til Energinet.dk om nettoafregning

skal ejeren ved kebsfaktura eller lignende fremvise skriftlig doku-
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mentation for, at elproduktionsanleegget er kgbt senest den 19. no-
vember 2012.

L.

Fristen for nettilslutning af anlaeggene i bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 4,
er efterfolgende blevet eendret til den 31. december 2013, jf. bekendtgerelse
nr. 90 af 25. januar 2013 om eendring af bekendtgerelse om nettoafregning
for egenproducenter af elektricitet.

Lov nr. 1390 af 23. december 2012 om endring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven
(herefter benesevnt VE-anleegsstotteloven) indeholder sendringer af reglerne for
bl.a. afregningspriser og afgiftsfritagelse for solcelleanleseg og andre mindre
vedvarende energianlaeg. Bl.a. blev elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, om af-
giftsfritagelse for sma vedvarende energianleeg, ophaevet, jf. VE-
anleegsstottelovens § 3, nr. 3. Samtidig blev der fastsat regler om, at elektrici-
tet produceret pa vedvarende energianleeg, kan afregnes pa timebasis efter
regler fastsat i medfer af elforsyningsloven, jf. VE-anlaegsstottelovens § 3, nr.
4. Endvidere blev reglerne om ydelse af pristilleeg i VE-lovens § 47 sendret sa-
ledes, at stottesatserne blev midlertidigt forhgjede for elektricitet produceret

pa vedvarende energianleeg, jf. VE-anleegsstottelovens § 1, nr. 7.

VE-anlaegsstotteloven indeholder en 20-arig overgangsordning pa forskellige
omrader, herunder bl.a. for afskaffelse af afgiftsfritagelsen for elektricitet pro-
duceret pa sma vedvarende energianleeg, og eendringen af pristilleegsreglerne,
jf. VE-anleegsstottelovens § 6, stk. 6 og 7. Bestemmelserne har felgende ord-
lyd:
7[...]
§6.

Stk. 6. De hidtil geeldende regler om afgiftsfritagelse i § 2, stk. 1,
litra e, i lov om afgift af elektricitet finder anvendelse til og med den
19. november 2032 for anleeg nettilsluttet senest den 19. november
2012 og for anleeg, hvor der er indgéet bindende aftale om keb se-
nest den 19. november 2012, og hvor netselskabet har modtaget
anmeldelse af anleegget senest den 20. december 2012 og anleegget
er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Stk. 7. Der ydes pristilleeg efter § 47, stk. 3, i lov om fremme af
vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 11. november
2011, i stedet for efter § 47, stk. 4, nr. 1-3, i lov om fremme af ved-
varende energi som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, til elektricitet
fremstillet pa elproduktionsanleeg nettilsluttet den 20. november

2012 eller senere, hvis
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1) ejeren har indgaet bindende aftale om keb af elproduktionsan-
leegget senest den 19. november 2012,

2) netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget
Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra installateren
med henblik pa registrering i et register oprettet efter § 85 a,
stk. 2, nr. 2, i lov om elforsyning og

3) anleegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

[.]”

17. april 2013
Det fremgar af lovforslaget til VE-anleegsstotteloven (lovforslag nr. L 86, frem- J.nr 1011-13-1-38
sat den 20. november 2012), at lovforslagets regler skal ses i sammenheaeng ARV -EKN
med reglerne i den nye nettoafregningsbekendtgerelse. Af lovforslagets almin-
delige bemeerkninger fremgar bl.a. felgende: Side 10 af 16

"Lovforslag nr. L 86

[-..]

Bemeerkninger til lovforslaget

[-..]

1. Indledende bemeerkninger

Lovforslaget udmenter den politiske aftale af 15. november 2012

mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, So-

cialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og

Det Konservative Folkeparti om strategi for solcelleanleeg og ovrige

sma vedvarende energi (VE)-anleeg.

[-..]

Aftalen skal sikre, at sol teenkes mere strategisk ind i Danmarks

energiforsyning i overensstemmelse med Danmarks malssetning

om et energisystem, der er 100 pct. baseret pa vedvarende energi.

[-..]

Den aftalte strategi indebeerer, at stotten til solceller og gvrige sma

vedvarende energi (VE)-anleeg tilpasses den markedsmeessige ud-

vikling, som samtidig medvirker til, at de skonomiske vilkar for for-

skellige typer anleeg bliver mere ensartede.

De elementer, der gennemfores ved dette lovforslag, er:

- Ny stotte til solcelleanleeg og mindre VE-anlaeg

- Ophgr af privates mulighed for at anvende de erhvervsmeessige
skattefradragsregler for nye solcelleanlaeg og mindre VE-anleeg.
[--.]

- Ophgr af mulighed for at elafgiftsfritage nye solcelleanleeg og
mindre VE-anleeg i forhold til arsbaseret nettoafregning.

- 20-arig overgangsordning for eksisterende sma solcelleanleeg

og ovrige sma VE-anleeg.
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Endvidere vil et element om, at arsbaseret nettoafregning erstattes
af en timebaseret nettoafregning for sa vidt angar fritagelse for be-
taling af offentlige forpligtelser (PSO-forpligtelser), fremga af nye
regler, som vil treede i kraft samtidig med fremseettelsen af dette
lovforslag. Disse regler er saledes fastsat ved bekendtgerelse nr.
1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducenter
af elektricitet. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 om regler om net-
toafregning fastsat i medfer af lov om elforsyning.

[-..]

2. Elementer i aftalen som gennemfores ved dette lovforslag

[-..]

2.4 Regler om nettoafregning fastsat i medfor af lov om elforsyning
Dette lovforslag skal ses i sammenhaeng med de nye regler om net-
toafregning, som fastseettes i medfer af elforsyningsloven, og som
treeder i kraft samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag. I dis-
se regler ophaeves nettoafregning pa arsbasis og erstattes af netto-
afregning pa timebasis. Det betyder, at muligheden for at nye sma
solcelleanleeg og ovrige sma VE-anleeg under 6 kW gratis kan for-
bruge samme meengde el, der er leveret til nettet pa arsbasis, op-
heeves. Den del af elektriciteten, som produceres og forbruges af
egenproducenten selv, er fortsat helt eller delvis fritaget for at beta-
le til deekning af de offentlige forpligtelser (PSO-forpligtelser).
Timebaseret nettoafregning indebeerer, at en solcelleejer gratis far
muligheden for at forbruge den elektricitet, som anleegget produce-
rer inden for samme time, mens overskydende elproduktion seelges
til det kollektive elforsyningsnet til en stottet forhgjet afregnings-
pris. Endvidere skal det elforbrug, som ligger uden for de tidspunk-
ter, hvor solcelleanlaegget producerer elektricitet, kabes pa lige vil-
kar med andre elforbrugere. Herved bliver al nettoafregning frem-
adrettet afregnet pa timebasis, som hidtil ogsa har veeret gaeldende
for starre anleeg og anleeg pa erhvervsmeessig benyttet bebyggelse.
Samtidig indferes der en overgangsordning i de nye regler om net-
toafregning, som fastseettes i medfer af elforsyningsloven. Denne
overgangsordning geelder for eksisterende anleeg, som allerede er
nettilsluttet og for anleeg, som der inden fremseettelsen af dette for-
slag er indgéet bindende keobsaftale om. Denne overgangsordning i
disse regler fastsat i medfer af lov om elforsyning betyder, at disse
anleeg far adgang til arsbaseret nettoafregning i 20 ar fra fremseet-
telsen af dette forslag. Formalet er at sikre, at alle, der har kebt et
anleeg i tillid til de geeldende regler, ikke lider gkonomisk skade ved
ophor af nettoafregningsordningen pa arsbasis. Disse anleg mod-
tager tillige usendret stotte efter geeldende regler. Betingelserne for
at fa arsbaseret nettoafregning er tillige, at VE-anleegget har en in-

stalleret effekt pa hejest 6 kW pr. husstand eller 6 kW pr. 100 m2 i
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anden ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse, er tilsluttet det
kollektive elforsyningsnet, beliggende pa forbrugsstedet, tilsluttet

egen forbrugsinstallation og 100 pct. eget af forbrugeren.

[..]

Af bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgar folgende
vedrgrende overgangsordningen i bl.a. § 6, stk. 6:

7]

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 6

Det fremgéar af forslaget til stk. 6, at de hidtil geeldende regler
om afgiftsfritagelse i § 2, stk. 1, litra e, i lov om afgift af elektricitet
finder anvendelse til og med den 19. november 2032 for VE-anleeg,
der er nettilsluttet senest den 19. november 2012. Der er ogsa fo-
resldet en 20-arig overgangsperiode for anleeg, hvor der er indgdet
bindende aftale om keob senest den 19. november 2012, og hvor
netselskabet har modtaget anmeldelse af anleegget senest den 20.
december 2012, og anleegget er nettilsluttet senest den 20. maj
2013. Alle betingelser i foregdende punktum skal veere opfyldt, hvis
anleegges skal omfattes af overgangsordningen. Det skal bemeer-
kes, at selv om selve aftalen indeholder et forbehold for nye regler,

sa betragtes den som bindende.

L.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Ad partsrepraesentation

Det fremgar af Energinet.dk’s afgerelse af 9. januar 2013, at den er stilet til
solcellefirmaet (Vejby Energi, Gadekeeret 11A i Spettrup). Det fremgar samti-
dig af afgegrelsen, at den er truffet i forhold til en ansegning om opnéelse af
arsbaseret nettoafregning for et solcelleanlaeg pa ejendommen beliggende
[XXX] i Storvorde. Det fremgar af ejendomsoplysningerne, at ejendommen er
ejet af klager ([XXX]). Det er sdledes klager, som Energinet.dk’s afgerelse af 9.
januar 2013 har retsvirkninger for, og solcellefirmaet méa alene anses som re-

preesentant for klager.

Det ses ikke af sagens akter, at Energinet.dk, inden der blev truffet afgerelse i
sagen, har sikret sig, at solcellefirmaet var berettiget til at disponere pa vegne
af klager. Det er Energiklagenaevnets opfattelse, at Energinet.dk burde have
sikret sig, at solcellefirmaet var berettiget til at disponere pa klagers vegne.
Dette kunne eksempelvis veere sket ved indhentelse af en skriftlig fuldmagt el-
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ler kopi af anden aftale, hvoraf fremgar, at solcellefirmaet kunne ansege om
arsbaseret nettoafregning pa klagers vegne.

Energiklagenaevnet har i forbindelse med sagens indbringelse for neevnet ind-
hentet en skriftlig fuldmagt fra klager, hvoraf fremgar, at solcellefirmaet re-
preesenterer klager under neevnets behandling af klagesagen. P4 den bag-
grund finder Energiklagensevnet ikke anledning til at foretage sig yderligere
for s vidt angar repreesentationsspergsmalet. Energiklagensevnet skal dog
indskeerpe, at Energinet.dk i fremtidige sager ber serge for at fa eventuelle re-
praesentationsforhold klarlagt, for der treeffes afgegrelse i ansegningssager.

Ad afslag pa arsbaseret nettoafregning

Bekendtggrelse nr. 1068 indeholder i § 15, stk. 1, en opregning af de betin-
gelser, der skal vaere opfyldte, for en ejer af et elproduktionsanleeg kan fa net-
toafregning pa arsbasis for anleeg nettilsluttet efter den 20. november 2012.
En af disse betingelser er, at netvirksomheden senest den 20. december 2012
skal have modtaget Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra instal-
lateren med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, jf. § 15, stk. 1, nr. 3.

I den foreliggende sag har netvirksomheden oplyst, at virksomheden ved
Energinet.dk’s henvendelse den 25. januar 2013 ikke havde modtaget stam-
datablanket for solcelleanleegget pa ejendommen. Det fremgar endvidere af
sagens oplysninger, at Dansk Energi ikke har registreret en tilmelding fra sol-
cellefirmaet den 24. oktober 2012 pa Dansk Energis webportal. Heroverfor
har klager anfert, at skeermprintet af en pdf-fil med klagers navn, som er op-
rettet den 24. oktober 2012 kl. 14.55 i solcellefirmaets eget it-system, doku-
menterer, at stamdatabilaget er afsendt til netvirksomheden den 24. oktober
2012.

Energiklagenaevnet bemeerker, at den pdf-fil, som solcellefirmaet har indsendt
et skeermprint af, ikke stammer fra webportalen www.installationsblanket.dk.
Der er tale om et dokument oprettet i solcellefirmaets eget it-system. Det er
Energiklagensevnets opfattelse, at et skeermprint af en pdf-fil med klagers
navn pa solcellefirmaets eget it-system, hverken dokumenterer eller i til-
streekkelig grad sandsynligger, at filen er afsendt den pagaeldende dato. Dette
dokumenterer alene, at filen er blevet oprettet i solcellefirmaets it-system den
24. oktober 2012.

Energiklagenaevnet bemeaerker i den forbindelse, at det fremgar af nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 3, at netvirksomheden senest den 20.
december 2012 skal have modtaget Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt
stand. Under henvisning til, at klager ikke kan dokumentere eller i tilstraek-
kelig grad sandsynliggere, at stamdatablanketten er afsendt senest den 20.
december 2012, at Dansk Energi overfor Energiklagenaevnet har oplyst, at der
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ikke har veeret driftsforstyrrelser pA Dansk Energis webportal i perioden om-
kring den 24. oktober 2012, og at der dagligt foretages backup af den server,
som webportalen findes pa, samt sagens evrige konkrete forhold, finder Ener-
giklagensevnet ikke anledning til at betvivle netvirksomhedens oplysninger
om, at netvirksomheden ikke har modtaget en stamdatablanket for klagers
ejendom senest den 20. december 2012. P4 baggrund af sagens oplysninger
finder Energiklagensevnet heller ikke tilstraekkelig grundlag for at antage, at
den manglende modtagelse af stamdatablanketten skyldes netvirksomhedens
forhold. Pa den baggrund finder Energiklagensevnet saledes, at det kan leeg-
ges til grund, at netvirksomheden ikke har modtaget stamdatablanketten i
udfyldt stand senest den 20. december 2012. Stamdatablanketten kan der-
med ikke anses for rettidigt modtaget.

Betingelserne i § 15, stk. 1, er knyttet sammen af ordet "og”. Det folger séle-
des af bestemmelsens ordlyd, at alle betingelserne i § 15, stk. 1, skal veere op-
fyldte.

Energiklageneevnet bemeerker endvidere, at der ved lov nr. 1390 af 23. de-
cember 2012 (VE-anleegsstotteloven) er indfert tilsvarende overgangsordnin-
ger vedreorende afgiftsfritagelse og midlertidigt forhgjede afregningspriser. Reg-
lerne om nettoafregning er ikke fastsat i VE-anlaegsstotteloven, men det frem-
gar af forarbejderne til denne lov, at de nye regler om nettoafregning skal be-
tragtes som en del af det samlede regelkompleks. Dette taler for, at over-
gangsordningen i § 15 i bekendtgerelse nr. 1068 skal fortolkes i overens-
stemmelse med overgangsordningerne i VE-anlaegsstattelovens § 6, stk. 6 og
7. Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger til § 6, stk. 6, at alle bestem-
melsens betingelser skal veere opfyldte for, at et anleeg kan blive omfattet af
den foresldede 20-arige overgangsordning.

Pa baggrund af ordlyden af § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1068 samt forar-
bejderne til VE-anleegsstatteloven finder Energiklagenaevnet, at alle betingel-
serne i § 15, stk. 1, skal veere opfyldte, for at en ejer af et solcelleanleeg, der er
nettilsluttet efter den 20. november 2012, kan opna arsbaseret nettoafreg-
ning.

Da stamdatablanketten i den foreliggende sag er modtaget efter den 20. de-
cember 2012, er en af betingelserne for, at klager kan fa nettoafregning pa
arsbasis for sit solcelleanleeg ikke opfyldt, jf. § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
1068. Bekendtgarelse nr. 1068 indeholder ikke regler om mulighed for di-
spensation fra betingelserne opregnet i § 15, stk. 1. Saledes som nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens regler er udformet, finder Energiklagensevnet, at
Energinet.dk ikke kan dispensere fra reglerne i § 15, stk. 1. Nettoafregnings-
bekendtgerelsens regler giver pa samme baggrund heller ikke Energiklage-
neevnet mulighed for at dispensere fra § 15, stk. 1.
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Energiklagenaevnet bemeerker, at spergsmalet om et eventuelt erstatningsan-
svar for solcellefirmaet over for klager pa baggrund af firmaets ikke-rettidige
indsendelse af stamdatablanket er et civilretligt spergsmal, der ikke er omfat-
tet af Energinet.dk’s eller Energiklagenaevnets kompetence. Et sadan civilret-
ligt erstatningssegsmal ma om nedvendigt indbringes for de almindelige dom-
stole til afgorelse.

Energiklagensevnet bemeerker afslutningsvist, at det folger af den forvalt-
ningsretlige litteratur og praksis, at en regeludstedende myndighed kan fravi-
ge ministerielle bekendtgerelser, som myndigheden selv har udstedt, selv om
en siddan dispensationsmulighed ikke fremgar af bekendtgerelsen. Baggrun-
den herfor er det praktiske synspunkt, at nar den regeludstedende myndig-
hed kan eendre reglen, ma den ogsad kunne foretage en mindre vidtgdende
eendring som en konkret dispensation udger. Hvis der skal dispenseres fra
kravene i § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1068, vil det saledes tilkomme
Energistyrelsen som regeludstedende myndighed. Klager har pa den bag-
grund mulighed for at rette henvendelse til Energistyrelsen vedrerende en
eventuel dispensationsanmodning. Energistyrelsens adresse er Amaliegade
44, 1256 Kebenhavn K, e-mail: ens@ens.dk. Energiklageneevnet har herved
ikke taget stilling til, om reglerne i elforsyningsloven, som nettoafregningsbe-
kendtgerelsen er udstedt i medfer af, eller anden lovgivning er til hinder for

en dispensation, eller om Energistyrelsen ber meddele dispensation.

Energiklagenaevnet stadfsester herefter Energinet.dk’s afggrelse.

Energiklagensevnet bemeerker generelt, at der med reglerne i nettoafregnings-
bekendtgerelsens overgangsregler er indfert en ordning, hvor anlaegsejerens
retsstilling overlades til en tredjemands (elinstallaterens) formaen med hen-
syn til korrekt udfyldelse og indsendelse af stamdatablanketten. Konsekven-
serne af tredjemands manglende opfyldelse af indsendelseskravet, der hoved-
sageligt ma antages at have et administrativt formal, har store gkonomiske
konsekvenser for de pageeldende anleegsejere, hvilket kan give grundlag for et
sterre antal civile erstatningsretssager, hvor det kan blive vanskeligt at opgere
anleegsejernes tab. Energiklagenasevnet har pa den baggrund under alle om-
steendigheder fundet det relevant at sende neerveerende afgerelse til Energi-
styrelsen til orientering med henblik pa at informere Energistyrelsen som re-
geludstedende myndighed om konsekvenserne af den indferte ordning.
Energiklagenaevnet kan i den forbindelse oplyse, at Energistyrelsen over for
Energiklagenaevnet har oplyst, at styrelsen i gjeblikket er i gang med at un-
dersoge omfanget af fejlagtige anmeldelser i forhold til kravet om have modta-
get en stamdatablanket i udfyldt stand inden 20. december 2012.

Energiklagenavnets afgorelse
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Energinet.dk’s afgerelse af 9. januar 2013 stadfeestes.
Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mede den 8. april 2013.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 15, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 1068 af 16.
november 2012 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, jf. elfor-
syningslovens § 89, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. elfor-
syningslovens § 89, stk. 2, 1. pkt. 17. april 2013
J.nr 1011-13-1-38
Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa& Energiklagensevnets hjem- ARV -EKN
meside.
Side 16 af 16
Segsmal til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-
ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal vaere anlagt inden 6
maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings-
loven § 89, stk. 6.

Afggrelsen sendes — foruden til sagens parter — til Energistyrelsen til oriente-
ring.
Pa naevnets vegne
Poul K. Egan

Neevnsformand

/Arendse Veirg
Fuldmeegtig, cand. jur.



