energi

FORMANDEN KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Besg@gsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799

[XXX]

www.ekn.dk
ekn@ekn.dk

Afgorelsen er fremsendt pr. e-mail til adressen: [XXX]

Afgorelse — Klage over Energistyrelsens afgorelse af 22. februar 2013 om
afslag pa aktindsigt

De har ved e-mail af 22. februar 2013 klaget over Energistyrelsens afgorelse
af 22. februar 2013. Ved afgerelsen stadfeestede Energistyrelsen Energi-
net.dk’s afggrelse af 23. januar 2013, hvorved Energinet.dk meddelte afslag
pa aktindsigt i tilskudsberettigede biogasveerkers elproduktionstal for arene
2010-2012 opgjort pr. veerk.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet opheever Energistyrelsens afggrelse af 22. februar 2013 og
Energinet.dk’s afgerelse af 23. januar 2013, og sagen hjemvises til Energi-
net.dk til fornyet behandling. Sagens baggrund og en naermere begrundelse
for Energiklagenaevnets afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

De anmodede ved e-mail af 21. januar 2013 Energinet.dk om aktindsigt i op-
lysninger om de arlige elproduktionstal (antal KWh) for tilskudsberettigede
biogasveerker for arene 2010-2012 opgjort pr. veerk.

Energinet.dk fremsendte p4 den baggrund oplysninger om de samlede tal for
elproduktion fra kraftveerker med biogas som hovedbraendsel for de tre anfor-
te ar. Energinet.dk oplyste endvidere, at Energinet.dk ikke udleverer mar-
kedsdata, og at man derfor ikke kunne oplyse Dem om elproduktionstallene
for de enkelte veerker. Energinet.dk henviste i den forbindelse til offentlig-
hedslovens § 12, stk. 11, og elforsyningslovens § 84 aZ2.

De klagede herefter ved e-mail af 28. januar 2013 over dette afslag til Energi-
klagenaevnet. Energiklagensevnet fandt, at Deres anmodning om aktindsigt
mest neerliggende matte forstas som en anmodning om aktindsigt i Energi-
net.dk’s sager om udbetaling af pristilleeg m.v. til elproduktionsanleg, der

I Datasammenskrivning nr. 11315 af 28. september 1994 af lov om offentlighed i for-
valtningen med senere sendringer.

2 Bekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 af lov om elforsyning med senere aendrin-
ger.
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anvender biogas, jf. VE-lovens § 443, jf. § 8 i bekendtgerelse om pristillaeeg til
elektricitet produceret af andre vedvarende energianleeg end vindmellert. P4
den baggrund videresendte Energiklagensevnet den 4. februar 2013 Deres
klage til Energistyrelsen som rette klageinstans, jf. offentlighedslovens § 15,
stk. 2, jf. § 11, stk. 2, i bekendtgerelse om pristilleeg til elektricitet produceret
af andre vedvarende energianleeg end vindmeller.

Pa baggrund af Energiklagensevnets videresendelse traf Energistyrelsen den
paklagede afggrelse af 22. februar 2013. Felgende fremgar bl.a. af Energisty-
relsens afggrelse.

7]

De oplysninger, som klager har anmodet om, er produktionstal pa
veerksniveau, som Energinet.dk har modtaget fra andre virksomheder.
Det fremgar ikke af bemeerkningerne til elforsyningsloven, hvad der for-
stas ved kommercielt folsomme oplysninger. Der er tale om markedsdata
pa individuelt niveau, hvilket taler for, at oplysningerne er kommercielt
folsomme. Konkret kan de gnskede oplysninger eksempelvis anvendes til
at udregne markedsandele eller indikere kapacitetsudnyttelse, effektivitet
m.v. for de enkelte markedsakterer. Disse oplysninger er typisk konkur-
renceparametre i et abent marked, og det er derfor Energistyrelsens op-
fattelse, at der er tale om kommercielt folsomme oplysninger i elforsy-
ningslovens forstand. Energinet.dk har udleveret data pa aggregeret ni-
veau, hvilket netop umuligger udtreek af kommercielt folsomme oplysnin-

ger.

De onskede oplysninger er herefter omfattet af elforsyningslovens § 84 a
om tavshedspligt. Oplysninger, som er omfattet af en lovhjemlet tavs-
hedspligt, er undtaget fra retten til aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 16,

jf. elforsyningslovens § 84 a.

Det folger dog af elforsyningslovens § 84 a, stk. 1, 2. led, at det er muligt
at udlevere oplysninger om egne aktiviteter, safremt det sker pa en ikke
diskriminerende méade. Det er derfor muligt, at klager ved henvendelse di-
rekte til de enkelte veerker kan f4 de enskede oplysninger. Skennet af
hvorvidt oplysningerne kan udleveres tilkommer i den forbindelse det en-
kelte veerk, og Energinet.dk har ikke mulighed for at udlevere oplysnin-

gerne, jf. tavshedspligt som anfert ovenfor.

3 Bekendtgerelse nr. 1074 af 8. november 2011 af lov om fremme af vedvarende energi
med senere sendringer.

4 Bekendtggrelse nr. 732 af 9. september 2009 om pristilleeg til elektricitet produceret
af andre vedvarende energianleeg end vindmeller med senere sendringer.
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Energistyrelsen finder, at Energinet.dk har udleveret data i det for virk-
somheden videst mulige omfang, og den trufne afgerelse er materielt kor-
rekt, idet de gnskede oplysninger er omfattet af tavshedspligt. Af disse

grunde stadfeestes afggrelsen.

Klagevejledning

Energistyrelsens afggrelse kan paklages til Energiklagenaevnet:

Energiklagensevnet
Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Eller via e-mail til ekn@ekn.dk

Klagen skal veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger fra meddelelse af

denne afgorelse.

L]

De har anfert, at det er Deres opfattelse, at de omhandlede oplysninger ikke
kan undtages fra aktindsigt med den af Energinet.dk og Energistyrelsen an-
forte begrundelse.

Energistyrelsen har henholdt sig til styrelsens afgerelse og har hertil anfort,
at det er styrelsens opfattelse, at de oplysninger, som klager gnsker aktindsigt
i, er kommercielt folsomme oplysninger, som er omfattet af tavshedspligt i
medfor af elforsyningslovens § 84 a. Efter Energistyrelsens opfattelse er det
ikke muligt at fravige denne tavshedspligt, hvorfor oplysningerne ikke kan
udleveres. Energistyrelsen har i den forbindelse anfort, at det er et veesentligt
hensyn, at kraftveerker, som i forbindelse med afregning, tilsyn mv. er forplig-
tet til at overdrage kommercielt folsomme oplysninger, kan overdrage disse
oplysninger i tillid til, at de ikke udleveres til tredjemand.

Energistyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen har overvejet, om oplysnin-
gerne skulle udleveres i medfer af princippet om meroffentlighed, idet det er
muligt, at oplysningerne kan indhentes direkte fra de enkelte kraftveerker.
Energistyrelsen finder det imidlertid usikkert, om de enkelte kraftveerker on-
sker eller er forpligtet (for kraftveerker, der matte veere omfattet af offentlig-
hedsloven) til at udlevere de omhandlede oplysninger. Dette beror pa et kon-
kret skon, som tilkommer det enkelte kraftveerk. Energistyrelsen anferer sam-
tidig, at der desuden vil veaere forskellige omsteendigheder for hvert enkelt
kraftveerk, hvorfor der ikke kan foretages en samlet bedemmelse af spgrgsma-
let. Princippet om meroffentlighed kan derfor ikke fore til, at tavshedspligten i
§ 84 a gennembrydes, da oplysningerne ikke generelt er offentligt tilgaengelige.
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Energinet.dk har efter Energistyrelsens vurdering ikke haft andre handlemu-
ligheder end det foretagne.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget for Energiklagenasevnets afgorelse er vedlagt som bilag 1.

Energiklagensevnets begrundelse for afgerelsen

Offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombudsmand
geelder for Energinet.dk, jf. § 17 i lov om Energinet.dk>. Det betyder, at Ener-
ginet.dk er forpligtet til at udlevere oplysninger pa baggrund af en aktind-
sigtsanmodning efter offentlighedslovens regler pa samme made som, hvis
Energinet.dk havde veeret en del af den offentlige forvaltning. Udgangspunktet
er derfor, at aktindsigt skal gives, medmindre en af offentlighedslovens und-
tagelsesregler er opfyldte, jf. offentlighedslovens § 4. Det er den pageseldende
myndighed, der skal foretage vurderingen af, i hvilket omfang en aktindsigts-
anmodning kan imedekommes, herunder om en eller flere af lovens undtagel-

sesbestemmelser er til hinder for aktindsigt.

Ifolge offentlighedslovens § 14 er pligten til at meddele oplysninger begreenset
af seerlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i
lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv. Det fremgar af elfor-
syningslovens § 84 a, stk. 1, at kollektive elforsyningsvirksomheder skal iagt-
tage fortrolighed med kommercielt felsomme oplysninger, som de modtager i
forbindelse med udevelse af deres virksomhed.

Da Energinet.dk ikke er en del af den offentlige forvaltning, men en statslig
institution, der er organiseret i selskabsform, fastleegger elforsyningslovens §
84 a, stk. 1, ikke tavshedspligt for den personkreds, som offentlighedslovens
§ 14 omhandler (dvs. personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv). El-
forsyningslovens § 84 a, stk. 1, er sdledes efter Energiklagenaevnets opfattelse
ikke en sadan seerlig bestemmelse om tavshedspligt, som er omfattet af of-
fentlighedslovens § 14, hvorfor elforsyningslovens § 84 a, stk. 1, som ud-
gangspunkt ikke begreenser Energinet.dk’s pligt til meddele oplysninger efter
offentlighedslovens regler. Energiklagenaevnet bemeerker herved, at Klima- og
Energiministeriet (nu Klima-, Energi- og Bygningsministeriet) ved besvarelse
af 17. april 2009 har oplyst overfor Offentlighedskommissionen, at der inden
for ministeriets omrade ikke er bestemmelser, der indeholder seerlige be-
stemmelser om tavshedspligt, jf. offentlighedslovens § 14. Elforsyningslovens
8§ 84 a, stk. 1, er omtalt i besvarelsen, men er udtrykkelig angivet som en be-
stemmelse, der ikke er omfattet af offentlighedslovens § 146.

5 Bekendtgerelse nr. 1097 af 8. november 2011 af lov om Energinet.dk med senere
eendringer.

6 Klima- og Energiministeriets besvarelse af 17. april 2009 er optrykt i bilag 5 til Be-
teenkning om offentlighedsloven (beteenkning nr. 1510/2009), side 1122 ff.
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I henhold til offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, omfatter retten til aktind-
sigt ikke oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om
drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af veesentlig
gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at
begeeringen ikke imgdekommes. Safremt kun en del af et dokument er omfat-
tet af bestemmelsen i stk. 1, skal den, som har anmodet om aktindsigt geres
bekendt med dokumentets gvrige indhold, jf. § 12, stk. 2.

Undtagelsesbestemmelsen i offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2. forudseet-
ter, at der i hvert enkelt tilfezelde foretages en konkret afvejning. Bestemmel-
sen er kun anvendelig, hvis der efter en konkret bedemmelse méa antages at
veere neerliggende risiko for, at der paferes den, oplysningerne vedrerer, et
gkonomisk tab.

Det er Energiklagensevnets opfattelse, at elforsyningslovens § 84 a, stk. 1,
kan have en normerende virkning for, hvilke oplysninger der ma betegnes
som oplysninger, der er undtaget fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens
§ 12, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar ikke af elforsyningslovens § 84 a, stk. 1, hvad der neermere skal
forstas ved kommercielt folsomme oplysninger. Bestemmelsen blev oprindeligt
indsat i elforsyningsloven som § 28, stk. 2, ved lov nr. 375 af 2. juni 1999 om
elforsyning. Ved lov nr. 1091 af 17. december 2002 om eendring af lov om el-
forsyning og lov om tilskud til elproduktion blev § 28, stk. 2, opheevet, og i
stedet blev en tilsvarende bestemmelse indsat i § 84 a, stk. 1. Begge loves for-
arbejder indeholder ikke bemeerkninger vedrgrende den neermere forstaelse af
udtrykket ’kommercielt folsomme oplysninger”. Det fremgar dog af bemeerk-
ningerne til lov nr. 1091 af 17. december 2002, at formalet med bestemmel-
sen er at sikre, at kollektive elforsyningsvirksomheder ikke kan videregive
kommercielt folsomme oplysninger til andre med det resultat, at f.eks. et be-
stemt handelsselskab far konkurrencemeessige fordele i forhold til andre
handelsselskaber.

Energiklagenaevnet er enigt med Energistyrelsen i, at det ikke kan udelukkes,
at oplysningen om et veerks arlige elproduktionstal kan veere en kommercielt
folsom oplysning og dermed ogsa efter de konkrete omsteendigheder kan vaere
en oplysning, der kan undtages fra aktindsigt efter offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 2. Det er dog Energiklagenaevnets opfattelse, at oplysningen om et
veerks arlige elproduktionstal ikke i alle tilfeelde kan siges at veere kommerci-
elt falsom. Energiklagensevnet har herved navnlig lagt veegt pa oplysningens
karakter, samt det forhold, at Energistyrelsen i udtalelsen til naevnet selv har
anfeort, at oplysningerne muligvis efter et konkret sken kan indhentes fra de
enkelte veerker, og at der kan veere forskellige omsteendigheder for de enkelte
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veerker, der er afgerende for, om oplysningen for det enkelte vaerk ma beteg-
nes som kommercielt fglsom. Det forhold, at det afheenger af en konkret vur-
dering i hvert enkelt tilfeelde, svarer ogsa til de betingelser, der er forudseet-
ningen for, at oplysninger kan undtages fra aktindsigt i medfer af offentlig-
hedslovens § 12, stk. 1, nr. 2. Betingelserne for, hvornar en oplysning ma be-
tegnes som kommercielt fglsom efter elforsyningslovens § 84 a, stk. 1, og
hvornar en oplysning kan undtages i medfer af offentlighedslovens § 12, stk.
1, nr. 2, er saledes i vidt omfang sammenfaldende. Elforsyningslovens § 84 a,
stk. 1, medferer sdledes efter Energiklagenesevnets opfattelse ikke i sig selv
yderligere begreensninger i forhold til, i hvilke tilfeelde der vil kunne undtages
oplysninger fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Som naevnt indledningsvis, betyder det forhold, at offentlighedsloven geelder
for Energinet.dk, at Energinet.dk er forpligtet til at udlevere oplysninger pa
baggrund af en aktindsigtsanmodning efter offentlighedslovens regler pa
samme made som, hvis Energinet.dk havde veeret en del af den offentlige for-
valtning. Det er saledes Energinet.dk — der er blevet anmodet om aktindsigt i
oplysninger, som selskabet er i besiddelse af — der skal foretage den konkrete
vurdering af, i hvilket omfang den i sagen omhandlede aktindsigtsanmodning
kan imgdekommes, herunder om betingelserne i offentlighedslovens § 12, stk.
1, nr. 2, for undtagelse af oplysninger er opfyldte. I tvivlstilfeelde ber der ind-
hentes en udtalelse fra det enkelte veerk. Energiklagensevnet bemeerker her-
ved, at indhentelse af en udtalelse fra den, som oplysningerne vedrerer, er en
normal anvendt fremgangsmade, nar offentlige myndigheder anmodes om
aktindsigt i oplysninger vedrerende virksomheder mv., hvis oplysningerne po-
tentielt kan veere undtaget i medfer af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.
En sadan udtalelse er dog ikke bindende, idet myndigheden — her Energi-
net.dk — skal foretage en selvsteendig vurdering af spergsmalet.

Da Energinet.dk ikke har foretaget en konkret og selvsteendig vurdering af op-
lysningerne i forhold til hvert enkelt veerk, er betingelserne for at give afslag
pa Deres aktindsigtsanmodning ikke opfyldte.

Pa den baggrund ophaeves Energistyrelsens afgerelse af 22. februar 2013 og
Energinet.dk’s afgerelse af 23. januar 2013, og sagen hjemvises til Energi-
net.dk til fornyet behandling med henblik pa, at Energinet.dk foretager en
konkret og selvsteendig vurdering af oplysningerne i forhold til hvert enkelt
veerk.

Energiklagenaevnet bemeerker afslutningsvis, at Energistyrelsens og Energi-
net.dk’s afgegrelser om aktindsigt ikke treeffes i medfer af den lovgivning, som
de underliggende sager vedrerer (her VE-loven og bekendtgerelse om pristil-
leeg til elektricitet produceret af andre vedvarende energianleeg end vindmel-
ler), men i medfer af offentlighedsloven. Offentlighedsloven indeholder ikke
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regler om frister for indgivelse af klage, hvorfor Energistyrelsen og Energi-
net.dk ikke i klagevejledningerne til aktindsigtsafgerelser ber anfere, at der
geelder en 4 ugers frist for indgivelse af klage til henholdsvis Energistyrelsen
og Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnets afggrelse er truffet efter offentlighedslovens § 15, stk. 2.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenasevnets formand efter punkt 6 c) i for-
mandsbemyndigelsen af 12. maj 2004 efter elforsyningsloven. Bemyndigelsen

er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside www.ekn.dk. 3. juni 2013
J.ar. 1011-13-47-14
Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. UJO-EKN
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meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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