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KLAGE FRA [XXX]

OVER Energinet.dk’s afgerelse af 20. februar 2013

oM arsbaseret nettoafregning for solcelleanlaeg pa ejendommen
beliggende [XXX]

NZEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Professor, dr. jur. Jens Fejo

SAETNING Professor, cand. jur. og Ph.d. Bent Ole Gram Mortensen
I SAGEN

Konsulent, civilingenier Knut Berge
Direktor, cand. polyt. Poul Sachmann

NAEVNETS Energinet.dk’s afgerelse af 20. februar 2013 stadfeestes.
AFGORELSE

[XXX] (herefter benaevnt klager) har ved klage af 22. februar 2013 indbragt
Energinet.dk’s afggrelse af 20. februar 2013 for Energiklagenaevnet. Ved afggo-
relsen meddelte Energinet.dk afslag pa, at der kunne opnas arsbaseret netto-
afregning for solcelleanleegget pa ejendommen beliggende [XXX] (herefter be-
neevnt ejendommen).

Sagens baggrund

Klager rettede den 31. januar 2013 henvendelse til Energinet.dk med henblik
pa at fa solcelleanleegget p& ejendommen omfattet af den 20-arige overgangs-
ordning om arsbaseret nettoafregning, der geelder for sma solcelleanleeg og
mindre vedvarende energianleeg, jf. nettoafregningsbekendtgerelsen! § 15,
stk. 1.

Det fremgar af sagens akter, at klager og Soleco A/S indgik bindende aftale
om kob af et solcelleanlseg den 16. november 2012, og at klager den samme

1 Bekendtggerelse nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducen-
ter af elektricitet.
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dag overforte kebssummen fra sin bankkonto til Soleco A/S. Klager indgik
herefter aftale med en autoriseret elinstallater om, at han skulle sgrge for re-
gistrering, montering og nettilslutning af solcelleanleegget pa klagers ejendom
med henblik p&, at solcelleanleegget blev omfattet af den 20-arige arsbaserede
nettoafregningsordning. Den 20. november 2012 udfyldte elinstallateren en
elektronisk tilmeldingsblanket for solcelleanlaegget pA DONG Energys (heref-
ter bensevnt netvirksomheden) installaterweb, hvorved solcelleanleegget pa
klagers ejendom blev registreret med WN nr. WN12147484. Elinstallateren
bekraeftede herefter over for klager, at han havde udfert registreringen af sol-
celleanlaegget. Registreringen blev modtaget af netvirksomheden den 21. no-

vember 2012, hvormed anleegget blev tilmeldt hos netvirksomheden.

Den 16. januar 2013 rettede netvirksomheden henvendelse til elinstallateren
og oplyste, at man i forbindelse med sagens behandling havde konstateret, at
stamdatablanketten ikke var vedheeftet den elektroniske tilmeldingsblanket.
Den 22. januar 2012 ansegte elinstallateren Energinet.dk om dispensation
fra betingelsen i nettoafregningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 3. Elinstal-
lateren fremforte, at han forud for udfyldelsen af den elektroniske tilmel-
dingsblanket havde kontaktet netvirksomheden den 20. november 2012 for at
fa vejledning om, hvordan tilmeldingsblanketten skulle udfyldes. Netvirksom-
heden havde ikke i den anledning oplyst, at der skulle vedheeftes en stamda-
tablanket. Omkring en maned efter rettede elinstallateren pa ny henvendelse
til netvirksomheden for at sparge til sagens status. Netvirksomheden oplyste i
den forbindelse kun, at der var lang ekspeditionstid. Den 25. januar 2013 op-
lyste Energinet.dk elinstallateren om, at Energinet.dk ikke havde mulighed
for at dispensere fra reglen i nettoafregningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
3. Den 31. januar 2013 fremsendte klager stamdatablanketten til Energi-
net.dk. Klager ansogte herefter Energinet.dk om dispensation fra betingelsen i
nettoafregningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 3.

Pa den baggrund meddelte Energinet.dk den 20. februar 2013 afslag pa, at
der kunne opnas arsbaseret nettoafregning for solcelleanleegget pa ejendom-
men.

Solcelleanleegget er blevet nettilsluttet den 8. marts 2013.

Den paklagede afgorelse
Af Energinet.dk’s afgerelse af 20. februar 2013 fremgéar bl.a. felgende:

7]

Afslag pa arsbaseret nettoafregning af solcelleanlaeg pa adres-

sen [XXX]
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Med reference til mailkorrespondance i perioden 31. januar — 7. fe-
bruar 2013 kan jeg oplyse, at Energinet.dk har behandlet din hen-
vendelse vedr. arsbaseret nettoafregning af et solcelleanleeg pa
adressen [XXX]

Vi ma afsld, at der kan opnés arsbaseret nettoafregning.

Der kan opnas arsbaseret nettoafregning (den gamle nettomaler-
ordning), hvis folgende er opfyldt jf. Bekendtgerelse om nettoafreg-
ning for egenproducenter af elektricitet nr. 1068 af 16/11/2012, §
15, stk. 1:
e Dbetingelserne i § 5, stk. 2 i den historiske bekendtgerelse
nr. 804 af 28/06/2010
e har indgéet en bindende aftale om keb af VE-anlsegget se-
nest den 19. november 2012
e senest den 20. december 2012 skal netvirksomheden have
modtaget Energinet.dk's stamdatabilag i udfyldt stand fra
den autoriserede elinstallater
e senest den 31. december 2013 skal anlaegget veere net-

tilsluttet.

De to forste betingelser vurderer jeg som veerende opfyldt.

Det oplyses af Ninna Nestved Mortensen, installationsassistent hos
DONG Energy, at en udfyldt stamdatablanket for anlaegget til
netvirksomheden ikke er modtaget rettidigt og dermed er tredje be-

tingelse ikke opfyldt.

Vi ma, pa baggrund af tredje betingelse, jf. ovenneevnte, afsla, at
der kan opnas arsbaseret nettoafregning for solcelleanleegget pa
adressen [XXX], da betingelserne (Bekendtgerelsens § 15, stk. 1,
litra 3) ikke er opfyldt.

[.]

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager har anfert, at solcelleanleegget pa ejendommen skal omfattes af den
20-arige overgangsordning om arsbaseret nettoafregning, der geelder for sma
solcelleanleeg og mindre vedvarende energianleeg. Til stette herfor har klager

navnlig anfert felgende:

e Forud for tilmelding af solcelleanlaegget har elinstallateren ikke faet en
fyldestgorende vejledning om kravene til korrekt tilmelding af netvirk-
somheden.
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o Efter tilmelding af solcelleanleegget har netvirksomheden ikke rettet
henvendelse til elinstallateren eller til klager inden udlgbet af fristen
for modtagelse af stamdatablanketten og oplyst, at stamdatablanket-
ten manglede. Dette finder klager angribeligt.

e Klager har hele tiden veeret i god tro. Klager har ikke begdet nogen fejl.
Klager mener derfor, at det er urimeligt, hvis han far et stort gkono-
misk tab, fordi elinstallateren ikke har vedheeftet stamdatablanketten.
Klager har til hensigt at holde elinstallateren ansvarlig for det tab,
klager vil lide, hvis solcelleanlaegget ikke kan omfattes af den arsbase-

rede nettoafregningsordning.

e Klager forstar ikke, hvorfor Energinet.dk ikke kan meddele dispensati-
on fra betingelsen om, at stamdatablanketten skal veere modtaget af
netvirksomheden senest den 20. december 2012. Der er i sagen ikke

tale om snyd eller om en omgaelse af reglerne.

e Netvirksomheden har ikke efter etableringen af solcelleanleegget ud-
skiftet klagers elmaler til en solcellemaler, der kan registrere keb og
salg af elektricitet mellem ejendommen og det kollektive elforsy-
ningsnet. Sa leenge elmaleren ikke er udskiftet til en solcellemaler, af-
tager netvirksomheden solcelleanleeggets elproduktion gratis og vide-
reseelger den til andre forbrugere. Klager har fremsendt et forslag til
en afregningsmetode for den elektricitet, der produceres pa ejendom-
mens solcelleanleeg i perioden indtil solcellemaleren er udskiftet, som
Energiklagensevnet anmodes om at tage stilling til. Klager gor i den
forbindelse geeldende, at netvirksomheden ved ikke at behandle kla-
gers anmeldelsessag om udskiftning af elmaleren pa ejendommen til

en solcellemaler har truffet afgerelse pa det offentliges vegne.

Energinet.dk’s udtalelse til sagen
Energinet.dk er ikke fremkommet med bemaerkninger til sagen.

@vrige oplysninger

I forbindelse med sagens behandling ved Energiklagenaevnet har Energinet.dk
indhentet oplysninger fra netvirksomheden om, hvornar det blev konstateret,
at stamdatablanketten ikke var modtaget, og om netvirksomheden iveerksatte
tiltag som folge af, at stamdatablanketten ikke var modtaget.

Netvirksomheden har ved e-mail af 1. marts 2013 oplyst, at netvirksomheden
modtog tilmeldingen fra elinstallateren den 21. november 2012. I forbindelse
med sagens behandling konstaterede netvirksomheden den 16. januar 2013,
at stamdatablanketten ikke var modtaget. Netvirksomheden har endvidere
oplyst, at netvirksomheden inden den 20. december 2012 udsendte en infor-
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mationsmail til alle installaterer vedrerende tilmelding af solcelleanleeg. Vig-
tigheden af, at installatererne vedheeftede stamdatablanketten pa deres til-
meldinger, har ligeledes tydeligt fremgaet af netvirksomhedens installaterweb.

Retsgrundlaget

Bemyndigelsen til at udstede regler om, hvorledes elforbrug og elproduktion
skal males og opgeres, og bemyndigelsen til at undtage egenproducenter for
visse betalingsforpligtelser m.v. fremgar af elforsyningslovens? §§ 8 a, stk. 2,
og 8 b:

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette regler
om, hvorledes elforbruget og elproduktionen skal males og opgeres.

Udgifterne til malingen afholdes af elproducenten.

§ 8 b. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette regler
om, at elforbrugerne ikke skal betale belgb til deekning af omkost-
ninger ved gennemforelse af de offentlige forpligtelser som nsevnt i
§ 8, stk. 1, der modsvarer den del af deres elforbrug, som de selv
producerer pa nezermere angivne elproduktionsanleeg med en be-
greenset eleffekt eller elproduktion. Ministeren kan fastseette regler
om betingelser for undtagelse fra betalingsforpligtelsen, herunder

om greaenser for sterrelser af produktionsanleeg og produktioner.

[.]7

I medfer af disse bemyndigelsesbestemmelser har Energistyrelsen udstedt
nettoafregningsbekendtgerelsen.? Den hidtidige ordning om nettoafregning pa
arsbasis og betingelserne for at blive omfattet af ordningen fremgar af § 5 i
den tidligere geeldende nettoafregningsbekendtgerelse (herefter bensevnt be-
kendtgerelse nr. 804):

7]

§ 5. Uanset 88§ 3 og 4 kan egenproducenter af elektricitet fra
elproduktionsanleeg, som opfylder betingelserne i stk. 2, efter an-
modning til Enerignet.dk f4 nettoafregning pa arsbasis som naevnt
inr. 1 eller 2:

1) Egenproducenten fritages for at betale belgb til deekning af de
offentlige forpligtelser som helhed i forhold til egetforbruget af

2 Lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 om elforsyning med senere eendringer
33 Bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af
elektricitet. Bekendtgerelsen er senere blevet opheevet og erstattet af bekendtgerelse
nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet.
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elektricitet, nar pageseldende anleeg har en nominel effekt som
neevnt i § 4, stk. 2.

2) Egenproducenten fritages for at betale beleb til daeekning af
pristilleeg til miljevenlig elektricitet i forhold til egetforbruget,
nar pageeldende anlaeg har en nominel effekt som neevnt i § 3,
stk. 2.

Stk. 2. Ved nettoafregning efter stk. 1. skal folgende betingelser
veere opfyldt:

1) Egetforbruget skal veere fremstillet pa et eller flere elproduk-
tionsanlaeg, som alene anvender vedvarende energikilder, og
som har en samlet nominelt effekt pa hejst 6 kW pr. husstand.
I ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse som naevnt i nr. 2
svarer 100 m2 bebygget areal til en husstand.

2) Pageeldende anleeg skal veere tilsluttet til egen forbrugsinstalla-
tion i boliger eller i ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse.

3) Pageeldende anleeg skal opfylde betingelserne for nettoafreg-
ning ifelge § 3, stk. 3.

4) Der ma ikke til samme maler tillige veere tilsluttet elproduk-

tionsanleeg, som ikke alene anvender vedvarende energikilder.”

Reglerne om opheaevelse af den hidtidige ordning og tidspunktet for ikrafttree-

delse af den nye ordning om nettoafregning pa timebasis fremgar af § 13 i be-

kendtgerelse nr. 1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenpro-

ducenter af elektricitet (herefter bensevnt bekendtgerelse nr. 1068):

I...]
§ 13. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 20. november 2012.
Stk. 2. Samtidig opheeves bekendtggrelse nr. 804 af 28. juni 2010

om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet.

L.

Den 20-arige overgangsordning for eksisterende sma solcelleanleeg og ovrige

sma VE-anleeg og betingelserne for at blive omfattet af overgangsordningen
fremgar bl.a. af § 15 i bekendtgerelse nr. 1068. § 15, stk. 1 og 2, har felgende

ordlyd:

I...]

§ 15. Endvidere kan en ejer af et elproduktionsanleeg ved an-
modning til Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis efter § 5 i
bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for
egenproducenter af elektricitet frem til og med den 19. november
2032 pa betingelse af
1) at ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2 i bekendtgerel-

se nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenprodu-

center af elektricitet,
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2) at ejeren har indgaet bindende aftale om keb af elproduktions-
anleegget senest den 19. november 2012, jf. stk. 2,

3) at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modta-
get Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra installa-
toren med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, og

4) at anleegget er nettilsluttet senest den 20. maj 2013.

Stk. 2. Ved ejerens anmodning til Energinet.dk om nettoafregning
skal ejeren ved kebsfaktura eller lignende fremvise skriftlig doku-
mentation for, at elproduktionsanleegget er kgbt senest den 19. no-
vember 2012.

L.

Fristen for nettilslutning af anlaeggene i bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 4,
er efterfolgende blevet eendret til den 31. december 2013, jf. bekendtgerelse
nr. 90 af 25. januar 2013 om eendring af bekendtgerelse om nettoafregning
for egenproducenter af elektricitet.

Lov nr. 1390 af 23. december 2012 om @ndring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven
(herefter benaevnt VE-anlaegsstetteloven) indeholder eendringer af reglerne for
bl.a. afregningspriser og afgiftsfritagelse for solcelleanleseg og andre mindre
vedvarende energianleeg. Bl.a. blev elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra e, om af-
giftsfritagelse for sma vedvarende energianleeg, ophaevet, jf. VE-
anleegsstottelovens § 3, nr. 3. Samtidig blev der fastsat regler om, at elektrici-
tet produceret pa vedvarende energianleeg, kan afregnes pa timebasis efter
regler fastsat i medfer af elforsyningsloven, jf. VE-anlaegsstottelovens § 3, nr.
4. Endvidere blev reglerne om ydelse af pristilleeg i VE-lovens § 47 esendret sa-
ledes, at stottesatserne blev midlertidigt forhegjede for elektricitet produceret

pa vedvarende energianleeg, jf. VE-anleegsstottelovens § 1, nr. 7.

VE-anlaegsstotteloven indeholder en 20-arig overgangsordning pa forskellige
omrader, herunder bl.a. for afskaffelse af afgiftsfritagelsen for elektricitet pro-
duceret pa sma vedvarende energianleeg, og eendringen af pristilleegsreglerne,
jf. VE-anleegsstottelovens § 6, stk. 6 og 7. Bestemmelserne har folgende ord-
lyd:
7[...]
§6.

Stk. 6. De hidtil geeldende regler om afgiftsfritagelse i § 2, stk. 1,
litra e, i lov om afgift af elektricitet finder anvendelse til og med den
19. november 2032 for anleeg nettilsluttet senest den 19. november
2012 og for anleeg, hvor der er indgdet bindende aftale om keb se-

nest den 19. november 2012, og hvor netselskabet har modtaget
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anmeldelse af anleegget senest den 20. december 2012 og anleegget
er nettilsluttet senest den 31. december 2013.
Stk. 7. Der ydes pristilleeg efter § 47, stk. 3, i lov om fremme af
vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 11. november
2011, i stedet for efter § 47, stk. 4, nr. 1-3, i lov om fremme af ved-
varende energi som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, til elektricitet
fremstillet pa elproduktionsanleeg nettilsluttet den 20. november
2012 eller senere, hvis
1) ejeren har indgaet bindende aftale om keb af elproduktionsan-
leegget senest den 19. november 2012, 17. april 2013
2) netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget J.nr. 1011-13-48-20
Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra installateren = ARV —-EKN
med henblik pa registrering i et register oprettet efter § 85 a,
stk. 2, nr. 2, i lov om elforsyning og Side 8 af 15
3) anleegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

L.

Det fremgar af lovforslaget til VE-anleegsstatteloven (lovforslag nr. L 86, frem-
sat den 20. november 2012), at lovforslagets regler skal ses i sammenheeng
med reglerne i den nye nettoafregningsbekendtgerelse. Af lovforslagets almin-
delige bemeerkninger fremgar bl.a. felgende:

"Lovforslag nr. L 86
[-..]

Bemeerkninger til lovforslaget

[-..]

1. Indledende bemeerkninger

Lovforslaget udmenter den politiske aftale af 15. november 2012
mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og
Det Konservative Folkeparti om strategi for solcelleanleeg og ovrige
sma vedvarende energi (VE)-anleeg.

[-..]

Aftalen skal sikre, at sol teenkes mere strategisk ind i Danmarks
energiforsyning i overensstemmelse med Danmarks malssetning
om et energisystem, der er 100 pct. baseret pa vedvarende energi.
[-..]

Den aftalte strategi indebeerer, at stotten til solceller og gvrige sma
vedvarende energi (VE)-anleeg tilpasses den markedsmeessige ud-
vikling, som samtidig medvirker til, at de skonomiske vilkar for for-
skellige typer anleeg bliver mere ensartede.

De elementer, der gennemfores ved dette lovforslag, er:

- Ny stotte til solcelleanleeg og mindre VE-anlaeg
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- Ophoer af privates mulighed for at anvende de erhvervsmeessige
skattefradragsregler for nye solcelleanlaeg og mindre VE-anleeg.
[-..]
- Opher af mulighed for at elafgiftsfritage nye solcelleanleeg og
mindre VE-anleeg i forhold til arsbaseret nettoafregning.
- 20-arig overgangsordning for eksisterende sma solcelleanleeg
og ovrige sma VE-anleeg.
Endvidere vil et element om, at arsbaseret nettoafregning erstattes
af en timebaseret nettoafregning for sa vidt angar fritagelse for be-
taling af offentlige forpligtelser (PSO-forpligtelser), fremga af nye
regler, som vil treede i kraft samtidig med fremseaettelsen af dette
lovforslag. Disse regler er saledes fastsat ved bekendtgerelse nr.
1068 af 16. november 2012 om nettoafregning for egenproducenter
af elektricitet. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 om regler om net-
toafregning fastsat i medfer af lov om elforsyning.
[-..]
2. Elementer i aftalen som gennemfores ved dette lovforslag
[-..]
2.4 Regler om nettoafregning fastsat i medfoer af lov om elforsyning
Dette lovforslag skal ses i sammenhseng med de nye regler om net-
toafregning, som fastsaettes i medfer af elforsyningsloven, og som
treeder i kraft samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag. I dis-
se regler ophaeves nettoafregning pa arsbasis og erstattes af netto-
afregning pa timebasis. Det betyder, at muligheden for at nye sma
solcelleanleeg og evrige sma VE-anleeg under 6 kW gratis kan for-
bruge samme meengde el, der er leveret til nettet pa arsbasis, op-
heeves. Den del af elektriciteten, som produceres og forbruges af
egenproducenten selv, er fortsat helt eller delvis fritaget for at beta-
le til deekning af de offentlige forpligtelser (PSO-forpligtelser).
Timebaseret nettoafregning indebeerer, at en solcelleejer gratis far
muligheden for at forbruge den elektricitet, som anlaegget produce-
rer inden for samme time, mens overskydende elproduktion sezelges
til det kollektive elforsyningsnet til en stottet forhgjet afregnings-
pris. Endvidere skal det elforbrug, som ligger uden for de tidspunk-
ter, hvor solcelleanleegget producerer elektricitet, kabes pa lige vil-
kar med andre elforbrugere. Herved bliver al nettoafregning frem-
adrettet afregnet pa timebasis, som hidtil ogs& har veeret geeldende
for starre anleeg og anleeg pa erhvervsmeessig benyttet bebyggelse.
Samtidig indferes der en overgangsordning i de nye regler om net-
toafregning, som fastsaettes i medfer af elforsyningsloven. Denne
overgangsordning geelder for eksisterende anleeg, som allerede er
nettilsluttet og for anleeg, som der inden fremseettelsen af dette for-
slag er indgaet bindende kgbsaftale om. Denne overgangsordning i

disse regler fastsat i medfer af lov om elforsyning betyder, at disse

17. april 2013
J.nr. 1011-13-48-20
ARV -EKN

Side 9 af 15



energi

KLAGENAVNET

anleeg far adgang til arsbaseret nettoafregning i 20 ar fra fremseet-
telsen af dette forslag. Formalet er at sikre, at alle, der har kebt et
anleeg i tillid til de geeldende regler, ikke lider skonomisk skade ved
opher af nettoafregningsordningen pa arsbasis. Disse anleeg mod-
tager tillige ueendret stotte efter geeldende regler. Betingelserne for
at fa arsbaseret nettoafregning er tillige, at VE-anleegget har en in-
stalleret effekt pa hgjest 6 kW pr. husstand eller 6 kW pr. 100 m?2 i
anden ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyggelse, er tilsluttet det
kollektive elforsyningsnet, beliggende pa forbrugsstedet, tilsluttet

egen forbrugsinstallation og 100 pct. eget af forbrugeren.

[..]

Af bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgar folgende

vedrerende overgangsordningen i bl.a. § 6, stk. 6:

"]

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 6

Det fremgar af forslaget til stk. 6, at de hidtil geeldende regler
om afgiftsfritagelse i § 2, stk. 1, litra e, i lov om afgift af elektricitet
finder anvendelse til og med den 19. november 2032 for VE-anleeg,
der er nettilsluttet senest den 19. november 2012. Der er ogsa fo-
resladet en 20-arig overgangsperiode for anleeg, hvor der er indgaet
bindende aftale om keb senest den 19. november 2012, og hvor
netselskabet har modtaget anmeldelse af anlaegget senest den 20.
december 2012, og anleegget er nettilsluttet senest den 20. maj
2013. Alle betingelser i foregaende punktum skal veere opfyldt, hvis
anleegges skal omfattes af overgangsordningen. Det skal bemeer-
kes, at selv om selve aftalen indeholder et forbehold for nye regler,

sa betragtes den som bindende.

[.]

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Afslag pa drsbaseret nettoafregning

Bekendtggrelse nr. 1068 indeholder i § 15, stk. 1, en opregning af de betin-
gelser, der skal veere opfyldte, for en ejer af et elproduktionsanleeg kan fa net-
toafregning pa arsbasis for anleeg nettilsluttet efter den 20. november 2012.
En af disse betingelser er, at netvirksomheden senest den 20. december 2012
skal have modtaget Energinet.dk’s stamdatablanket i udfyldt stand fra instal-
lateren med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, jf. § 15, stk. 1, nr. 3.
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I den foreliggende sag kan det leegges til grund, at stamdatablanketten ikke
var vedheeftet den elektroniske tilmeldingsblanket, som elinstallatgren udfyld-
te og lagrede pa netvirksomhedens installaterweb den 20. november 2012.
Stamdatablanketten er alene fremsendt til Energinet.dk den 31. januar 2013.
Netvirksomheden har saledes ikke senest den 20. december 2012 modtaget
stamdatablanketten i udfyldt stand. Stamdatablanketten er derfor ikke mod-
taget rettidigt.

Betingelserne i § 15, stk. 1, er knyttet sammen af ordet "og”. Det folger sale-
des af bestemmelsens ordlyd, at alle betingelserne i § 15, stk. 1, skal veere op-
fyldte.

Energiklagenaevnet bemeerker endvidere, at der ved lov nr. 1390 af 23. de-
cember 2012 (VE-anleegsstotteloven) er indfert tilsvarende overgangsordnin-
ger vedrgrende afgiftsfritagelse og midlertidigt forhejede afregningspriser. Reg-
lerne om nettoafregning er ikke fastsat i VE-anleegsstotteloven, men det frem-
gar af forarbejderne til denne lov, at de nye regler om nettoafregning skal be-
tragtes som en del af det samlede regelkompleks. Dette taler for, at over-
gangsordningen i § 15 i bekendtgerelse nr. 1068 skal fortolkes i overens-
stemmelse med overgangsordningerne i VE-anleegsstottelovens § 6, stk. 6 og
7. Det fremgar af lovforslagets bemeaerkninger til § 6, stk. 6, at alle bestem-
melsens betingelser skal veere opfyldte for, at et anleeg kan blive omfattet af

den foresldede 20-arige overgangsordning.

Pa baggrund af ordlyden af § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1068 samt forar-
bejderne til VE-anleegsstotteloven finder Energiklagenaevnet, at alle betingel-
serne i § 15, stk. 1, skal veere opfyldte, for at en ejer af et solcelleanlzseg, der er
nettilsluttet efter den 20. november 2012, kan opna arsbaseret nettoafreg-

ning.

Da stamdatablanketten i den foreliggende sag ikke er modtaget af netvirk-
somheden senest den 20. december 2012, er en af betingelserne for, at klager
kan fa nettoafregning pa arsbasis for sit solcelleanleeg ikke opfyldt, jf. § 15,
stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1068. Bekendtgerelse nr. 1068 indeholder ikke
regler om mulighed for dispensation fra betingelserne opregnet i § 15, stk. 1.
Saledes som nettoafregningsbekendtgerelsens regler er udformet, finder
Energiklagenaevnet, at Energinet.dk ikke kan dispensere fra reglerne i § 15,
stk. 1. Nettoafregningsbekendtgerelsens regler giver pa samme baggrund hel-
ler ikke Energiklagensevnet mulighed for at dispensere fra § 15, stk. 1.

Energiklagensevnet bemeaerker, at spargsmalet om et eventuelt erstatningsan-
svar for elinstallateren over for klager pa baggrund af elinstallaterens ikke-
rettidige indsendelse af stamdatablanket er et civilretligt spergsmal, der ikke
er omfattet af Energinet.dk’s eller Energiklageneevnets kompetence. Et sddan
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civilretligt erstatningssggsmal ma om nedvendigt indbringes for de almindeli-
ge domstole til afgorelse.

For s vidt angar det af klager anferte vedrerende netvirksomhedens vejled-
ningspligt, bemeerker Energiklagenaevnet, at netvirksomheden (DONG Energy)
ikke er en offentlig myndighed, men et selskab, der er organiseret pa privat-
retligt grundlag, det vil sige i selskabsform. Netvirksomheden er derfor ikke
umiddelbart omfattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven. DONG Ener-
gy er ikke ved lov eller i henhold til lov tillagt befgjelse til i selskabets egen-
skab af netvirksomhed at treeffe afgerelse pa det offentliges vegne. Der er sa-
ledes heller ikke i medfer af forvaltningslovens § 1, stk. 2, fastsat regler om,
at forvaltningsloven skal geelde for DONG Energys netselskabsvirksomhed.
Forvaltningsloven geelder derfor heller ikke pa dette grundlag for DONG Ener-

gy.

Energiklagensevnet har noteret sig, at netvirksomheden har udsendt en in-
formationsmail til alle installaterer vedrerende tilmelding af solcelleanleeg, og
at oplysninger om tilmeldingsproceduren fremgar af netvirksomhedens instal-
laterweb. I den konkrete sag, hvor tilmeldingen af solcelleanleegget er modta-
get af netvirksomheden allerede den 21. november 2012, finder Energiklage-
neevnet det dog seerdeles uheldigt, at netvirksomheden forst har gjort elinstal-
lateren opmeerksom pa den manglende fremsendelse af stamdatablanketten
den 16. januar 2013. Hvis netvirksomheden havde reageret inden for en rime-
lig periode fra modtagelse af tilmeldingen, kunne stamdatablanketten uden
vanskeligheder veere eftersendt til netvirksomheden og dermed veere modtaget
hos netvirksomheden inden modtagelsesfristens udleb. Dette sendrer imidler-
tid ikke pa, at hverken Energinet.dk eller Energiklageneevnet i henhold til net-
toafregningsbekendtgerelsens regler har mulighed for at dispensere fra be-
kendtgerelsens § 15, stk. 1.

Energiklagensevnet bemeerker afslutningsvist, at det folger af den forvalt-
ningsretlige litteratur og praksis, at en regeludstedende myndighed kan fravi-
ge ministerielle bekendtgerelser, som myndigheden selv har udstedt, selv om
en saddan dispensationsmulighed ikke fremgar af bekendtgerelsen. Baggrun-
den herfor er det praktiske synspunkt, at nar den regeludstedende myndig-
hed kan eendre reglen, ma den ogsa kunne foretage en mindre vidtgaende
gendring som en konkret dispensation udger. Hvis der skal dispenseres fra
kravene i § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1068, vil det saledes tilkomme
Energistyrelsen som regeludstedende myndighed. Klager har pa den bag-
grund mulighed for at rette henvendelse til Energistyrelsen vedrgrende en
eventuel dispensationsanmodning. Energistyrelsens adresse er Amaliegade
44, 1256 Kgbenhavn K, e-mail: ens@ens.dk. Energiklagensevnet har herved

ikke taget stilling til, om reglerne i elforsyningsloven, som nettoafregningsbe-
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kendtgerelsen er udstedt i medfer af, eller anden lovgivning er til hinder for
en dispensation, eller om Energistyrelsen ber meddele dispensation.

Energiklagenaevnet stadfeester herefter Energinet.dk’s afgerelse.

Energiklagenaevnet bemeaerker generelt, at der med reglerne i nettoafregnings-
bekendtgerelsens overgangsregler er indfert en ordning, hvor anlaegsejerens
retsstilling overlades til en tredjemands (elinstallaterens) formaen med hen-
syn til korrekt udfyldelse og indsendelse af stamdatablanketten. Konsekven-
serne af tredjemands manglende opfyldelse af indsendelseskravet, der hoved-
sageligt ma antages at have et administrativt formal, har store skonomiske
konsekvenser for de pagaeldende anlsegsejere, hvilket kan give grundlag for et
storre antal civile erstatningsretssager, hvor det kan blive vanskeligt at opgoere
anleegsejernes tab. Energiklagensevnet har pa den baggrund under alle om-
steendigheder fundet det relevant at sende neerveerende afggrelse til Energi-
styrelsen til orientering med henblik pa at informere Energistyrelsen som re-

geludstedende myndighed om konsekvenserne af den indfgrte ordning.

Energiklagensevnet kan i den forbindelse oplyse, at Energistyrelsen over for
Energiklagenasevnet har oplyst, at styrelsen i gjeblikket er i gang med at un-
dersoge omfanget af fejlagtige anmeldelser i forhold til kravet om have modta-
get en stamdatablanket i udfyldt stand inden 20. december 2012.

Ad Manglende opseaetning af elmdler

Klageren har under klagesagens behandling anmodet Energiklagensevnet om
at tage stilling til et forslag til en metode for afregning af solcelleanleeggets
elproduktion i perioden indtil solcellemaleren er udskiftet af netvirksomhe-
den. Baggrunden for forslaget er, at netvirksomheden ikke efter etableringen
af solcelleanleegget har udskiftet den eksisterende elmaler pa ejendommen
med en elmaler, der kan registrere bade kob og salg af elektricitet mellem

ejendommen og det kollektive elforsyningsnet.

Energiklagensevnet bemeerker hertil, at Energiklagensevnet ikke er den rette
instans for indbringelse af dette spergsmal. Neevnet kan derfor ikke tage stil-
ling til klagers forslag om en afregningsmetode. Baggrunden herfor er, at
Energiklagenaevnet er sidste administrativ klageinstans for myndighedsafgo-
relser truffet efter bl.a. elforsyningsloven og nettoafregningsbekendtgerelsen.
Det vil sige, at Energiklagenaevnet alene behandler klager over afgerelser, som
er truffet af andre offentlige myndigheder. Dette folger af elforsyningslovens §
89, stk. 1, hvoraf fremgér, at Energiklagensevnet behandler klager over afge-
relser truffet af klima-, energi- og bygningsministeren eller af Energitilsynet
efter elforsyningsloven eller efter regler udstedt i henhold til loven.
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For sa vidt angar maling af elproduktion fremgar det bl.a. af nettoafregnings-
bekendtgerelsens § 7, stk. 1, at Energinet.dk opger nettoafregning pa grund-
lag af malt produktion af elektricitet til og fra elforsyningsnettet. Ligeledes
fremgar det bl.a. af nettoafregningsbekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2, at ma-
linger, der er ngdvendige for nettoafregning, skal udferes af netvirksomheden
i overensstemmelse med maleforskrifter fra Energinet.dk, og at nedvendige
udgifter til malinger, herunder til opseetning af malere og udferelsen af malin-
ger, skal atholdes af egenproducenten. Endvidere fremgar det af nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 10, at Energinet.dk fastseetter retningslinjer for an-
modning om nettoafregning, beregning af nettoafregning, opgerelse af egen-
producentens kab og salg af elektricitet pa elmarkedet, udferelse af malinger
til brug for nettoafregning m.v. P4 den baggrund videresender Energiklage-
nevnet den del af klagers klage, der vedrgrer maling af elproduktion, til
Energinet.dk med henblik pd, at Energinet.dk kan vurdere, hvorvidt Energi-
net.dk kan behandle spergsmalet om netvirksomhedens manglende opseet-

ning af en elmaler pa klagers ejendom*.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energinet.dk’s afgerelse af 17. januar 2013 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mode den 8. april 2013.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 15, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 1068 af 16.
november 2012 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, jf. elfor-
syningslovens § 89, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. elfor-

syningslovens § 89, stk. 2, 1. pkt.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-
ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6
maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageseldende. Er afgerelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings-
loven § 89, stk. 6.

4 Energiklageneevnet henviser herved til forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvoraf fremgar,
at hvis en forvaltningsmyndighed modtager en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer
dens sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt muligt til rette myndighed
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Afggrelsen sendes - foruden til sagens parter — til Energistyrelsen til oriente-

ring.

Pa neevnets vegne

Poul K. Egan 17. april 2013
Neevnsformand J.nr. 1011-13-48-20
ARV -EKN
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