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Afgorelse - Klage over Randers Kommunes afgorelse af 8. oktober 2012
om dispensation fra tilslutningspligt til fjernvarme.

Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. har ved brev af 22. oktober
2012 klaget til Randers Kommune over kommunens afgorelse af 8. oktober
2012. Ved afgerelsen meddelte Randers Kommune dispensation fra tilslut-
ningspligt til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. (herefter be-
neevnt klager) for ejendommen [XXX], Uggelhuse (herefter bensevnt ejendom-
men). Randers Kommune har ved e-mail af 29. oktober 2012 videresendt kla-

gen til Energiklagenaevnet.

Energiklagenaevntes afgorelse

Energiklagenaevnet stadfeester Randers Kommunes afgerelse af 8. oktober
2012. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklageneevnets
afgerelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Spergsmalet om tilslutningspligt for ejendommen har tidligere veeret behand-
let af Energiklagenaevnet. Ved afgerelse af 11. februar 2010 meddelte Randers
Kommune dispensation fra tilslutningspligt for ejendommen til [XXX] (herefter
bensevnt ejerne). Klager klagede den 8. april 2010 til Energiklagensevnet over
kommunens afggrelse. Energiklagenasevnet

traf den 7. marts 2011 (j.nr. 1021-10-1) afgerelse om, at ejendommen ikke
kunne anses for opfert som lavenergibebyggelse, da ejendommen pa opferel-
sestidspunktet ikke opfyldte de gaeldende klassificeringskrav til et lavenergi-
hus efter Bygningsreglementet, jf. tilslutningsbekendtgerelsens! § 17, stk. 3,
jf. 8 1, stk. 1, nr. 3. P4 den baggrund havde Randers Kommune ikke hjemmel
til at meddele dispensation fra tilslutningspligten til ejerne af ejendommen i
medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, hvorfor Randers Kommu-

nes afgorelse var ugyldig og blev opheevet af Energiklagenaevnet. For sa vidt

1 Daveerende bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollekti-
ve varmeforsyningsanleeg, nuveerende bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011.
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angik spergsmalet om dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 1, blev sagen hjemvist til Randers Kommune til fornyet behandling?.

Med hensyn til de faktiske omsteendigheder i relation til byggeriets feerdig-
melding og dispensationsansegning henvises til Energiklagenaevnets afgorelse
af 7. marts 2011.

Den 8. oktober 2012 traf Randers Kommune afgogrelse i sagen. Ved afgerelsen
meddelte Randers Kommune dispensation fra tilslutningspligten til veerket for
ejendommen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Den paklagede afgorelse
Af afgorelsen af 8. oktober 2012 fremgar folgende:

..
[XXX] - afgerelse om dispensation fra tilslutningspligt til fjern-

varme

Afgorelse

Randers Kommune meddeler hermed dispensation fra tilslutnings-
pligten til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmevaerk for ejendommen
[XXX], Uggelhuse.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 17 stk. 1 i bekendtgerelse nr. 31
af 29. januar 2008 om tilslutningspligt m.v. til kollektive varmefor-

syningsanleeg.

Ejendomme, der meddeles dispensation fra tilslutningspligt kan
ikke opkraeves tilslutningsafgift eller de faste arlige afgifter til kol-

lektiv varmeforsyning.

Begrundelse

Behandlingen af byggesagen — herunder meddelelse af byggetilla-
delse og feerdigmelding af byggeri sker i byggesag, mens afklaring
af forhold vedrerende varmeforsyning — herunder meddelelse af di-
spensation sker i affald og varme. Det er en misforstaelse i kom-
munikationen mellem de to afdelinger, der far betydning i forhold
til muligheden for at opna status som lavenergi nybyggeri og der-
med have retskrav pa en dispensation. Dette ber efter kommunens
vurdering ikke komme ansgger til skade i forhold til at f4 dispensa-
tion fra tilslutningspligt.

Sagen har veeret behandlet tidligere, hvor Randers Kommune i fe-
bruar 2010 traf afgerelse om dispensation. Afgerelsen blev paklaget

af varmeveerket og hjemvist af Energiklageneevnet til fornyet be-

2 Afggrelsen er offentliggjort pad Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk under
menupunktet "Afgerelser” -> Kronologisk liste” -> "Lov om varmeforsyning”.
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handling hos kommunen. Grundet historikken, behandles sagen
efter den tidligere geeldende bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar

2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg.

I forbindelse med opferelse af en ny bolig pa adressen [XXX] kon-
takter ejer [XXX]i efterdret 2008 Randers Kommune, hvor han ud-
trykker gnske om at etablere jordvarme i forbindelse med det
kommende byggeri. Valget af varmeforsyningen begrundes med
den uro, der pa daveerende tidspunkt hersker omkring varmeveer-
ket i lokalomradet — herunder snak om en evt. lukning af veerket.
Randers Kommune gor opmeaerksom pa, at ejendommen er omfattet
af tilslutningspligt til fjernvarme — med mindre byggeriet opferes
som lavenergibyggeri. Det er samtidig oplyst, at der ikke er aftage-
pligt, og at ejendommen derfor godt kan veelge at benytte en anden
kilde til opvarmning, men samtidig skal betale for tilslutning og de

faste arlige afgifter til det kollektive forsyningsanleeg.

[XXX]oplyser, at den radgiver der er pa sagen ikke finder det muligt
at foretage aendringer pa projektet, sadan at energirammen opfyl-
der kravene til lavenergibyggeri. Udgangspunktet bliver derfor, at
byggeriet ma opferes med jordvarme og tilslutning til fjernvarme.
Veerket har saledes siden maj 2008, hvor ejer selv henvender sig til
veerket, haft en forventning om at modtage tilslutningsbidrag og fa-
ste arlige afgifter fra byggeriet. Der er sket indflytning i ejendom-

men 1 ar inden byggeriet er feerdigmeldt.

Da byggeriet skal feerdigmeldes kommer der en anden radgiver pa
projektet til at beregne energimeerkningen. I den forbindelse viser
det sig, at der er mulighed for at eendre pa typen af vinduesglas —

og derved opfylde bygningsreglementets krav til lavenergibyggeri.

Den oplysning videregiver [XXX]til Randers Kommune, affald og
varme — og far at vide, at sa leenge der er tale om et nybyggeri, vil
eendringen medfere et retskrav pa dispensation fra tilslutningspligt

til fjernvarme.

Til definition af nybyggeri har kommunen spurgt hos Erhvervs- og
Byggestyrelsen, som i december 2009 har sendt folgende:

“Byggeloven indeholder ikke en definition, men af § 2 fremgar det,
at loven finder anvendelse pa opferelse af ny bebyggelse og fx
ombygninger af og andre forandringer i bebyggelse, som er veesent-

lige i forhold til loven eller bestemmelser udfaerdiget i medfor heraf.
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Oversat betyder det, at opforelse af ny bebyggelse omfatter faserne
indtil byggeriet feerdigmeldes eller modtager ibrugtagningstilladel-
se, hvor dette er tilfaeldet. Herefter er det en bestaende bebyggelse.”
Dette tolkes af kommunen sddan, at en indflytning inden feerdig-
melding ikke hindrer, at byggeriet efter lovgivningen betragtes som

ny bebyggelse — med de deraf folgende retsvirkninger.

I august 2009 modtager affald og varme en ansegning om dispen-
sation fra tilslutningspligt vedlagt en ny energiberegning som do-
kumentation for overholdelse af krav til lavenergibyggeri. Det er pa
baggrund af dette og udtalelsen fra Erhvervs- og Byggestyrelsen, at
affald og varme behandler sagen — og i februar 2010 meddeler di-

spensation efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17 stk. 3.

Det viser sig efterfolgende, at [XXX]inden fremsendelse af ansog-
ning til affald og varme om dispensation fra tilslutningspligt — har
reageret pa en rykker fra kommunens byggesagsbehandler om-
kring feerdigmelding af byggeriet, og indsendt en energimeerkning
af det eksisterende byggeri, uden de pateenkte eendringer til lav-
energibyggeri — hvorefter byggesagen lukkes. Der er derved ikke
leengere tale om ny bebyggelse — og derfor kan der ikke meddeles

dispensation efter § 17 stk. 3.

Af Energiklagenaevnets forste behandling af sagen fremgar det
bl.a., at det som udgangspunkt geelder, at hvis en eksisterende be-
byggelse, som er palagt tilslutningspligt, senere ombygges til et lav-
energibyggeri, vil et sadant lavenergihus ikke kunne kraeve sig fri-
taget fra tilslutningspligt under henvisning til, at et efterfolgende er
blevet et lavenergihus, jf. bekendtgerelsens § 16. Disse huse vil dog
kunne undtages fra tilslutning, safremt kommunen matte beslutte
at dispensere jf. § 17, stk. 1. Herved geelder det samme for lavener-

gihuse som for eksempelvis huse med VE-anleeg.

Efter Energiklagenaevnets praksis fortolker naevnet tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1, saledes, at de hensyn, der efter be-
kendtgerelsens § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kreeves
tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurderingen af, om der
foreligger et sadant tilfeelde, der kan fore til, at ejendommen kan fa
dispensation efter § 17, stk. 1. Fx omhandler § 15, stk. 1, nr. 6,
lavenergibygninger.

[XXX]har udfert de nedvendige eendringer pa byggeriet, sddan at
det opfylder bygningsreglementets krav til lavenergibyggeri, jf.

fremsendte beregning af energirammen.
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Inden der er truffet afgerelse i sagen er Uggelhuse-Langkastrup
Kraftvarmeveerk hert som part, og er kommet med bemeerkninger

til sagen. Disse indgar i den samlede vurdering af sagen.

Pa baggrund af ovenstaende meddeler Randers Kommune dispen-
sation fra tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning jf. § 17, stk.

1, da denne sag betragtes som et seerligt tilfeelde.

[.]

Klagers synspunkter og bemaerkninger
Det er klagers opfattelse, at Randers Kommunes afggrelse skal eendres sale-
des, at ejendommen péaleegges tilslutningspligt til veerket. Til stotte herfor har

klager navnlig anfert folgende:

e Ejerne har veeret bekendt med, at deres ejendom er beliggende i et
omrade, som er udlagt til kollektiv varmeforsyning. Ejerne kontaktede
den 22. maj 2008 veerket og bestilt tilslutning til veerket og fik herefter
leveret indferingsmuffer og leengderer. Forst efter veerkets generalfor-
samling begyndte ejerne at overveje jordvarme, hvilket nok skyldes

vaerkets hoje varmepriser.

e Bygningen er opfert som et almindeligt parcelhus, hvilket fremgar af
byggetilladelsen og de oprindelige energiberegninger. Huset har veeret
beboet som et traditionelt parcelhus siden 2009 uden feerdigmelding
af byggeriet og uden ibrugtagningstilladelse. Den oprindelige radgiver
for byggeriet vurderede, at det pateenkte projekt ikke opfyldte kravene
til et lavenergibyggeri. Det senere radgivningsfirma er af en anden op-
fattelse, og at det er tilstraekkeligt alene at udskifte nogle vinduespar-
tier i ejendommen. Det forekommer underligt, at to professionelle rad-
givningsfirmaer kan vurdere bygningen sa forskelligt. At ejerne af
ejendommen i forste omgang har faet darlig radgivning ber ikke kom-

me veerket til skade.

e Kommunen valgte at afslutte byggesagen pa grundlag af det materiale,
der foreld i sagen pr. juni maned 2009. Det er disse oplysninger, der
ber leegges til grund i forbindelse med vurderingen af tilslutningsplig-
ten. En bygherre bar beslutte sig for, hvilket byggeri han ensker at op-
fore, for byggeriet pabegyndes. Feerdigmeldingen af byggeriet medferer,
at der ikke kan gives dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 3. Bygningen ber i det hele taget ikke vurderes som et nyt

byggeri

e Det forhold, at kommunen hidtil ikke har gjort brug af alle muligheder
i varmeforsyningsloven for at paleegge tilslutningspligt, medferer hgje-
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re varmepriser for de husstande, der er tilsluttede. Veerket er forpligtet
til at have en kapacitet, som er tilstreekkelig stor til at kunne forsyne
alle i forsyningsomradet, og udgifterne hertil skal saledes fordeles pa
feerre husstande. I det pageeldende omrade har veerket betalt for frem-
foring af hovedledninger. Som ansvarlig for varmeplanleegningen bur-
de kommunen ggre brug af de til radighed staende midler i varmefor-
syningsloven for at na malene i varmeplanerne.

Ejernes synspunkter og bemaerkninger
Ejerne af ejendommen finder, at Randers Kommunes afgerelse af 8. oktober 8. april 2013
2012 ber stadfeestes. Til stotte herfor har ejerne navnlig anfert felgende: J.nr. 1021-12-152-20
ARV-EKN
e Randers Kommunes afdeling for affald og varme har inden byggeriets
feerdigmelding vidst, at byggeriet blot ved opgradering af vinduesram- Side 6 af 9
merne ville kunne klassificeres som et lavenergihus med et deraf fol-
gende retskrav pa dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 3.

e Afdelingen for behandling af byggesagen rykkede ejerne for feerdigmel-
ding af byggeriet uden forst at rette henvendelse til afdelingen for af-
fald og varme. Ejerne efterkom anmodningen og fremsendte feerdig-
meldingen uden at veere opmeerksomme pa, at de dermed mistede
retskravet pa dispensation. Randers kommune burde have fraradet
ejerne at feerdigmelde huset, for beherig dokumentation for dets lav-
energimeessige stand forela. Pa grund af sagsforlgbet hos kommunen
ber der nu gives dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsen § 17,
stk. 1, da det ikke bgr komme ejerne til skade, at kommunens handte-
ring af sagen har frataget ejerne mulighed for dispensation efter til-
slutningsbekendtggrelsen § 17, stk. 3.

e Det er ubestridt, at byggeriet allerede kort efter feerdigmeldingen op-
fylder kravene til at kunne klassificeres som et lavenergihus. Det ber
indga i vurderingen, at tilslutningsbekendtggrelsens § 15, nr. 6, frita-
ger eksisterende lavenergibygninger fra en ellers kommende tilslut-
ningspligt.

e Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgko-
nomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer
at formindske energiforsyningens afheengighed af fossile breendsler.
Loven har ikke til formal at tilgodese veerker i gkonomisk ufere.
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Randers Kommunes udtalelse

Det er Randers Kommunes opfattelse, at kommunens afgerelse af 8. oktober
2012 ber stadfeestes. Randers Kommune har i den anledning anfert, at kom-
munen har forstaelse for klagers synspunkter, men at kommunen er af den
opfattelse, at ejendommen er et seerligt tilfeelde, hvor der er grundlag for at
meddele dispensation.

Retsgrundlaget

Som det fremgar ovenfor har spergsmalet om tilslutningspligt for den pageel-
dende ejendom tidligere veeret behandlet af Energiklagenaevnet, og naevnet
traf den 7. marts 2011 afgerelse i sagen efter reglerne i bekendtgerelsen nr.
31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg.
Ved afggrelsen blev sagen hjemvist til fornyet behandling af Randers Kommu-
ne. Efter Energiklagensevnets afggrelse af 7. marts 2011 blev tilslutningsbe-
kendtgerelsen opheevet den 1. juli 2011 ved ikrafttraedelsen af bekendtgerelse
nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsan-
leeg med senere eendringer, jf. § 24, stk. 1 og 3, i bekendtgerelse nr. 690.

Randers Kommune har truffet fornyet afgerelse i sagen efter reglerne i be-
kendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008. Det er Energiklagenaevnets opfattelse,
at nar en sag er hjemvist til fornyet behandling, ma det betragtes som en fort-
sat behandling af den oprindelige klage. Energiklagensevnet er derfor enigt
med Randers Kommune i, at kommunens fornyede afgerelse skulle treeffes i
henhold til reglerne i bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008, lige sa vel
som klagen af 22. oktober 2012 skal behandles efter reglerne i bekendtgerelse
nr. 31 af 29. januar 2008. Nar der i det folgende henvises til tilslutningsbe-
kendtgerelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar
2008.

Retsgrundlaget for afggrelsen er vedlagt som bilag 1.

Energiklagensevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen i seerlige tilfeelde efter ansegning kan beslutte, at ny eller eksisterende
bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt, skal meddeles dispensation fra til-

slutning.

Som beskrevet i bilag 1 "Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afggrelse”
fortolker Energiklagenaevnet tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, séle-
des, at de hensyn, der efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 kan fore til, at
en ejendom ikke kan kreeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurde-
ringen af, om der foreligger et sddant seerligt tilfaelde, der kan fore til, at en
ejendom, som er palagt tilslutningspligt, alligevel kan opna dispensation efter
8§ 17, stk. 1. Det folger af Energiklagenaevnets praksis, at kommunalbestyrel-
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sen er tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om der ber meddeles dispensa-
tion. Kommunalbestyrelsen kan leegge veegt pa hensynene i tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15 samt andre saglige og lovlige kriterier. Kommunalbesty-
relsen kan bl.a. inddrage lokale forhold, herunder miljeforhold. Kommunalbe-
styrelsen skal dog ved hver enkelt dispensationssag foretage en konkret vur-
dering af sagens forhold.

Energiklagensevnet kan efter en gennemgang af sagen tilslutte sig Randers
Kommunes vurdering af sagen i forhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 1. Energiklagenesevnet har ved vurderingen af sagen lagt vaegt pa, at
kommunen er tillagt et vidt sken, og at kommunen ikke har inddraget usagli-
ge og ulovlige kriterier ved vurderingen af, om der ber meddeles dispensation.
Energiklagenasevnet finder saledes, at Randers Kommune har kunnet leegge
vaegt pa hensynet til, at ejerne af ejendommen efter byggeriets feerdigmelding
har udfert de nedvendige eendringer af byggeriet, saledes at det efter kommu-
nens opfattelse opfylder bygningsreglementets krav til et lavenergibyggeri, li-
gesom kommunen har kunnet leegge veegt pa, at misforstaelser i kommunika-
tionen mellem kommunens interne afdelinger ikke bgr komme ejerne af ejen-

dommen til skade.

Pa den baggrund stadfeester Energiklagensevnet Randers Kommunes afgarel-
se af 8. oktober 2012.

Afgeorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovenss § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.
Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside:

www.ekn.dk.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenaevnets hjem-
meside.

3 Lovbekendtggrelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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Segsmal ved domstolene til preovelse af afggrelser truffet af Energiklageneevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maéaneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 5.

Med venlig hilsen
8. april 2013
J.nr. 1021-12-152-20

ARV-EKN
Poul K. Egan
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