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NAEVNETS Assens Kommunes afggrelse af 27. september 2012 ophee-

AFGORELSE ves.

Naturgas Fyn Distribution A/S repreesenteret af advokat Nicolaj Kleist, Bruun
& Hjejle (herefter klager), har ved klage af 25. oktober 2012 indbragt Assens
Kommunes afggrelse af 27. september 2012 for Energiklagenaevnet. Ved afgo-
relsen af 27. september 2012 godkendte Assens Kommune Glamsbjerg Fjern-
varme A.m.b.a.’s (herefter Glamsbjerg Fjernvarme) projektforslag for udnyttel-
se af overskudsvarme fra fadevarevirksomheden Kerry Ingredients & Flavours
LTD. (herefter Kerry) samt etablering af en transmissionsledning til Haarby
Kraft-Varme A.m.b.a. (herefter Haarby Kraftvarme). Glamsbjerg Fjernvarme er
under sagens behandling ved Energiklagensevnet repraesenteret af advokat
Asger Janfelt, Advokatfirmaet Energi & Milje.

Sagens baggrund

Pa Glamsbjerg Fjernvarme er installeret en naturgasmotor, to naturgaskedler
og en fliskedel. PA Haarby Kraftvarmeveerk er installeret to naturgasmotorer,
en naturgaskedel og en oliekedel. Klager er naturgasdistributer pa Fyn og le-

verer naturgas til Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarme.

Ved projektforslag af 2. april 2012 anmodede Glamsbjerg Fjernvarme Assens
Kommune om at godkende, at Glamsbjerg Fjernvarme kunne udnytte over-
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skudsvarme fra Kerry samt etablere en transmissionsledning mellem Glams-
bjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarme. Det fremgar bl.a. af projektforslaget,
at formalet hermed er at reducere lugtemissionen hos Kerry via afkgling af
roggas, at udnytte eksisterende overskudsvarme fra Kerry og dermed reduce-
re COz-udledningen ved Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarme, samt
at sikre varme til Haarby og Glamsbjerg, der er billigere end den varme, som
produceres pa de eksisterende produktionsanleeg.

Af projektforslaget fremgar videre, at der til brug for udnyttelsen af over-
skudsvarmen pa 2 MW fra Kerry skal etableres en absorptionsvarmepumpe.
Til at drive denne absorptionsvarmepumpe skal der etableres en fliskedel med
en hedtvandseffekt pa 3,0 MW og en effekt pa ca. 0,5 MW ved returvandske-
ling af reggassen. Dette anleeg giver en samlet fjernvarmeeffekt pa 5,5 MW ved
fuldlast og kan nedreguleres til 3,0 MW fjernvarmeeffekt ved bl.a. udkobling
af den supplerende roggaskoeling med kelevand fra absorptionsvarmepumpen.
Den maksimale varmegenvinding, der vil kunne danne basis for en fjernvar-
meeffekt varierer mellem 3,0 MW i sommerperioden og 5,5 MW i vinterperio-
den, hvilket vil kunne udgere grundlasten i et feelles forsyningssystem med
transmissionsledning mellem Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarme.
Til transmissionsledning mellem Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvar-
me har Kerry mulighed for at levere en arlig meengde overskudsvarme, der
forventes at udgere ca. 15.109 MWh. Overskudsvarmen skal udgere grundla-
sten i varmeproduktionen, og ved stigende varmebehov vil der blive suppleret
med varme fra den eksisterende fliskedel i Glamsbjerg og gasmotorerne hen-
holdsvis i Glamsbjerg og Haarby. Glambjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvar-
me har etableret et interesseselskab (I/S), der skal bygge og eje fliskedlen
m.v. med henblik pa en senere fusion af de to selskaber.

Projektforslaget er i sin helhed vedlagt som bilag 1. Af projektforslaget frem-
gar bl.a. felgende:

"[...]

1.1 Indledning

Glamsbjerg Fjernvarme har faet udarbejdet neerveerende projekt-
forslag, som skal danne grundlaget for kommunalbestyrelsens
godkendelse af udnyttelse af overskudsvarme hos KERRY samt
godkendelse af ny transmissionsledning mellem Glamsbjerg
Fjernvarme og Haarby Kraft-Varme.

KERRY Ingredients og Glamsbjerg Fjernvarme har indgaet aftale
om levering af overskudsvarme til ny transmissionsledning mel-
lem Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraft-Varme. Til udnyttel-
se af overskudsvarme i rerggasvasker hos KERRY, skal etableres

varmepumpe som drivers via af en ny flisfyret hedtvandskedel.

[...]
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1.2 Formal

Projektforslaget har til formal at belyse forholdene ved etablering

af et ny genvindingsanleeg samt transmissionsledning, og de sel-

skabs- og brugerskonomiske forhold.

Formaélet med etablering af genvindingsanleeg samt transmissi-

onsledning kan i overskriftsform opstilles saledes:

= At reducere lugtemissionen hos KERRY via afkeling af reggas-
sen.

= At udnytte eksisterende overskudsvarme fra KERRY og der-
med reducere CO2-udledningen ved Glamsbjerg og Haarby

= At sikre varme til Haarby og Glamsbjerg, der er billigere end
den varme som i dag produceres pa de eksisterende produkti-
ons-anleeg.

[...]

1.3 Baggrund

Baggrunden for etablering af genvindingsanleeg og transmissions-

ledningen er, at Glamsbjerg og Haarby kan reducere egen varme-

produktion og supplere nuvaerende varmeforsyning med et gen-

vinding af overskudsvarme hos KERRY. Desuden reduceres lug-

temmisionen hos KERRY.

For at udnytte overskudsvarmen pa 2 MW fra KERRY, skal der

etableres en absorptionsvarmepumpe. Til at drive denne absorpti-

onsvarmepumpe, er der brug for en kedel med en hedtvandseffekt

pa 3,0 MW og en effekt pa ca. 0,5 MW ved returvandskeling af

roggassen. Dette anleeg giver en samlet fijernvarmeeffekt pa 5,5

MW ved fuldlast og som uden problemer kan nedreguleres til 3,0

MW fjernvarmeeffekt ved bl.a. udkobling af den supplerende rog-

gaskgling med kelevand fra absorptionsvarmepumpen.

Derved bevares stgrst mulig keleeffekt til KERRY ogsa i sommer-
perioden, hvorved problemerne med gget lugtemission i sommer-

perioden undgas helt.

Den maksimale varmegenvinding ville saledes kunne danne basis
for en fijernvarmeeffekt varierende mellem 3,0 MW i sommerperio-
den og 5,5 MW i vinterperioden, hvilket vil kunne udgere grundla-
sten i et faelles forsyningssystem med transmissionsledning mel-

lem Glamsbjerg og Haarby.

Til transmissionsledning mellem Glamsbjerg og Haarby har KER-
RY mulighed for at levere en arlig overskudsvarme, der forventes
at udgere ca. 15.109 MWh. Overskudsvarmen skal danne grund-

lasten i varmeproduktionen, og ved stigende varmebehov vil der
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blive suppleret med varme fra fliskedlen i Glamsbjerg og gasmoto-

rerne henholdsvis i Glamsbjerg og Haarby.

Ved at aftage overskudsvarme oges fleksibiliten i det eksisterende
produktionsanleg. Det giver sterre mulighed for at udnytte
gasmotoranleegget, nar der er heje el-priser, og dermed en lav

varmeproduktionspris.

[..]

1.5 Organisation
Glamsbjerg er bygherre ved etablering af transmissionsledningen,

varmepumpen og hedtvandfliskedelen.

I projekteringsfasen bistds bygherren af radgivende ingenierfirma
DFP A.m.b.a., Kolding.

[..]

4 Beskrivelse af projektet

4.1 Hoveddisposition

For at genvinde overskudsvarmen fra KERRY, etableres der var-
megenvinding pa den varme og fugtige reggas hos KERRY. Den
forholdsvis store luftmeengde ledes i dag ud til det fri uden varme-
genvinding.

Anleegget opbygges med en reggasvasker der genvinder varmen fra
den ca. 55° C varme afkastluft, og forer den genvundne varme
over til et vandbaret system.

Nar varmen er fort over til det vandbarne system, fores det videre
gennem en absorptionsvarmepumpe, som drives via en
hedtvandsfliskedel, der yderligere heever temperaturen pa vandet
sdledes, at det kan anvendes direkte i fjernvarmesystemet. Ab-
sorptionsvarmepumpen producerer samtidig kelevand til reggas-

vasker til reducering af lugtemissionen hos KERRY.

[.]

Glamsbjergs nuveerende arlige varmeproduktion er pa ca. 27.500
MWh. Efter etablering af det beskrevne projekt vil Glamsbjerg i
fremtiden levere ca. 10.935 MWh svarende til ca. 40 % af den ar-

lige varmeproduktion.

Haarbys nuveerende arlige varmeproduktion er pa ca. 26.000
MWh. Efter etablering af det beskrevne projekt vil Haarby i frem-
tiden levere ca. 2.170 MWh svarende til ca. 8 % af den arlige var-

meproduktion.

L]
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Den paklagede afgorelse
Af Assens Kommunes afggrelse af 27. september 2012 fremgar bl.a. folgende:

[...]
Begrundelse for afgerelsen
Det er kommunens vurdering, at der i projektforslaget og efterfol-
gende hgringssvar er redegjort for, at hedtvandsfliskedlen indgar i
produktionsanleegget som drivenergi (procesenergi) for absorpti-
onsvarmepumpen, som skal udnytte overskudsvarmen. 7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
Kommunen vurderer, at der er hjemmel til at godkende projekter =~ SSH —-EKN
for varmepumper baseret pa biomasse.
Side 5 af 23
Det er saledes vurderingen, at etablering og anvendelse af den
biomassedrevet fliskedel til brug for driften af varmepumpen til
procesformal, dvs. alene med henblik pa at sikre anvendelsen af
overskudsvarmen, er undtaget for reglen om breendselsskift, jf.
projektbekendtgerelsens § 15, stk.2, og kan godkendes i overens-

stemmelse med projektbekendtgerelsen.

Samfundsgkonomi
Af projektforslaget fremgar en samfundsegkonomisk fordel pa ca.
88 miillioner kroner i forhold til referencen (den nuvaerende situa-

tion).

Selskabsokonomi
Den samlede investering er pa ca. 46 millioner kr. Projektforslaget
udviser en selskabsgkonomisk gevinst. Der er beregnet en sel-

skabsegkonomisk besparelse forste ar pa ca. 4 millioner kr.

Miljeforhold

Som det fremgar af projektforslaget vil en del af den eksisterende
varmeproduktion pa oliekedler, gasmotoren og gaskedlerne blive
erstattet af CO2 neutralt overskudsvarme samt hedtvandsflisked-
len.

Overskudsvarmen er CO2 neutral pa den made, at der ikke skal
tilferes yderligere breendsel, da energien tilvejebringes ved at gen-
vinde varmen pa reggas, der i dag bliver sendt ud i det fri. Som

drivenergi til varmepumpe anvendes flis.

Projektgodkendelsen skal ske pa baggrund af en energimeessig,
samfundsekonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Ved

vurderingen skal det pases, at projektet er i overensstemmelse
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med varmforsyningsloven, herunder formalsbestemmelsen, samt
at projektet ud fra en konkret vurdering af det samfundsekono-

misk mest fordelagtige projekt, jf. projektbekendtgerelsens § 24.

Det er kommunens vurdering, at projektforslaget opfylder oven-
stdende betingelser og dermed kan godkendes.

Lovgrundlag:

Projektforslaget er godkendt i henhold til Lov om Varmeforsyning
LBK 1184 af 14.12.2012, og disse senere eendringer, samt Be-
kendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleeg Bek. 795 af 12.07.2012 (projektbekendtgerelsen).

[.].

Klagers synspunkter og bemaerkninger

Klager finder, at Assens Kommunes afggrelse af 27. september 2012 skal op-

heeves.

Alternativt finder klager, at Assens Kommunes afgerelse af 27. sep-

tember 2012 skal ophaeves og hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Klagen vedregrer godkendelsen af biomassekedlen pad 3 MW. Til stette for at

klager er klageberettiget til Energiklagenaevnet, har klager navnlig anfort fol-

gende:

Klager leverer naturgas til Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraft-
varmeveerks varmeproduktion. Det fremgar af bilag 5-2-1 og bilag 6-2-
1 til projektforslaget, at de to selskaber forud for projektets gennemfo-
relse arligt aftager henholdsvis 2.000.282,9 m?® naturgas og
4.190.880,2 m?3 naturgas. Klager leverer saledes i alt 6,19 mio. m3 na-
turgas arligt til varmeproduktionen i de to varmeforsyningsvirksomhe-
der. Det fremgar videre af bilag 7.2.5, at det samlede aftag af naturgas
efter gennemforelsen af projektet vil blive 1,80 mio. m3. Projektet vil
derfor indebeere, at afseetningen til de to selskaber reduceres med 4,39
mio. m3 svarende til et afseetningstab pa ca. 70 pct. Klager mister sa-
ledes ikke kunder ved projektet, men klagers afseetning til de to sel-
skaber vil blive veesentlig reduceret. Klager har pa denne baggrund en
veesentlig og individuel interesse i afgerelsen af 27. september 2012.

Af Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen! fremgar, at
formalet med bekendtgerelsens § 15 er at begreense mulighederne for,
at de naturgasfyrede kraftvarmeveerker etablerer biomassefyrede ked-
ler og dermed fortreenger naturgas. Det er saledes netop klagers inte-
resse, som bestemmelsen skal varetage. Det fremgar videre af vejled-
ningen til projektbekendtgerelsens § 29, at bergrte forsyningsselska-

1 Vejledning: Bekendtgerelse nr. 1295 af 13/12/2005 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg, Energistyrelsen December 2007

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
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ber er blandt de klageberettigede. Dette stottes ogsa af Energiklage-

neevnets praksis.
Til stotte for klagen i gvrigt har klager navnlig anfert felgende:

e Afggrelsen af 27. september 2012 er i strid med projektbekendtgerel-
sens § 15 om braendselsvalg. Bekendtgerelsens § 15, stk. 1 og 2, be-
stemmer, at kommunalbestyrelsen kun kan godkende anvendelse af
breendslerne naturgas og mineralsk olie til brug for et varmeprodukti-
onsanleeg til levering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes af ek- 7. maj 2013
sisterende naturgasbaserede anleeg. Projektforslaget omhandler etab- J.nr 1021-12-153-31
lering af et varmeproduktionsanleeg i form af et varmepumpeanlseg SSH -EKN
med en biomassekedel. Anleegget skal levere varme til fjernvarmenet-
tene i Glamsbjerg og Haarby, der forsynes af naturgasbaserede anleeg. Side 7 af 23
Kommunalbestyrelsen skal derfor iagttage bestemmelserne i projekt-
bekendtgerelsens § 15. Ingen af undtagelserne i § 15, stk. 3, eller stk.
4, finder anvendelse i sagen. Kommunen har derfor ikke hjemmel til at
godkende biomasse som breendsel for anleegget.

e Anleegget omfattet af projektforslaget er utvivlsomt et varmeprodukti-
onsanleeg. Af Glamsbjerg Fjernvarmes bemeerkninger fremgar, at an-
leegget giver en foreget varmeproduktionskapacitet pa 5,5 MW. Anleeg-
get er dermed omfattet af ordlyden i projektbekendtgerelsens § 15, stk.
1, og der ma alene anvendes breendsler til drift af anleegget i overens-
stemmelse med § 15. I sine bemeerkninger erkender Glamsbjerg Fjern-
varme endvidere, at der skal benyttes ekstra breendsel til at lofte over-
skudsvarmen til et anvendeligt temperaturniveau. Breendsel til brug
for drift af et varmeproduktionsanleeg er ikke undtaget fra projektbe-
kendtgerelsens § 15, men er tveertimod det, som bestemmelsen sigter
pa at regulere. Det afggrende er, at breendsel anvendes i et anlseg, der
producerer varme. Bestemmelsens anvendelse afheenger ikke af, hvor-

dan braendslet anvendes i anleegget.

e Det er ikke korrekt, at fliskedlen alene skal bruges til at sikre anven-
delsen af overskudsvarme og ikke selv bidrager med en varmeeffekt.
Det fremgar saledes af projektforslaget, at udnyttelsen af overskuds-
varmen, det vil sige varmen fra reggassen, reelt sker ved hjeelp af en
roggasvasker. Det fremgar videre af projektforslaget, at det nye varme-
produktionsanleeg far en samlet varmeeffekt pa 5,5 MW, hvoraf kun 2
MW stammer fra overskudsvarmen. De resterende 3,5 MW varmeeffekt
kommer fra fliskedlen. Sterstedelen af varmeeffekten i anleegget er sa-

ledes baseret pa biomasse.
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At projektforslaget er i strid med projektbekendtgerelsens § 15 fremgar
tillige af Energistyrelsens vejledning til bekendtgerelsen. Der er i pro-
jektet tale om, at naturgasbaserede varmeveerker vil etablere en bio-
massefyret kedel, der vil fortraenge anvendelsen af naturgas. Dette
zendres ikke ved, at der samtidig opnas anvendelse af overskudsvarme
fra andre anleeg.

Flis er udtrykkeligt neevnt i Energistyrelsens vejledning som en
breendselstype omfattet af § 15. I projektforslaget benyttes ekstra
breendsel i form af biomasse (fils) til at producere/udvinde overskuds-
varmen pa 2 MW. Desuden bruges biomasse til produktion af en yder-
ligere varmeeffekt pa 3,5 MW.

Vejledningen til bekendtgerelsen skal ikke forstds saledes, at etable-
ring af biomassedrevne varmepumper kan ske uanset bestemmelsen i
§ 15. De tilfeelde, der er undtaget fra § 15, er anleeg, hvorved der ikke
anvendes braendsel, f.eks. eldrevne varmepumper. En biomassedrevet
varmepumpe er ikke et sadant anlaeg, hvorfor det ikke kan antages at
veere undtaget.

Energistyrelsen gor endvidere opmeerksom pa, at Glamsbjerg Fjern-
varmes synspunkter kan fere til, at omkostningerne ved etablering og
drift af anleegget ikke kan indregnes i varmepriserne. Dette vil bl.a. be-
tyde, at projektforslagets beregninger ikke kan lsegges til grund for
kommunens godkendelse, da beregningerne for samfundsegkonomi,
virksomhedsgkonomi og brugergkonomi er baseret pa, at samtlige
omkostninger kan indregnes i varmepriserne. Det synes endvidere at
ligge udenfor Glamsbjerg Fjernvarmes formal at etablere og drive pro-
cesanleeg til brug for keling af reggas og fjernelse af lugtgener for en
privat industrivirksomhed.

Glamsbjerg Fjernvarme

Glamsbjerg Fjernvarme finder, at klagen skal afvises, da klager ikke er klage-
berettiget. Safremt klagen ikke bliver afvist, finder Glamsbjerg Fjernvarme, at
afgorelsen af 27. september 2012 skal stadfeestes, da kriterierne for breend-
selsvalg i projektbekendtgerelsens § 15 ikke finder anvendelse. Til stotte for at

klager ikke er klageberettiget, har Glamsbjerg Fjernvarme navnlig anfert fol-

Klagers klageberettigelse forudseetter, at selskabet har en veesentlig og
individuel interesse i, at afgerelsen aendres. Dette folger endvidere af
Energiklagenaevnets praksis. Der kan i den forbindelse henvises til

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
SSH -EKN
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Energiklagenaevnets afggrelse af 15. juni 2011 (j.nr. 1021-11-52)2 om
Gladsaxe Kommunes godkendelse af projektforslag om fjernvarmefor-
syning af omrader i Buddinge og Segborg. Energiklagenzevnet ansa i
sagen E.ON Produktion for klageberettiget, da selskabet efter en kon-
kret vurdering havde en vaesentlig og individuel interesse i, at Gladsa-
xe Kommunes afggrelse blev sendret. I modsaetning hertil fremgar det
ikke af klagers klage, hvilken vaesentlig og individuel interesse klager
har i at fa sendret afggrelsen af 27. september 2012.

e Klagers tekniske direkter har i Dagbladet Politiken den 29. december 7. maj 2013
2012 udtalt, at klagen ikke skyldes frygt for mistet afseetning, men at J.nr 1021-12-153-31
selskabet udelukkende har klaget, fordi selskabet mener, at projektet ~SSH -EKN
ikke er lovligt. Klager mister dog ingen kunder pa det. Uenighed i den
trufne afggrelse gor imidlertid ikke klager klageberettiget. Klagers inte- Side 9 af 23
resse i sagen ma neermest kunne sammenlignes med interessen hos
den, der anmelder et forhold til en offentlig tilsynsmyndighed, som den
pageeldende anser for ulovligt. En sadan anmelder vil heller ikke i
kraft af selve anmeldelsen kunne anses for part og dermed klageberet-
tiget.

e Hovedformalet med klageadgangen i henhold til projektbekendtgerel-
sen er at tilgodese bereorte borgere eller virksomheders retssikkerhed.
Hvis klager mener, at en eller flere kommuner administrerer projekt-
godkendelsen forkert, ma selskabet rette henvendelse til Energistyrel-
sen som sektortilsynsmyndighed med henblik pa at fa retstilstanden
preeciseret.

Til stotte for stadfaestelse af afgerelsen af 27. september 2012 har Glamsbjerg

Fjernvarme navnlig anfert folgende:

e Bestemmelsen i projektbekendtgerelsens § 15 om breendselsvalg er
overholdt. Fliskedlen skal drive en absorptionsvarmepumpe, der skal
reducere lugtgenerne fra produktionen hos Kerry ved afkeling af rog-
gassen herfra. Selve etableringen af kedlen sker saledes med henblik
pa levering af procesvarme til brug for keleleverance til Kerry og falder
som sadan uden for projektbekendtgerelsens anvendelsesomrade. Det
folger i den forbindelse af Energistyrelsens vejledning, at anlaeg, hvis
hovedformal er at levere energi til andet end opvarmning af bygninger,
ikke anses for kollektive varmeforsyningsanleeg i varmeforsyningslo-
vens forstand. Ved at nedkele og kondensere vanddampene i afkast-
luften lgses virksomhedens emissionsproblemer i form af lugt. Over-

skudsvarmen fra denne proces bortskaffes via absorptionsvarmepum-

2 Energiklagenaevnets afgarelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside: www.ekn.dk
under menuen "Afggrelser” - ”"Kronologisk liste”> "Lov om varmeforsyning”.


http://www.ekn.dk/
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pen. Fliskedlens storrelse er netop tilpasset den effekt, der skal til for
at drive varmepumpen. Hovedformalet med etableringen af kedlen er
saledes ikke at levere energi til bygningsopvarmning, men derimod til
virksomhedens proces.

Nar projektet rejser spergsmal om anvendelse af projektbekendtgerel-
sens § 15, skyldes det, at overskudsvarmen via absorptionsvarme-
pumpen afleveres i fjernvarmesystemet, der saledes fungerer som ko-
ling for processen. Spergsmalet er herefter, om bestemmelsens kriteri-
er for breendselsvalg ogsa finder anvendelse pa den foregede produkti-
onskapacitet pa 5,5 MW, som opstar ved udnyttelsen af overskuds-
varmen fra Kerry. Der skal ikke benyttes ekstra breendsel til frembrin-
gelsen af selve overskudsvarmen, men alene braendsel til via keling at
opfange overskudsvarmen og lefte denne til et anvendeligt tempera-
turniveau. I forhold til projektbekendtgerelsens § 15 og Energistyrel-
sens vejledning hertil, skal projektforslaget anses for et projekt for
overskudsvarme baseret pa biomasse. I henhold til Energistyrelsens
vejledning bemeerkes, at Energistyrelsens bemeerkning "Det betyder,
at der godt kan godkendes projektforslag for varmepumper, solvarme,
geotermi og overskudsvarme baseret pa biomasse i omrader, som alle-
rede forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraft-
varme-anleeg” knytter sig til alle de opremsede produktionsformer. For
en ren sproglig betragtning giver det ikke mening at fremhaeve netop
overskudsvarme baseret pa biomasse seerskilt i citatets sidste afsnit,
nar omtalen af overskudsvarme udtrykkeligt vedregrer al overskuds-
varme, uanset hvilket breendsel der er brugt til den oprindelige proces.

Glambjerg Fjernvarmes fortolkning er i praksis den generelt anerkend-
te og har veeret benyttet ved hidtidige projektgodkendelser af biomasse
som drivenergi til varmepumper til udnyttelse af ikke-braendsel i form
af solenergi, geotermi og overskudsvarme. Til eksempel kan neevnets
et geotermianleeg i Thisted og et geotermianleeg i Senderborg m.v. Til-
fojelsen "baseret pa biomasse” sigter antageligvis til denne praksis.

Indregning af omkostningerne ved projektet i varmeprisen henhgrer
under Energitilsynets kompetence. Etableringen og driften af proces-
anleegget i form af fliskedel og varmepumpe sikrer Glamsbjerg Fjern-
varme en forgget varmeproduktionskapacitet pa 5,5 MW. I forhold til
Kerry indebeerer projektet en gensidig udveksling af ydelser, hvorved
Glamsbjerg Fjernvarme forestar etableringen og driften af procesan-
leegget som betaling for den herved udvundne overskudsvarme fra
virksomhedens produktion. Drifts- og etableringsomkostningerne ud-
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gor saledes en nedvendig omkostning til varmeproduktion, der kan

indregnes i varmeprisen efter varmeforsyningslovens? § 20, stk. 1.

e Der arbejdes pa en eendring af Glamsbjerg Fjernvarmes vedteegter,
hvorefter det udtrykkeligt vil fremga, at selskabet ogsa kan foresta le-
vering af procesenergi til industrivirksomheder med henblik pa udnyt-
telse af overskudsvarme. Dette spgrgsmal henhgrer under Energitilsy-
net.

Haarby Kraftvarmes synspunkter og bemaerkninger
Haarby Kraftvarme er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Kerrys synspunkter og bemzerkninger
Kerry er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Assens Kommunes udtalelse til sagen
Assens Kommune finder, at afgerelsen af 27. september 2012 skal stadfee-

stes. Til stotte herfor har kommunen navnlig anfert felgende:

e Assens Kommune fastholder sin afggrelse og vurdering af, at biomas-
sekedlen indgar i produktionsanleegget som drivenergi (procesenergi)
for absorptionsvarmepumpen, som skal udnytte overskudsvarmen.
Kommunen mener endvidere, at der er hjemmel til at godkende pro-
jekter for varmepumper baseret pa biomasse. Det er kommunens vur-
dering, at etablering og anvendelse af den biomassedrevede fliskedel til
brug for driften af varmepumpen til procesformal, dvs. alene med
henblik pa at sikre anvendelsen af overskudsvarmen, er undtaget for
reglen om breendselsskift, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 2, og
kan godkendes i overensstemmelse med projektbekendtggrelsen.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse

Projektbekendtgerelsen er udstedt i medfer af varmeforsyningsloven. Loven
indeholder i § 2, stk. 1, en definition af begrebet kollektive varmeforsynings-
anleeg:

"[...]

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas virksomhed,
der driver folgende anleeg med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

1) Anleeg til produktion og fremfering af andre breendbare gasar-

ter end naturgas.

3 Lovbekendtggrelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere eendringer.
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2) Anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-
varme-veerker, affaldsforbreendingsanleeg, industrivirksomheder,
geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanleeg, solvarmeanleeg, affaldsforbreen-
dingsanleeg m.v., herunder kraft-varme-anlaeg med en eleffekt op
til 25 MW.

4) Blokvarmecentraler, herunder kraft-varme-centraler med en
eleffekt op til 25 MW.

L]

§ 2 i den nugaeldende varmeforsyningslov er i hovedsagen en videreforelse af §
2 i den oprindelige varmeforsyningslov fra 1979 (lov nr. 258 af 8. juni 1979).
Af forarbejderne til den oprindelige varmeforsyningslov (lovforslag nr. 206
fremsat den S. april 1979) fremgar bl.a. felgende vedrerende lovens anvendel-

sesomrade:

Til§ 2

I § 2 fastleegges, hvad der i lovens sammenhzeng forstas
ved kollektive varmeforsyningsanleeg.

Af stk. 1 fremgar det, at kollektive varmeforsyningsanleeg
er anleeg, hvis hovedformal er at levere energi i form af gas, op-
varmet vand eller damp til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand. Anleeg hvis hovedformdl er at levere energi til
andet end bygningsopvarmning, f.eks. til procesformal i industri-
en, betragtes ikke som kollektive varmeforsyningsanleeg. Anleeg i
en industrivirksomhed, der producerer energi til procesformal,
men som desuden har en produktion af overskudsvarme, der an-
vendes til rumopvarmning, er saledes ikke omfattet af definitio-

nen.

L.].

Den 20. april 2013 tradte en ny projektbekendtgerelsen i kraft (bekendtgerel-
se nr. 374 af 15. april 2013). Det fremgar af bekendtgerelsens § 34, stk. 4, at
klager over afggrelser truffet af kommunalbestyrelsen eller Energistyrelsen ef-
ter tidligere projektbekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005, behandles
efter bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 1295 af 3. december 2005 om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Nar der herefter
henvises til projektbekendtgerelsen, henvises der sdledes til bekendtgerelse
nr. 1295 af 13. december 2005. Af projektbekendtgerelsens § 1 og § 2 fremgar

bl.a. falgende om bekendtgerelsens anvendelsesomrade:
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[...]

§ 1. Bekendtgorelsen omfatter kommunalbestyrelsens plan-
leegning for varmeforsyningen, forudseetninger for kommunalbe-
styrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg og kommunalbestyrelsens behandling af sager efter

varmeforsyningslovens 8§ 3, 4 og 9.

§ 2. I denne bekendtgerelse forstas ved:
1) Kollektive varmeforsyningsanleeg: Virksomheder, der driver de i
varmeforsyningslovens § 2, stk. 1-4, nsevnte anleeg, herunder di-

stributionsnet til fremforing af naturgas.

L],

Godkendelsen af projektforslag for etablering af transmissionsledninger er re-
guleret i projektbekendtgerelsens § 8, hvoraf fremgar folgende:

"[..]
§ 8. Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommu-

nalbestyrelsen uanset omradeafgreensningen.

L.]

Projektbekendtgarelsens § 15 regulerer, hvilke typer breendsel der kan an-
vendes ved etablering af et varmeproduktionsanleeg til levering af varme til et
fiernvarmenet, som forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraftvarmeanlaeg. Af bestemmelsen fremgar folgende:

7]

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og an-
den forgasset biomasse forudsat, at brendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse

breendsler.

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
SSH -EKN

Side 13 af 23



energi

KLAGENAVNET

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det ogede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (vej-
ledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december 2007). Af vejlednin-

gen fremgar bl.a. folgende:

[...]

Kollektive varmeforsyningsanleeg er i varmeforsyningslovens § 2
defineret som virksomhed, der driver anleeg med det formal at le-
vere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand. Det fremgar af stk. 2, at distributionsnet til fremforing af
naturgas er omfattet af lovens kapitel 2 og 3 om varmeforsynings-
planleegning og ekspropriation.

Anleeg, hvis hovedformal er at levere energi til andet end opvarm-
ning af bygninger, f.eks. til fremstilling af industri-, landbrugs- el-
ler gartneriprodukter, er ikke kollektive varmeforsynings-anleeg i
varmeforsyningslovens forstand. Hvis et anleeg leverer energi bade
til opvarmning/varmt brugsvand og til procesformal, skal kom-
munen vurdere, hvad hovedformalet med anleeggets energipro-
duktion er. Udgangspunktet for kommunens vurdering vil veere,

til hvilket formal over halvdelen af energiproduktionen gar.

[..]

Folgende anleeg er ikke kollektive varmeforsyningsanlaeg i varme-
forsyningslovens forstand:

1. Anleeg, hvis hovedformal er at levere energi til andet end op-
varmning af bygninger, f.eks. til fremstilling af industri-, land-

brugs- eller gartneriprodukter.

Hvis et anleeg (typisk en blokvarmecentral) leverer energi bade til
opvarmning/varmt brugsvand og til procesformal, skal kommu-
nen vurdere, hvad hovedformalet med anleeggets energiprodukti-
on er. Udgangspunktet for kommunens vurdering vil veere, til

hvilket formal over halvdelen af energi produktionen gar.

[...]

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
SSH -EKN

Side 14 af 23



energi

KLAGENAVNET

Varmeproduktionsanlaeg

[Citat af projektbekendtgerelsens § 15]

Paragraffen vedrerer alene kommuners godkendelse af etablering
af ren varmeproduktionsproduktionskapacitet, altsa ikke kraft-
varmekapacitet, som behandles i § 14. Ved varmeproduktions-
anleeg forstas her anleeg — typisk kedler — som kun kan producere
varme. Bestemmelsen sigter derfor ikke mod at begreense etable-

ring af kraftvarmeanleeg pa biomasse.

Paragraffens sigte er at begraense mulighederne for, at de natur-
gasfyrede kraftvarmeveerker etablerer biomassefyrede kedler og
dermed fortreenger naturgas, jf. den politiske aftale af 29. marts
2004.

En reekke forsyningsformer betragtes ikke som breendsler. Der er
kun tale om breendsel, hvis et produkt, som resultat af en kemisk
reaktion, frembringer energi. Det betyder at breendsler typisk kan
veere fossile som kul, olie og naturgas eller biomasseformer, som
f.eks. flis.

Derimod er overskudsvarme, hvor der ikke bliver brugt ekstra
breendsel til at producere overskudsvarmen, ikke er at betragte
som breendsel. Dette geelder uanset, hvilket breendsler der er

brugt til den oprindelige proces.

Tilsvarende anvendes der ikke breendsel til at producere solvarme
og geotermi. Eldrevne varme-pumper og elpatroner (dyppekoger)

betragtes ligeledes ikke som bresendsel.

Det betyder, at der godt kan godkendes projektforslag for varme-
pumper, solvarme, geotermi og overskudsvarme baseret pa bio-
masse i omrader, som allerede forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg. Der skal dog stadig ud-

formes projekter for indpasningen af disse i varmeplanleegningen.

I stk. 1 afgreenses hvilke anleeg der er omfattet af bestemmelsen.
Afgreensningen gar pa fjernvarmenettene og ikke pa de enkelte
veerker/anleeg. Det betyder, at der ikke kan godkendes kedler pa
biomasse, som sender varme ud pa et net, der ogsa modtager
varme fra et naturgasfyret kraft-varmeanleeg. Hvis der i forvejen

findes en godkendt biomassekedel, ma den, som tidligere neevnt,
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gerne producere mere varme, men der ma ikke etableres nye bio-

massekedler.

[.].

Energistyrelsens energistatistik for 2011, der er offentliggjort pa styrelsens
hjemmeside: www.ens.dk, indeholder folgende definition af begrebet over-
skudsvarme:

[...]

Restvarme fra erhvervsmeessig produktion. Private producenter
seelger i stort omfang overskudsvarme fra deres processer til
fiernvarmenettet. Fjernvarme, som stammer fra overskudsvarme,
tilknyttes ikke breendsel i energistatistikken, da braendslet indgar
under den primeere produktion. Ved fjernvarmeproduktion fra

private producenter fremkommer derfor en konverteringsgevinst.

L]

Energiklagensevnets praksis

Nyborg Kommune godkendte ved afggrelse af 10. april 2008 et projektforslag
for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og transmissionsledning til
forsyning af Ullerslev Fjernvarme. Naturgas Fyn A/S indbragte afgerelsen for
Energiklagenaevnet, der ved afgerelse af 15. december 2008 ophaevede kom-

munens afggrelse (Energiklagenaevnets j.nr. 1021-9)4.

Projektforslaget indebar, at en del af den naturgasbaserede varme blev erstat-
tet af varme baseret pa CO,-afgiftsfrit breendsel. Varmen skulle produceres pa
virksomheden Ulsa Pack A/S ved afbreending af virksomhedens restproduk-
ter. Ulsa Pack A/S producerede emballager af tree og krydsfiner. P4 virksom-
heden skulle der opsecttes en kedel med en kapacitet pa 0,950 MW, hvor
restprodukterne fra produktionen skulle afbreendes. Kedlen og tilherende in-
stallationer skulle etableres i en silobygning, som ville blive opfert til formalet.
Derudover skulle der etableres en ca. 420 m lang transmissionsledning fra si-
lobygningen til Ullerslev Fjernvarmes net. Der forventedes en arlig levering af
varme pa 6.335 MWh gennem transmissionsledningen til Ullerslev Fjernvar-
me. Ullerslev Fjernvarme havde et samlet arligt varmebehov pa ca. 19.000
MWh. Af Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen fremgar bl.a. folgen-
de:

[...]
Overskudsvarme er, til forskel fra f.eks. fossile breendstoffer (ek-
sempelvis naturgas) og biomassebraendsler (eksempelvis treeflis),

ikke at betragte som et breendsel. Et projektforslag for udnyttelse

4 Energiklagenaevnets afgarelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside: www.ekn.dk
under menuen "Afggrelser” - ”"Kronologisk liste”> "Lov om varmeforsyning”.
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af overskudsvarme kan derfor godkendes uanset bestemmelsen
om breendselsvalg i projektbekendtgerelsens § 15. Ifolge Energi-
styrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen er der tale om
overskudsvarme, nar der ikke anvendes ekstra breendsel til at
producere varmen. Energiklagensevnet kan tilslutte sig denne for-
staelse af begrebet overskudsvarme. Overskudsvarme skal sale-
des i projektbekendtgerelsens forstand forstas som et biprodukt
til en anden og primeer proces, der ikke har varmeproducerende
karakter.

Projektforslaget indebeerer, at der etableres en kedel til afbreen-
ding af virksomhedens restprodukter. Restprodukterne frem-
kommer ved virksomhedens fremstilling af traevarer og afbreendes
i en til lejligheden opfort kedel. Den varme, som kedlen herefter
leverer til brug for virksomheden selv og til Ullerslev Fjernvarme,
er ikke et biprodukt i forhold til den produktion af traevarer, som
virksomheden fremstiller. Den nye kedels primeere formal er at
producere varme, og som breendsel herfor anvendes virksomhe-
dens restprodukter. Varmen kan derfor ikke betegnes som over-
skudsvarme. For at projektforslaget kan godkendes, skal det op-
fylde projektbekendtgerelsens § 15 om valg af seerlige braendsels-
typer, ligesom de gvrige betingelser i projektbekendtgorelsen skal

veere opfyldte.
[...]".

Energiklagensevnet genoptog ved afgerelse af 27. maj 2009 (Energiklagenaev-
nets j.nr. 1021-146)5 afgerelsen af 15. december 2008. Ved efterfolgende afgo-
relse af 11. februar 2010 (Energiklagensevnets j.nr. 1021-146)¢ tog Energikla-
genaevnet stilling til, hvorvidt kravet om, at en udvidet varmeproduktionska-
pacitet var nedvendiggjort af et gget fremtidigt varmebehov, var opfyldt, sale-
des at projektforslaget i henhold til projektbekendtggrelsens § 15, stk. 4, jf. §
24, kunne godkendes. Energiklagensevnet fandt, at projektforslaget ikke op-
fyldte kravet om, at den udvidede varmeproduktionskapacitet var ngdvendig-
gjort af et aget fremtidigt varmebehov. Energiklagenaevnet fastholdte pa denne
baggrund neevnets afgorelse af 15. december 2008.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Ad Klageberettigelse

Glamsbjerg Fjernvarme har anfort, at klager ikke er klageberettiget til Energi-
klagensevnet over afgerelsen af 27. september 2012. Energiklagensevnet be-

5 Energiklagenaevnets afgarelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside: www.ekn.dk
under menuen "Afggrelser” - ”"Kronologisk liste”> "Lov om varmeforsyning”.
6 Energiklagenaevnets afgarelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside: www.ekn.dk
under menuen "Afggrelser” - ”"Kronologisk liste”> "Lov om varmeforsyning”.
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meerker hertil, at hverken varmeforsyningslovens § 26 eller projektbekendtge-
relsens § 29 indeholder seerskilte regler om kredsen af klageberettigede til
Energiklagensevnet. Vurderingen af, hvem der kan indbringe en afgorelse for
Energiklagenaevnet skal derfor foretages ud fra de almindelige forvaltningsret-
lige regler. Efter disse regler er det et krav, at man har en veaesentlig og indivi-
duel interesse i sagen. At en interesse skal veere individuel betyder, at afge-
relsen i sagen skal vaere mere indgribende over for parten, i forhold til andre
personer, som bergres af afggrelsen. En interesse skal udover at veaere indivi-
duel ogsa veere veesentlig. Dette indebeerer, at betydningen af afgerelsen for
den pageeldende fysiske eller juridiske person skal veere af en vis styrke og in-
tensitet. En moralsk eller mere generel preeget interesse er saledes ikke i sig
selv tilstreekkelig. Vaesentlighedskravet indebeserer som udgangspunkt endvi-
dere, at der skal veere et vist direkte forhold mellem den involverede interesse
og parten. Partsstatus er dog ikke udelukket ved enhver form for afledet inte-
resse. En afledet interesse kan efter en konkret vurdering vise sig at veere til-
straekkelig veesentlig til at medfere status som klageberettiget.

Det er Energiklagenzevnets opfattelse, at klager utvivlsomt er klageberettiget
til neevnet i denne sag. Energiklagenaevnet har herved lagt afgerende vaegt pa,
at klager er naturgasleverander til Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraft-
varmeveerk. Ved godkendelsen af projektforslaget vil klagers levering af natur-
gas til de to veerker blive veesentligt reduceret. Energiklagensevnet finder pa
denne baggrund, at klager har en veesentlig og individuel interesse i Assens
Kommunes afggrelse af 27. september 2012. Klagers interesse ma endvidere
anses for relevant i forhold til projektbekendtgerelsens formal, herunder
navnlig formélene i bekendtgerelsens § 15. Energiklagenaevnet bemaerker i
den forbindelse, at neevnet i et stort antal sager vedrgrende en kommunal
godkendelse af et projektforslag efter projektbekendtggrelsens regler har vur-
deret, at naturgasleverandgren var at betragte som klageberettiget, nar sagen
vedrorte en eendring af braendselsvalget’. Energiklagensevnet kan herefter be-
handle klagen.

Ad Projektforslaget

Energiklagenaevnet bemeaerker indledningsvist, at der i indeveerende sag er ta-
le om et projektforslag med gode samfundsekonomiske og miljgmaessige in-
tentioner. Gennemforelsen af projektforslaget kraever dog, at det kan godken-

des i medfer af projektbekendtgerelsens regler.

Det er Energiklagenaevnets vurdering, at etableringen af fliskedlen, varme-
pumpen og reggasvaskeren har karakter af et selvsteendigt anleeg, og at an-

7 Der kan bl.a. henvises til Energiklageneevnets afgorelse af 16. marts 2011 [j.nr.
1021-10-42] og Energiklagenaevnets afgorelse af 12. marts 2012 (j.nr. 1021-11-28).
Afggrelserne er offentliggjorte pa naevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menuen
"Afgorelser” - "Kronologisk liste”> “Lov om varmeforsyning”.
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leegget derfor ikke som sadan er en integreret del af Kerrys eksisterende pro-
duktionsanleeg. Anlaeggets mulige karakter af procesanleeg skal derfor efter
Energiklagenaevnets opfattelse vurderes selvstaendigt i forhold til Kerrys eksi-
sterende produktionsanleeg.

Projektbekendtgerelsens regler geelder alene for kollektive varmeforsyningsan-
leeg, jf. bekendtgorelses § 1. Begrebet kollektive varmeforsyningsanleeg er
neermere defineret i varmeforsyningslovens § 2. Af forarbejderne til varmefor-
syningslovens § 2 fremgar, at der ikke er tale om et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg, hvis anleegget er opfert til procesformal. Et anleeg opfert til pro-
cesformal skal saledes ikke godkendes efter reglerne i projektbekendtgerel-
sen. Hvis fliskedlen i denne sag er et procesanleeg, er det derfor alene trans-
missionsledningen, der skal godkendes efter reglerne i projektbekendtgerel-
sen.

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen. Vej-
ledningen tager bl.a. stilling til anleeg, der bade leverer energi til opvarm-
ning/varmt brugsvand og til procesformal. Det fremgar af vejledningen, at
hvis et anlaeg leverer energi bade til opvarmning/varmt brugsvand og til pro-
cesformdl, ma det vurderes, hvad hovedformalet med anlaeggets energipro-
duktion er. Udgangspunktet for denne vurdering vil veere, til hvilket formal
over halvdelen af energiproduktionen gar. Energiklagenaevnet kan tiltreede
denne forstaelse af, hvornar et anleeg er opfert til procesformal i relation til
anleeg, der bade leverer energi til opvarmning/varmt brugsvand og til proces-
formal.

Energiklagenaevnet finder efter en konkret vurdering af oplysningerne i sagen,
at anlaeggets hovedformal er at levere energi til bygningsopvarmning. Energi-
klagenzevnet har herved bl.a. lagt veegt pa, at anleegget vil give en samlet
fiernvarmeeffekt pa 5,5 MW ved fuldlast. Af projektforslaget fremgar saledes,
at Kerry har mulighed for at levere ca. 15.109 MWh varme. Dette betyder, at
Glambjerg Fjernvarme efter etableringen af anleegget vil fa leveret op til 60
pct. af det, der svarer til veerkets arlige varmeproduktion fra anleegget, mens
Haarby Kraftvarmeveerk vil fa leveret op til 92 pct. af det, der svarer til veer-
kets arlige varmeproduktion fra anleegget. Energiklagensevnet bemeerker i den
forbindelse, at det fremgar af projektforslaget, at Glamsbjerg Fjernvarme har
en arlige varmeproduktion pa ca. 27.500 MWh, mens Haarby Kraftvarme har
en arlig varmeproduktion pa ca. 26.000 MWh. Dette svarer i alt til en arlig
produktion pa 53.500 MWh. P4 baggrund af projektet vil selskabernes arlige
produktion imidlertid falde til 13.105 MWh. Projektet skal saledes erstatte en
arlig produktion fra de to selskaber pa ca. 40.000 MWh. Af projektforslagets
bilag 7-2-2 fremgar, at hedtvandfliskedlen og varmepumpen kan levere
41.550,9 MWh pr. ar. Det folger som anfert af projektforslaget, at Kerry kan
levere ca. 15.109 MWh. Energiklagensevnet laegger pa baggrund af oplysnin-
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gerne i projektforslaget til grund, at de ca. 15.109 MWh er det, som Kerry kan
levere, efter bearbejdningen af reggassen i absorptionsvarmepumpen. Kerry
kan saledes levere 15.109 MWh ud af de 41.550,9 MWh, som i henhold til
projektforslaget skal leveres til de to selskabet. Energiklagenaevnet leegger pa
denne baggrund til grund, at de resterende ca. 26.000 MWh pr. ar, som efter
projektforslaget skal leveres til de to selskaber, vil blive produceret via en me-
rindfyring af flis i hedtvandfliskedlen.

Energiklagenzevnet finder herefter, at der pa baggrund af etableringen af an-
leegget og merindfyringen af flis sker sa stor en sendring i produktionsformen
af Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarmes varmeleveringer, at det ta-
ler for, at anleeggets hovedformal er at levere energi til bygningsopvarmning.
Det fremgar videre af projektforslaget, at overskudsvarmen fra Kerry skal vee-
re grundlast i varmeproduktionen. Hovedformalet med projektforslaget ma
derfor veere at erstatte den eksisterende varme i fjernvarmenettet med varme
fra Kerry og hedtvandfliskedlen. Energiklagensevnet har endvidere lagt veegt
pa, at Glamsbjerg Fjernvarme er bygherre af transmissionsledningen og an-
leegget. Det forhold, at det samlede anleeg ogsa lgser problemer med lugtge-
nerne ved Kerrys produktion, eendrer efter Energiklagenaevnets vurdering ik-
ke pa, at anleegget i det konkrete tilfeelde ma anses for at have bygningsop-
varmning som hovedformal. Der er derfor ikke tale om et procesanleeg. Etab-
leringen af anleegget er pa4 denne baggrund omfattet af reglerne i projektbe-
kendtggrelsen. Etableringen af anleegget kreever saledes godkendelse efter
projektbekendtgerelsens regler. Projektbekendtgerelsens § 15 angar breend-
selsvalget ved etableringen af varmeproduktionsanleeg til levering af varme til
et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraftvarmeanleeg eller varmeanleeg. Etableringen af anleegget skal saledes
godkendes efter projektbekendtgerelsens § 15.

Af Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen fremgar vedrerende
bestemmelsen i § 15 bl.a., at der f.eks. ikke anvendes braendsel til at produ-
cere solvarme og geotermi. Af vejledningen fremgar, at det betyder, at der kan
godkendes projektforslag for varmepumper, solvarme, geotermi og overskuds-
varme baseret pa biomasse i omrader, som allerede forsynes af et eksisteren-
de decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg. Ved overskudsvarme forstas
restvarme fra en erhvervsmeessig produktion. Der er saledes tale om et bipro-
dukt til en anden og primeer proces, der ikke har varmeproducerende karak-
ter. Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at der i den foreliggende
sag ikke er tale om et anleseg opfert til procesformal, og at den producerede
varme derfor ikke anses for overskudsvarme i projektbekendtgerelsens for-
stand.

Det folger af projektbekendtgerelsens § 15, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
skal anvende kriterierne i § 15, stk. 2-4, ved fastleeggelse af braendselsvalg

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
SSH -EKN

Side 20 af 23



energi

KLAGENAVNET

ved etablering af varmeproduktionsanlaeg til levering af varme til et fjernvar-
menet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraftvar-
meanleeg. Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfeelde kun godkende braends-
lerne naturgas og mineralsk olie. Kommunalbestyrelsen kan endvidere god-
kende biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse, hvis braendslet an-
vendes pa en kraftvarmeproducerende produktionsenhed, der er baseret pa
disse breendsler. Safremt der er tale om udvidet varmeproduktionskapacitet,
som er nedvendiggjort af et gget varmebehov, kan kommunalbestyrelsen tilli-
ge godkende anvendelsen af CO;-afgiftsfrit breendsel, safremt anleegget alene
er dimensioneret til at deekke det agede varmebehov. Da der i denne sag er ta-
le om, at varmepumpen drives af en fliskedel, kraever godkendelsen af etable-
ringen af anleegget saledes, at der er tale om et oget varmebehov, jf. projekt-
bekendtgerelsens § 15, stk. 4. Energiklagenaevnet har i sin praksis tilsluttet
sig forstaelsen af udtrykket "gget varmebehov”, som det fremgar af Energisty-
relsens vejledning til projektbekendtgerelsen. Energiklagenaevnet har tiltradt
denne praksis i flere sager vedrerende projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4.
Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til neevnets afgorelse af 12. oktober
2009 (j.nr. 1021-1308). Ved ”gget varmebehov” forstas saledes et efterfelgende
planlagt varmebehov. Nye anleeg skal derfor etableres og dimensioneres til at
deekke en udbygning af forsyningen i fremtiden. Der er sdledes ikke tale om et
efterfalgende planlagt varmebehov, hvis forsyningsomradet lebende udvides
siden etableringen af det nuveerende anleeg.

Energiklagenaevnet finder ikke, at der i den foreliggende sag er tale om et eget
varmebehov i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4,’s forstand, det vil sige et
efterfolgende planlagt varmebehov. Energiklagenaevnet har herved lagt veegt
pa, at overskudsvarmen fra Kerry vil komme til at erstatte varmen produceret
hos Glamsbjerg Fjernvarme og Haarby Kraftvarme. Overskudsvarmen fra Ker-
ry skal saledes deekke det eksisterende varmebehov. Energiklagenaevnet har
endvidere lagt veegt pa, at det fremgdr af projektforslaget, at varmen fra Kerry

skal veere grundlast i varmeproduktion.

Da betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, saledes ikke er op-
fyldte, kan projektforslaget alene godkendes, hvis Energistyrelsen i henhold til
projektbekendtgerelsens 28 meddeler dispensation fra projektbekendtgerel-
sens § 15. En sadan dispensation ses ikke at foreligge.

Projektforslaget kan derfor ikke godkendes i medfer af projektbekendtgerel-
sens § 15, stk. 4. Energiklagensevnet ophaever pa denne baggrund Assens
Kommunes afggrelse af 27. september 2012.

8 Sagen vedraerte en klage over Vejle Kommunes afggrelse af 28. januar 2009 om afslag
pa godkendelse af projektforslag om etablering af biomassefyret kedelcentral. Afggrel-
sen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menuen
"Afgorelser” - "Kronologisk liste” 2 "Lov om varmeforsyning”.

7. maj 2013
J.nr 1021-12-153-31
SSH -EKN

Side 21 af 23


http://www.ekn.dk/

energi

KLAGENAVNET

Energiklagensevnet har ikke herved taget stilling til projektforslagets lovlig-
hed, safremt kedlens sterrelse, breendselstype el. lign. eendres. Energiklage-
neevnet bemeerker i den forbindelse, at den nye projektbekendtgerelse ikke
ses at tage stilling til, om varme til at drive en absorptionsvarmepumpe er
procesenergi eller ej.

Energiklagensevnet bemeerker afslutningsvist, at projektforslaget er dateret 2.
april 2012. Af de samfundsekonomiske beregninger fremgar, at beregningerne
bygger pa tal fra Energistyrelsens forudseetninger for samfundsekonomiske
beregninger fra april 2011. Beregningerne er udarbejdet i regneprogrammet
energyPRO, der er udviklet af firmaet Energi- og Miljedata. Beregningerne vi-
ser en samfundsekonomisk fordel ved projektet pa ca. 88 mio. kr.

Assens Kommune godkendte projektforslaget den 27. september 2012. Af
Energistyrelsens hjemmeside, www.ens.dk, fremgdr, at styrelsen den 10. sep-
tember 2012 offentliggjorde en ny udgave af beregningsforudsaetningerne for
samfundsekonomiske analyser pa energiomradet. Den nye udgave bestar af
et regneark. Af Energistyrelsens hjemmeside fremgar endvidere, at det er tal-
lene i dette regneark, der skal anvendes, nar samfundsgkonomiske analyser

pa energiomradet gennemfores.

Energistyrelsens notater om forudseetninger for samfundsgkonomiske analy-
ser pa energiomradet har vejledende karakter. De faktiske forudseetninger for
den samfundsegkonomiske analyse kan til stadighed sendre sig. Desuden har
analysen et 20-arigt perspektiv, der i sagens natur er usikkert og ma antages
at veere en kvalificeret gjebliksvurdering pa bestemte forudseetninger. For at
give kommunen et sa godt beslutningsgrundlag som muligt, s4 ber det pro-
jektforslag, som kommunen har til godkendelse, veere opdateret i henhold til
den seneste version af Energistyrelsens udmeldte forudseetninger for sam-
fundsekonomiske analyser pa Energiomradet, hvis man veelger at basere pro-
jektforslagets samfundsgkonomiske analyse pa disse forudseetninger. Da be-
regningerne i projektforslaget ikke var opdateret, da Assens Kommune traf af-
gorelsen af 27. september 2012, lider afggrelsen ogsa pa denne baggrund af
en vaesentlig mangel, der medfeorer afgarelsen ophaevelse.

Energiklagensevnets afgorelse
Assens Kommunes afggrelse af 27. september 2012 opheeves.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets made den 17. april 2013

Afggrelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf.

varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
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Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenasevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afggrelser truffet af Energiklageneevnet

efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagseldende. Er

afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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