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AFGORELSE stadfeestes.

[XXX] (herefter klager) har ved brev af 11. november 2012 indbragt Guldborg-
sund Kommunes afggrelse af 12. oktober 2012 for Energiklageneevnet. Ved
afgorelsen palagde Guldborgsund Kommune klagers ejendom forblivelsespligt
til Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. (herefter vaerket).

Sagens baggrund

Klager kobte i 1977 en byggegrund i udstykningen Rosengarden, som klager
efterfolgende byggede sin ejendom pa. I 2010 fik klager indlagt fijernvarme i
ejendommen, der er et parcelhus. Veerket modtager fjernvarmen fra et halm-
fyret kraftvarmeveerk, der for nyligt er overtaget af REFA 1/S!. Veerket udar-
bejdede et projektforslag af 5. oktober 2011 om forblivelsespligt. Projektfor-
slaget vedrorte 199 ejendomme, herunder klagers ejendom. Veerket ansogte
Guldborgsund Kommune, der er varmeplansmyndighed, om godkendelse af
projektforslaget. Kommunen sendte projektforslaget i hering hos de bergrte
grundejere ved brev af 9. februar 2012, og ved e-mail af 12. marts 2012 frem-
sendte klager en indsigelse mod paleegget om forblivelsespligt. Klager anforte i
den forbindelse bl.a., at da klager i 2010 fik indlagt fjernvarme, indgik klager
aftale med fjernvarmeveerket om levering i en arrsekke, og at disse betingelser
efter klagers opfattelse ikke kunne sendres. Kommunen faerdiggjorde herefter

1 1/S REFA - Feelleskommunal affaldsbehandling for Lolland-Falster.
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sagens behandling og traf den 7. august 2012 afggrelse om, at klagers ejen-
dom skulle forblive tilsluttet veerket (forblivelsespligt). Klager indbragte afge-
relsen af 7. august 2012 for Energiklageneevnet, der ved afgegrelse af 9. okto-
ber 2012 (j.nr. 1021-12-147)2 opheevede og hjemviste afggrelsen til fornyet
behandling i Guldborgsund Kommune, da afgerelsen led af en mangelfuld be-
grundelse.

Guldborgsund Kommune traf herefter den nu paklagede afggrelse af 12. ok-
tober 2012, hvoraf bl.a. fremgar felgende:

7]

Fornyet afgerelse om forblivelsespligt til fjernvarmeforsy-
ningen i Sakskebing.

Foranlediget af Sakskebing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.’s anseg-
ning! om forblivelsespligt til fiernvarme af ca. 200 ejendomme,
har Guldborgsund Kommune pa byradsmedet den 14. juni 2012
besluttet, at der skal meddeles forblivelsespligt pa disse ejen-
domme til fiernvarmeforsyning pa baggrund af vedlagte redegorel-

SE.

I kan se byradets beslutning og de bilag, der indgik pa kommu-

nens hjemmeside p4 nedenstdende link:

http:/ /guldborgsund.instant.cohaesio.net/Byr%C3%A5d/14-06-
2012%20Referat%20af%20Dagsorden%20med%20beslutningspro
tokol.aspx#121

Jeres ejendom paleegges derfor forblivelsespligt til Sakskebing
Fjernvarmeselskab a.m.b.a’s fjernvarmeforsyning i henhold til til-

slutningsbekendtgerelsens? § 2.

Tinglysningen er sket pa jeres ejendom pa nedenstidende adresse i

henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 21:
[...]".

Afggrelsen af 12. oktober 2012 var vedlagt kopi af en redegorelse for kommu-
nens beslutning indeholdende kommunens bemeerkninger til klagers tidligere
klage til Energiklagenaevnet. Af redegerelsen fremgar bl.a. folgende:

2 Energiklageneevnets afgorelse af 9. oktober 2012 er offentliggjort i anonymiseret form
pa naevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menuen ”Afgerelser” - "Kronologisk liste”
- ”Lov om varmeforsyning”.
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7...]
Redeggrelse for kommunens beslutning om forblivelsespligt
til fjernvarme i Sakskebing.

Sagsbehandlingen sker i henhold til § 4 i varmeloven og tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 2, som giver kommunen ret til at medde-
le forblivelsespligt. Da projektet sa gunstigt ud i forhold til forbru-
gerne blev det aftalt med konsulenten at gennemfore en hering af
ejerne til de 199 ejendomme i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 4.

Horingen blev efter aftale gennemfort med annoncering i uge 6 og
7 i den lokale ugeavis og kommunen sendte brev ud til ejendom-
sejerne den 09-02-2012 med svarfrist den 12-03-2012.

P& baggrund af heringssvarene har kommunen udarbejdet en
hvidbog. Der indkom 20 svar, hvoraf 12 tilkendegav deres accept
til forblivelsespligt. 8 svar, hvor det enskedes, at det stadigt skulle

veere frivilligt, at veere tilsluttet fjernvarme:

[..]

Der var ingen ejendomme, som opfyldte tilslutningsbekendtgerel-
sens krav til dispensation (§ 15 til 17) og dermed kunne undtages

forblivelsespligt.

Gennemgangen af forsyningsselskabets ansggning viser, at de ud-
regnede gkonomiske scenarier for forbrugergkonomi er foretaget
pa baggrund af kendte negletal og giver et realistisk billede af
fiernvarmegkonomien i forhold til varmpumpeteknologier og an-

dre individuelle varmeforsyninger.

Rene olie- og elopvarmede boliger vil veere meget dyrere end fjern-
varme pa ca. 16.000 Kr/ar og derfor ikke veere et alternativ. El
kan blive op 32.000 Kr/ar, som er dobbelt s dyr og olie op til
27.000 Kr/ar.

Tabel fra ansggningen:
[Tabel udeladt]

Fjernvarmen modtages fra det halmfyrede kraftvarmeveerk pa
Temmervej 1, 4990 Sakskebing, som for nylig er overtaget af RE-
FA1/S.

Biomasseprisernes udvikling hersker der en del tvivl om, og der

kan derfor veere en mulighed for at jordvarme (22.000 Kr/ar) pa
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sigt vil blive konkurrencedygtig med fjernvarmen i Sakskebing.
Dertil kommer en eventuel prisudvikling pa el atheengig af hvor-
dan denne produceres og distribueres bade nationalt og internati-
onalt samt udviklingen i reguleringen pa skatte- og afgiftsomra-
det. Oliepriserne vil fortsaette med at stige.

Fjernvarmen kan dog leveres billigt fra Sakskebing Fjernvarme-
selskab i mange ar endnu set i forhold til den gennemsnitlige
fiernvarmepris udregnet pa baggrund af landets fjernvarmeforsy-
ningsselskaber (Energitilsynets opgerelse august 2012), hvor
Sakskebing ligger i den billige ende (11.016 kr/ar nr. 34 ud af 35
varmeforsyninger — Den dyreste ligger pa kr. 37.096 kr/ar — mid-
delprisen ligger omkring 15.500 kr/ar). Priserne er opgjort i for-
hold til et standardhus pa 130 m2.

Der er saledes ikke et veesentlig billigt individuelle alternativ til
varmeforsyningen i Sakskebing end den feelles fjernvarmeforsy-
ning set over en leengere tidshorisont. Det er derfor kommunens
vurdering, at Sakskebing Fjernvarmes projekt godkendes og der
meddeles forblivelsespligt til alle de ansegte ejendomme, der jo
ligger indenfor det eksisterende forsyningsomrade i henhold til

ovenstaende begrundelse.

Dermed stottes et velfungerende fjernvarmesystem til fortsat sik-
ring af levering af fjernvarme til forbrugerne til en konkurrence-

dygtig pris lang tid ud i fremtiden.
[...]".

Klagers synspunkter og bemzarkninger

Klager har til stette for klagen henvist til de bemaerkninger, som klager frem-
kom med i forbindelse med Energiklagenaevnets afgorelse af 9. oktober 2012.
Derudover er klager fremkommet med yderligere bemeerkninger. Til stotte for
klagen har klager herefter i hovedsagen fremfort folgende:

e Baggrunden for kegbet af udstykningen i Rosengarden var bl.a. det for-
hold, at der ikke var tilslutningspligt til fjernvarme.

e Fjernvarmen blev indlagt i ejendommen i 2010, da det blev tilbudt og
nyetableret i omradet. Aftalen med fjernvarmeveerket angik levering af
fijernvarme i en arreekke. Derfor er det ikke muligt at sendre betingel-

serne i aftalen med en tinglysning.

e Veerket spurgte grundejerne i Rosengarden om interessen for tilslut-
ning gennem flere ar. Det var imidlertid forst efter tredje forseg, at der
blev opnéaet det minimum af interesserede, der skulle til for, at projek-
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tet kunne gennemferes. Havde grundejerne pa dette tidspunkt faet op-
lyst, at veerket senere ville anmode om forblivelsespligt, ville udfaldet
af interesseforespoargslen maske veere blevet et andet.

Sterrelsen pa den faste afgift, der i gjeblikket alene er et mindre belagb
pr. kvadratmeter, vil kunne blive eendret, hvis veerket finder behov
herfor. Der sker hele tiden energioptimeringer af de bergrte ejendom-
me. Behovet for varme vil dermed hele tiden blive mindre. Dette vil au-
tomatisk fore til en storre fast afgift til sikring af, at veerket kan deekke
omkostninger. Investeringen i et jordvarmeanlaeg eller en varmepum-
pe ville alt i alt komme til at koste det samme, som fjernvarmen koster
idag.

Hvis veerket og kommunen er sd sikre pa, at fjernvarmen fortsat vil
veere konkurrencedygtig pa prisen, burde det ikke veere nedvendigt at
paleegge forblivelsespligten.

Beregningerne i projektforslaget benytter en tidshorisont pa 10 og 60
ar. Breendselspriserne pa f.eks. halm kendes ikke sa langt ud i fremti-
den. Der forskes endvidere hele tiden i nye og miljgmeessige energi-
former. I ansggningsmaterialet er der ikke medtaget beregninger, hvor
f.eks. solenergi indgéar. Dette er ellers en meget rentabel investering.

Beregningerne er baseret pa oplysninger fra Dansk Fjernvarme, der
ikke er en neutral kilde.

Veerket fik pa etableringstidspunktet leveret varme fra DONG’s veerk i
Sakskgbing. Denne forsyningsenhed er efterfolgende solgt til REFA
I/S, som kommunen har gkonomiske interesser i. REFA 1/S driver og-
sa affaldshandtering. Der er derfor en risiko for, at vilkarene for
varmeleveringen kommer til at ligne vilkarene i andre omrader, hvor
en meget dyr fjernvarmeafgift har bevirket, at ejendommene er blevet
useelgelige pa grund af forblivelsespligten. Kommunen har anfert, at
REFA 1/S skal hvile-i-sig-selv. Dette siger imidlertid ikke noget neer-

mere om, hvilke omkostninger der kan palesegges regnskabet.

Inden byradets godkendelse af projektforslaget havde forslaget veeret
behandlet i Teknik- og Miljgoudvalget, hvor der var stemmelighed, og i
gkonomiudvalget, hvor resultatet af afstemningen var 3 for og 4 imod.
Byradet veelger at tilsidesaette udvalgenes afstemninger med 16 stem-
mer for og 11 stemmer imod. Det burde ellers veere udvalgsmedlem-
merne, der har den bedste kompetence pa omradet. De byradsmed-
lemmer, der sidder i REFA I/S’ bestyrelsen ma endvidere veere inhabi-
le, da deres interesse ogsa ma ligge i REFA I/S’ drift.
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e Kommunen kan ikke tinglyse forblivelsespligten, inden sagen er af-
gjort. Det har den imidlertid gjort.

e Klager soger om dispensation fra forblivelsespligten i medfer af tilslut-
ningsbekendtgerelsens® § 17, stk. 2, nr. 1, jf. bekendtgerelsens § 7,
stk. 3. Klager blev pensionist, inden sendringen i tilslutningsbekendt-
gorelsen tradte i kraft. Klager sogte ikke om dispensation i forbindelse
med kommunens hgringsbrev, da det af brevet fremgik, at der alene
var tre muligheder for at sege om fritagelse. Klager regnede derfor ikke

med, at der var flere muligheder for at opna dispensation.

Vaerkets synspunkter og bemaerkninger
Veerket finder, at afgerelsen af 12. oktober 2012 skal stadfeestes. Til stotte

herfor har veerket navnlig anfert felgende:

e Udstykningen Rosengarden, var ikke med i den Kommunale Varme-
plan, som den daveerende Sakskebing Kommune gennemforte ultimo
1980. Udstykningen var derfor fritaget for at tilslutte sig fjernvarmen.
Efterfolgende har veerket flere gange provet at f& Rosengarden frivilligt
til at tilslutte sig fjernvarmen uden held. Medio 2011 henvendte en
husejer fra Rosengarden, som gerne ville have fjernvarme, sig til veer-
ket. Verket oplyste i den forbindelse, at safremt grundejeren kunne
fa de ovrige husejere til frivilligt at tilslutte sig fjernvarmen, var vaerket
indstillet pa at gennemfore et fjernvarmeprojekt i Rosengarden. Det
lykkedes for grundejeren at fremskaffe det nedvendige antal under-
skrifter. Veerket opsegte pa denne baggrund de grundejere, som havde
gnsket at fa fjernvarme og indgik aftaler herom med disse grundejere.

e En aftale blev indgadet med klager den 2. november 2009. Af aftalen
fremgar tydeligt, at den vil blive tinglyst.

Kommunens udtalelse til sagen

Kommunen finder, at afggrelsen af 12. oktober 2012 skal stadfeestes. I for-
bindelse med fremsendelsen af sagens akter til Energiklagensevnet har kom-
munen bl.a. udtalt felgende:

e Iden aftale, der er indgaet mellem klageren og fjernvarmeselskabet, er
det neevnt, at der meddeles forblivelsespligt. Det er dog kun kommu-
nen, som kan afggre, om en ejendom skal meddeles pligter i forbindel-
se med varmeforsyningen, og det er ogsa kommunen, der skal betale
omkostningerne til en tinglysning.

3 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg med senere aendringer.
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Som det fremgar af redeggrelsen til afgegrelsen meddeler kommunen
bl.a. forblivelsespligt generelt til fjernvarme i Sakskebing for at stotte
et velfungerende fjernvarmesystem til fortsat sikring af levering af
fiernvarme til forbrugerne til en konkurrencedygtig pris lang tid ud i
fremtiden. Det vil sige en sikring af en kollektiv varmeforsyning.

Det er kommunens vurdering, at de ekonomiske forudseetninger i
veerkets ansggning opfylder kravene i tilslutningsbekendtgerelsens §
3, herunder pkt. 7 i samme bekendtgerelse vedrerende eksempler pa
brugergkonomi. Varmepumper er medtaget i beregningerne.

Kommunen har i sin redeggrelse til afggrelsen forholdt sig til en even-
tuel fremtidig udvikling pa det gkonomiske omrade generelt vedreren-
de varmeforsyning, da der ikke umiddelbart kan findes nogle veesent-
lige billigere alternativer til kollektiv varmeforsyning i den neermeste
fremtid. Energistyrelsen udarbejder efter bedste sken forudsesetninger
for samfundsekonomiske analyser pa energiomradet, hvor bl.a. pris-
udviklingen pa breendsler indgar. Selv Energistyrelsen udtaler i disse
forudseetninger, at det er meget komplekst at forudsige breendselspri-

ser pa biomasse.

Forsyningsselskaber gor selv en indsats for energiforbedringer og tje-
ner penge pa COs-reduceringer. Samtidigt sker der en lgbende forbed-
ring af styring og anleeg til kollektiv fjernvarmeforsyning. Dertil kom-
mer eventuelle skattemeessige sendringer gennem folketinget, som kan
pavirke savel selskabsgkonomi som privatekonomi. Der er derfor flere
forhold, som kan pavirke den faste afgift i bAde opadgaende og nedad-

gaende retning.

Alle politikere i kommunale politiske udvalg kan begeere sager til afge-
relse i Byradet, som er kommunens gverste beslutningsinstans. Det er
derfor i Byradet, at den endelige beslutning treeffes i alle slags sager.

Efter § 21 i tilslutningsbekendtgerelsen tinglyste kommunen forblivel-
sespligt pa alle bererte ejendomme kort efter meddelelsen af den forste
afgarelse. Efter Energiklagenasevnets afggrelse om opheevelse af den
forste afgerelse blev tinglysningen fastholdt, da kommunen kunne ud-
arbejde en ny afgerelse til opfyldelse af de forhold Energiklagenaevnet
havde papeget i sin afggrelse til ophaevelse af kommunens forste afge-
relse. Kommunen er naturligvis indstillet pa, at opheaeve tinglysningen
af forblivelsespligt pa en ejendom, safremt det vurderes, at en afgoerel-
se om forblivelsespligt p4 en ejendom strider imod tilslutningsbe-
kendtgerelsens bestemmelser.
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e Klager har pa intet tidspunkt neevnt, at han var folkepensionist eller
dokumenteret dette, for indgivelsen af klagen i denne sag. Klagers
ejendom er dog i forvejen tilsluttet fjernvarme. I Energistyrelsens vej-
ledning til tilslutningsbekendtgerelsen er der givet retningslinjer for
dispensation til pensionister. Det fremgar heraf, at folkepensionister
efter den nugeeldende bekendtgerelse alene kan fa dispensation fra et
pabud om tilslutningspligt.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse
Varmeforsyningslovens* kapitel 2 indeholder regler om varmeforsyningsplan-
leegning. Af lovens § 3, stk. 1, fremgar i den forbindelse folgende:

...
Kapitel 2
Varmeforsyningsplanlaegning
§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med for-
syningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleg-

ning for varmeforsyningen i kommunen.

L.]

Kommunalbestyrelsens muligheder for at paleegge eksisterende bebyggelser
tilslutningspligt fremgar af varmeforsyningslovens§ 12, hvoraf fremgar folgen-
de:

[...]

§ 12 Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme,
at eksisterende bebyggelse inden for en bestemt tidsfrist skal til-
sluttes anleegget, bl.a. under hensyntagen til den naturlige ud-
skiftningstakt for eksisterende opvarmningsanleeg. Kommunalbe-
styrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter efter
forhandling med de kommunale organisationer regler om adgan-
gen til at treeffe bestemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette
regler om, at ejere af ejendomme, der skal tilsluttes et kollektivt
varmeforsyningsanleeg ifslge en beslutning efter stk. 1, kan fa ud-
betalt en godtgerelse af kommunen og anlaegget, der hver udreder
halvdelen. Beslutning om udbetaling af godtgerelsen og dennes

storrelse treeffes af kommunalbestyrelsen. Godtgerelsen fastseet-

4 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning med senere
eendringer.
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tes i mangel af mindelig overenskomst af de taksationsmyndighe-

der, der er neevnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje.

L.]

Tilslutningsbekendtgerelsen>, der er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsy-
ningslovens § 12, stk. 2, indeholder naermere regler om paleseggelse af tilslut-
ningspligt. Guldborgsund Kommune har godkendt projektforslaget om forbli-
velsespligt og palagt Deres ejendom forblivelsespligt efter reglerne i den nu-
gaeldende tilslutningsbekendtgerelse, der tradte i kraft den 1. juli 2011. Til-
slutningsbekendtgerelsen indeholder bl.a. reglerne for kommunalbestyrelsens
paleeg af tilslutnings- og forblivelsespligt og meddelelse af fritagelse og di-
spensation herfra. Forblivelsespligt kan palaegges af kommunalbestyrelsen og
skal ske pa baggrund af et projektforslag. Af tilslutningsbekendtgerelsen
fremgér i den forbindelse bl.a. folgende:

"[..]
§ 1. I denne bekendtggrelse forstas ved:

1) Tilslutningspligt: En forpligtelse for en ejendom til at veere til-
sluttet det kollektive varmeforsyningsanleeg i omradet, hvilket
bl.a. indebeerer, at ejendommens ejer skal bidrage gkonomisk til
den kollektive forsyning, jf. § 7.

2) Forblivelsespligt: En forpligtelse for en ejendom, der allerede er
tilsluttet det kollektive varmeforsyningsanleeg i omradet, til at for-
blive tilsluttet dette, hvilket bl.a. indebeerer, at ejendommens ejer

skal blive ved at bidrage gkonomisk til den kollektive forsyning, jf.
§7.

[...]

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge ny og eksisterende
bebyggelse tilslutnings- og forblivelsespligt til et kollektivt varme-
forsyningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forud-
seetningerne herfor er belyst i et af kommunalbestyrelsen god-
kendt projekt. Beslutningen skal treeffes samtidig med eller

umiddelbart efter godkendelsen af projektet.

§ 3. Ansggning om godkendelse af projekt om paleeg af tilslut-
nings-, forblivelses- eller bidragspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg skal veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger
i det omfang, som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens be-
demmelse af ansegningen:

1) Den eller de ansvarlige for projektet.

5 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg med senere sendringer.
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2) Forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner.

3) Tidsplan for tilslutningen.

4) Fastlaeggelse af forsyningsomrader.

5) Fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutnings-, forblivelses- eller bi-
dragspligt til anlaegget.

6) Wkonomiske konsekvenser for berorte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.

7) Eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsy-
ning i forhold til opvarmning med varmepumper, herunder ved
forskelligt varmebehov.

8) Retsvirkninger af tilslutnings- eller forblivelsespligt.

9) Hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslut-
nings- eller forblivelsespligt.

10) Dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen sikrer, at grundejere, der efter pro-
jektet forudseettes palagt tilslutningspligt, forblivelsespligt eller
bidragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Kommunen sender grundejere, der efter projektet forud-
seettes palagt tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt
til anleegget, skriftlig meddelelse om savel godkendelse af projek-
tet som beslutning om paleeg af tilslutningspligt, forblivelsespligt
eller bidragspligt til anleegget med oplysning om klageadgang og
klagefrist. Klagefristen regnes fra tidspunktet, hvor grundejeren
har modtaget kommunens meddelelse.

Stkk. 2. Kommunen sender den skriftlige meddelelse til grund-
ejerne snarest muligt og senest 4 uger efter beslutningen om pa-
leeg af tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt er truf-
fet.

[.]

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtgerelsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pageeldende ejendom. Beslutningen efter 8§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det
projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om

meddelelsen efter stk. 1.
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Stk. 3. Kommunens meddelelse efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger om klageadgang og klagefrist, samt om retsvirkninger

m.v. af kommunalbestyrelsens beslutning.

L.].

Visse former for bebyggelse kan ikke palaegges tilslutningspligt. De former for

bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

1.

1.

[...]
Bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet
§ 15 Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
paleegges tilslutningspligt:
Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessi-
ge eendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere ufor-
holdsmeessig bekostelig.
Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg,
som eksempelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller,
biogasanleeg, brintanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftan-
leeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget - eller anlaeggene
tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skon har en kapaci-
tet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.
Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skon daekker mere end halvdelen
af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand.
Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke.
Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen.
Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.
Stk. 2. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
palaegges forblivelsespligt:
Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som
eksempelvis solvarmeanlseg, varmepumper, vindmeller, biogas-
anleeg, brintanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr
eller halmfyr, og hvor anleegget - eller anleeggene tilsammen - ef-
ter kommunalbestyrelsens skon har en kapacitet, som kan
deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til op-
varmning og forsyning med varmt vand.
Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed ef-

ter kommunalbestyrelsens skon deekker mere end halvdelen af

7. maj 2013
J.nr 1021-12-157-24
SSH -EKN

Side 11 af 21



energi

KLAGENAVNET

bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand.

Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringsseesonen.

Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

L.].

Nar kommunen har truffet afgerelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afgerelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kraeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16:

"[...]

§ 16 Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller
forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke
senere kraeve sig fritaget for pligten under henvisning til bestem-

melserne i § 15, jf. dog § 17, stk. 1.
[...]"

Kommunen har dog mulighed for at meddele dispensation fra tilslutnings- el-

ler forblivelsespligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for en ejendom, jf.

tilslutningsbekendtgerelsens § 17:

1.

[...]
Dispensation

§ 17 Kommunalbestyrelsen kan i szerlige tilfeelde efter ansog-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt eller forblivelsespligt, skal fritages for pligten, li-
gesom der i seerlige tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslut-
ningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver, under forudseetning af, at
den pageeldende ejendom er en enfamiliesejendom, efter anseog-
ning dispensation fra tilslutningspligt til en person, der:

er folkepensionist péa tilslutningstidspunktet, jf. § 7, stk. 3,

har veeret ejer eller medejer af den pagaeldende ejendom siden
det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om til-
slutningspligt, og

har haft fast bopeel pa den pageeldende ejendom siden det tids-
punkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslut-
ningspligt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra til-

slutningspligt og forblivelsespligt for ny bebyggelse, der opferes
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som lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 6. Dispensation meddeles til

ejeren af ejendommen senest ved udstedelse af byggetilladelse.

L.]

Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 er en oversigt over, hvilke typer af bebyg-
gelse, der ikke kan kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, mens
bekendtgerelsens § 17, stk. 1-3, indeholder regler om, hvornar kommunalbe-
styrelsen kan meddele dispensation fra en palagt tilslutningspligt eller forbli-
velsespligt. Forskellen mellem § 15 og § 17 er saledes, at ejendomme omfattet
af bestemmelsen i § 15 slet ikke kan palaegges tilslutningspligt, og derfor helt
er fritaget fra pligten. § 15 giver ejeren af en ejendom, der er omfattet af be-
stemmelsen, et retskrav pa at veere undtaget fra tilslutningspligten, hvis be-
stemmelsens betingelser er opfyldt pa det tidspunkt, hvor tilslutningspligten
paleegges. § 17, stk. 1, finder derimod anvendelse i tilfeelde, hvor tilslutnings-
pligten eller forblivelsespligten kan paleegges/er blevet palagt, men hvor
kommunen pa grund af seerlige omstaendigheder, f.eks. pa grund af ejeren af
ejendommens personlige og skonomiske forhold efter en konkret vurdering
veelger at fritage ejendommen fra pligten (dispensation). Derudover kan der
gives dispensation, nar ejeren af ejendommen er folkepensionist (§ 17, stk. 2),
eller nar der er tale om et nyopfert lavenergihus (§ 17, stk. 3). Det er kommu-
nalbestyrelsen, der beslutter, om der kan gives dispensation efter § 17. Anso-
gere efter § 17, stk. 1, har ikke retskrav pa at fa den gnskede dispensation.
Ansagere efter § 17, stk. 2, og 3, har, safremt betingelserne herfor er opfyldte,
et retskrav pa at fa den gnskede dispensation.

I forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelse nr. 690 har Energistyrelsen
endvidere den 16. januar 2012 udstedt en vejledning om sendrede regler i til-
slutningsbekendtgerelsen Vejledningen er offentliggjort pd Energistyrelsens
hjemmeside: www.ens.dk. Af denne vejledning fremgar bl.a. felgende:

[...]

Desuden er dispensationsmuligheden for folkepensionister sen-
dret. Efter den gamle tilslutningsbekendtgerelse og Energiklage-
naevnets praksis kunne folkepensionister fa dispensation fra bade
tilslutnings- og forblivelsespligt. Det eendrer den nye tilslutnings-
bekendtgerelse pa. Folkepensionister kan efter den nye tilslut-
ningsbekendtgerelse alene fa dispensation fra et pabud om til-

slutningspligt.

Dispensationsmuligheden for folkepensionister har sin baggrund i
forslaget til eendring af lov om varmeforsyning af 31. maj 2000. Af
de almindelige bemeerkninger til lovforslaget fremgar det, at: “En-
delig skal der med udgangspunkt i de allerede gaeldende bestem-

melser for tilslutningspligt, jf. varmeforsyningslovens § 12, stk. 1
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og 2, fremover vaere mulighed for at undtage seerlige befolknings-
grupper fra tilslutningspligten, idet de nesevnte bestemmelsers ord-
lyd i ourigt ikke aendres. Kriterierne for denne undtagelse vil blive
udarbejdet i en bekendtgerelse og sigte pa fritagelse af f.eks. folke-

pensionister.”

Det fremgar af Varmeforsyningsloven med kommentarer af Klavs
V. Gravesen, Christine Ravnholt Hartmann og Kamma Eilschou
Holm Jonassen, 1. udg. 2004, side 286-287 vedrerende dispensa-
tionsbestemmelsen for folkepensionister, at: “Baggrunden var, at
det kunne forekomme urimeligt, hvis en folkepensionist skulle om-
stille sin eksisterende opvarmningsform. En sadan omstilling kan
betyde opgravning af have, nedrivning og opbygning indvendigt,
hvilket der var et politisk enske om at skdne personer, som mulig-

vis ogsa havde en kortere arraekke tilbage i egen bolig, for.”

I den nye tilslutningsbekendtgerelse er det saledes tydeliggjort, at
der kun kan gives dispensation fra en tilslutningspligt for bebyg-
gelse, der ikke allerede er tilsluttet den kollektive forsyning. Hvis
en folkepensionist én gang har tilsluttet sig den kollektive varme-
forsyning, kan han eller hun saledes ikke fraveelge den kollektive
forsyning med hjemmel i § 17, stk. 2, ndr kommunalbestyrelsen

paleegger forblivelsespligt.

4.3. AEndring af bestemmelse om dispensation for folkepensioni-

ster

Den nye tilslutningsbekendtgerelse angiver greenserne for hvornar
en folkepensionist har krav pa dispensation efter § 17, stk. 2.
Som anfert ovenfor, er hensynet bag bestemmelsen at skane el-
dre personer, der muligvis kun kan bebo deres ejendom i et min-
dre antal ar, fra den omstilling, som en tilslutning til den kollekti-
ve varmeforsyning kan indebeere. I lyset af dette hensyn, er mu-
ligheden for at fa dispensation efter denne bestemmelse begraen-
set til personer, der:

1. er folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, dvs. det tids-
punkt, hvor der er forsyningsmulighed fra anleegget og hvor fri-
sten for tilslutning er udlgbet,

2. der har veeret ejer eller medejer af den pagaeeldende ejendom si-
den kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt, og
3. der har haft fast bopeel pa ejendommen siden kommunalbesty-

relsen traf beslutning om tilslutningspligt.

Den tidligere bestemmelse om folkepensionister blev fortolket sa-

ledes, at man skal forst skal veere folkepensionist pa tilslutnings-
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tidspunktet. I den nye tilslutningsbekendtgerelse er dette fastlagt

i selve bestemmelsen.

Alene en person, der ejer eller medejer ejendommen, har krav pa
dispensation efter § 17, stk. 2. Desuden skal personen have fast
bopel pa ejendommen. Nar en ejer eller medejer ikke bebor ejen-
dommen er hensynet bag bestemmelsen om, at folkepensionisten
skal have mulighed for at nyde en uforstyrret beboelse i de ar, der

er tilbage, ikke relevant.

Ejerskabs- og bopeelskravene geelder fra det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligten. Nar
en ejer forst flytter ind i ejendommen pa et senere tidspunkt er
hensynet om en fortsat uforstyrret beboelse heller ikke relevant.
Ved at kraeve, at personen har veeret (med)ejer af ejendommen si-
den det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om
tilslutningspligten, ved kommunalbestyrelsen og det kollektive
varmeforsyningsanleeg, nar der treeffes beslutning om tilslut-
ningspligt, hvilke ejendomme vil veere omfattet af dispensationen,
jf. § 17, stk. 2. For varmeforsyningsanleegget er varmegrundlaget
relevant for vurderingen af hvor stor en kapacitet nettet skal ha-
ve. Der skal saledes ikke gives dispensation, nar ejendommen in-
den tilslutningsfristens udleb bliver solgt til én, der vil veere folke-
pensionist pa tilslutningstidspunktet. Nar en person beslutter at
erhverve en ejendom, velvidende at denne er palagt tilslutnings-
pligt, vil det ikke veere nedvendigt at skane personen for de muli-

ge konsekvenser, en omstilling kunne indebeere.

Endeligt kan dispensationsbestemmelsen alene anvendes ved en-
familiesejendomme, dvs. ejendomme, som indeholder én selv-
steendig lejlighed. Dermed undgas det, at bofeellesskaber eller
bygninger med flere lejligheder bliver undtaget fra tilslutningsplig-

ten alene fordi én af ejerne/beboerne er folkepensionist.

Dispensationen bortfalder, nar ét af kravene ikke leengere er op-
fyldt. Dette betyder, at ejendommen skal tilsluttes, nar ejendom-
men bliver solgt eller folkepensionisten flytter fra ejendommen,
uanset om den nye ejer/beboer ogsa er folkepensionist. En senere
overdragelse til folkepensionistens eegtefeelle vil saledes medfere,
at dispensationen bortfalder. Kun i tilfeeldet af, at eegtefecllen
selvsteendigt opfylder kravene i § 17, stk. 2, kan dispensationen

opretholdes.
[-..]”
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Projektforslaget om forblivelsespligt
Projektforslaget om forblivelsespligt er vedlagt som bilag 1.

Begrundelsen for Energiklagensevnets afgorelse

Ad Projektforslaget om forblivelsespligt

Det fremgar af varmeforsyningslovens §§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutningspligt. Energiklagenaev-
net bemeerker pa denne baggrund indledningsvist, at en civilretlig aftale ind-
gaet mellem et veerk og en grundejer om levering af fjernvarme for en tidsbe-
stemt periode, sdledes ikke er til hinder for, at kommunen efter reglerne i
varmeforsyningsloven og tilslutningsbekendtgerelsen kan palesegge en ejen-
dom forblivelsespligt.

Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 overlader et meget vidt sken til kommu-
nen, og det er hermed i veesentligt omfang overladt til kommunen at bestem-
me, hvorvidt den ensker at paleegge tilslutningspligt. Paleeggelse af tilslut-
ningspligt eller forblivelsespligt er et sakaldt ”styringsmiddel” (veerktgj), som
kommunen kan veelge at benytte sig af som led i dens generelle varmeplan-
leegning, hvis kommunen f.eks. gnsker at fremme udbredelsen af kollektiv
forsyning, herunder en bestemt form for kollektiv forsyning. Kommunens be-
slutning om paleeggelse af tilslutningspligt eller forblivelsespligt skal baseres
pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til varmeprisen, eller hen-
syn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed sikring af fortsat kol-
lektiv forsyning m.v. Hvis kommunens beslutning i evrigt er baseret pa sagli-
ge hensyn, der i det konkrete tilfezelde veegter tungere, indeholder varmeforsy-
ningslovens regler imidlertid ikke et krav om, at brugergkonomien nedvendig-
vis skal veere positiv (dvs. at udgifterne til varme skal blive lavere for de beror-
te grundejere).

Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 indeholder dog et krav om, at paleeggelse
af tilslutningspligt skal forudseettes i et godkendt projektforslag. Tilslutnings-
bekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsyningsloven, inde-
holder de naermere regler for proceduren i forbindelse med kommunens pa-
leeggelse af tilslutningspligt, herunder regler om kommunens godkendelse af
projektforslaget, de indholdsmeessige krav til projektforslaget og hering af de
bererte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens regler har saledes — med und-
tagelse af bekendtggrelsens 8§ 15-17 om fritagelse og dispensation for visse
ejendomme - i overvejende grad karakter af formelle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som veerket i den konkrete sag har
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udarbejdet, indeholder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for projektet, for-
holdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en oversigt
over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt oplysninger om
de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagenevnet finder pa den-
ne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger, som i den konkre-
te situation er nedvendige for, at Guldborgsund Kommune kan bedemme an-
sogningen om godkendelse af projektforslaget for forblivelsespligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Seerligt for sa vidt angar oplysninger om brugergkonomi bemeerker Energikla-
genaevnet, at § 3, nr. 6, ikke indeholder nermere krav til, hvilke specifikke
standarder der skal anvendes ved beregningerne for brugergkonomi. Energi-
klagenaevnet finder, at de anvendte beregningseksempler — sammen med pro-
jektforslagets ovrige oplysninger — er egnet til en generel illustration af de
gkonomiske konsekvenser for de bergrte grundejere. Energiklagensevnet be-
meerker ogsa i denne sammenheeng, at hverken § 3, nr. 6, eller tilslutnings-
bekendtgeorelsens gvrige bestemmelser indeholder et krav om resultatet af
brugergkonomien, herunder et krav om, at der skal veere positiv brugergko-
nomi, for at tilslutningspligt kan paleegges. Selvom projektforslaget omhand-
ler forblivelsespligt, er investeringen i fjernvarmen medtaget i beregningerne.
Selv med indregningen af denne investering viser beregningerne, at de arlige
omkostninger ved fjernvarme over en tiarig periode vil veere mindre, end ved

de anvendte referencer luft- til vandvarmepumpe og jordvarmepumpe.

Tilslutningsbekendtgeorelsens § 4 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudseettes palagt tilslut-
ningspligt eller forblivelsespligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med
henblik p4a, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger.
Grundejere, der ifelge projektforslaget forudseettes palagt tilslutningspligt el-
ler forblivelsespligt, skal have skriftlig meddelelse om savel godkendelse af
projektforslaget som beslutning om paleeg af tilslutningspligt eller forblivel-
sespligt med oplysning om klageadgang og klagefrist, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 5. Endvidere fremgar det af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at
kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerelsens kapitel
2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at
beslutninger efter bekendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig
med meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetnin-
gerne for beslutningen. Af § 21, stk. 1, fremgar i den forbindelse, at kommu-
nalbestyrelsen foranlediger, at beslutningen tinglyses pa de berorte ejendom-
me.

Guldborgsund Kommune har ved brev af 9. februar 2012 underrettet berorte
grundejere, herunder klager, om projektforslaget. Projektforslaget var ikke
vedlagt brevet, men brevet indeholdte oplysning om, at ansegningen forblivel-
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sespligt var offentliggjort pA kommunens hjemmeside og i evrigt kunne rekvi-
reres hos kommunen. Grundejere fik i den forbindelse til den 12. marts 2012
at fremkomme med eventuelle bemeerkninger til projektforslaget. Denne frem-
gangsmade er efter Energiklagensevnets vurdering ikke i strid med tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 4 eller forvaltningslovens® § 19, stk. 1, idet frem-
gangsmaden har givet de bergrte grundejere mulighed for at kommentere,
korrigere og supplere sagens faktiske omsteendigheder.

Af brevet af 9. februar 2012 fremgar, at hvis en grundejer ensker at blive fri-
taget fra forblivelsespligten, kan det lade sig geore af tre nsermere oplistet
grunde. Energiklageneevnet forstar kommunens henvisning til de tre grunde,
som en henvisning til tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, nr. 1, nr. 2 og
nr. 4, der vedrgrer fritagelse. Brevet indeholder imidlertid ikke en henvisning
til bekendtgerelsens § 17, hvorefter der kan seges om dispensation fra forbli-
velsespligten. Energiklagenaevnet finder dog ikke, at dette forhold er en sa
vaesentlig mangel, at Guldborgsund Kommunes afggrelse skal ophaeves pa
denne baggrund. Energiklagenaevnet har herved bl.a. lagt veegt pa, at det
fremgar af selve projektforslagets punkt 10, at der mulighed for dispensation
efter § 17. De bergrte grundejere har endvidere modtaget skriftlig meddelelse
om projektets godkendelse og palaegget om forblivelsespligt, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 5 og § 20, stk. 1. Energiklagenaevnet finder pa denne bag-
grund, at kommunens behandling af projektforslaget er sket i overensstem-
melse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen, herunder reglerne i be-
kendtgerelsens §§ 4 og 5, samt § 20, stk. 1.

Som neaevnt indledningsvis er kommunen tillagt et meget vidt sken ved vurde-
ringen af projektforslag for forblivelsespligt, og hermed hvorvidt kommunen
gnsker at paleegge forblivelsespligt. Guldborgsund Kommunens afggrelse om
at godkende projektforslaget om forblivelsespligt er efter Energiklagenaevnets
opfattelse baseret pa saglige hensyn, herunder sikringen af et velfungerende
fiernvarmesystem og fortsat sikring af levering af fjernvarme til forbrugerne til
en konkurrencedygtig pris for fremtiden.

Det er herefter samlet set Energiklagenaevnets opfattelse, at Guldborgsund
Kommunes behandling af projektforslaget om forblivelsespligt er sket i over-
ensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen. Det, som klager i

gvrigt har anfert, kan ikke fore til et andet resultat.

Ad Inhabilitet

Veerket modtager varme fra REFA I/S, der er et interessentskab med Guld-
borgsund Kommune og Lolland Kommune som interessenter. Guldborgsund
Kommune ejer 57 pct. af selskabet, mens Lolland Kommune ejer 43 pct. Det

6 Lovbekendtgerelse nr. 988 af 9. oktober 2012.
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fremgar bl.a. af REFA [/S’ vedtaegter, at selskabets gverste myndighed er be-
styrelsen, og at bestyrelsen bestar af ni medlemmer fra de to kommuner for-
delt med 5 medlemmer fra Guldborgsund Kommune og 4 medlemmer fra Lol-
land Kommune. REFA I/S er et kommunalt feellesskab godkendt af det kom-
munale tilsyn i medfer af den kommunale styrelseslovs? § 60. Et feelleskom-
munalt § 60-selskab er ikke juridisk set et interessentskab i samme forstand
som et personselskab, hvor private deltager. Der er alene tale om en organisa-
torisk forskydning fra de to kommuner til en seerlig kommunal enhed. Det
feelleskommunale § 60-selskab er saledes kendetegnet ved at veere fuldt ud
omfattet af den kommunale styrelseslov samt de offentligretlige regler og prin-
cipper, som kommuner i gvrigt er underlagt - uanset dets selskabsretlige be-

naevnelse.

For sa vidt angar spergsmalet om byradets inhabilitet ved godkendelsen af
projektforslaget om forblivelsespligt pa baggrund af, at fem byradsmedlemmer
ogsa er medlem af bestyrelsen i REFA I/S, bemeerker Energiklagensevnet, at
de pageeldende byradsmedlemmer er udpeget af kommunalbestyrelsen til at
varetage kommunens interesser i det feelleskommunale selskab. Energiklage-
neevnet bemeerker endvidere, at det ifelge varmeforsyningslovens § 3, stk. 1,
pahviler kommunen som varmeplansmyndighed at udfere planlaegning for
varmeforsyningen i kommunen. Det fremgar endvidere af varmeforsyningslo-
vens § 12, stk. 1, at hvis det forudseettes i et godkendt projektorslag, kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at eksisterende bebyggelse inden for en
nermere bestemt tidsfrist skal tilsluttes veerket. Det folger i den forbindelse
af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at kommunalbestyrelsen kan paleegge ny
og eksisterende bebyggelse tilslutnings- og forblivelsespligt til et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg. Beslutning herom kan dog ikke treeffes, for forudseet-
ningerne herfor er belyst i et af kommunalbestyrelsen godkendt projekt. Pro-
jektforslaget kan udarbejdes af det veerk, der egnsker tilslutnings- og forblivel-
sespligt, men projektforslaget kan ogsa udarbejdes af kommunen. Da det fol-
ger direkte af varmeforsyningsloven og tilslutningsbekendtgerelsen, at det er
kommunalbestyrelsen, der skal godkende projektforslag om tilslutnings- og
forblivelsespligt, og da kommunen selv kan udarbejde projektforslag om til-
slutnings- og forblivelsespligt, som kommunalbestyrelsen selv efterfelgende
skal godkende efter tilslutningsbekendtggrelsens regler, finder Energiklage-
neevnet ikke, at byradet i Guldborgsund Kommune pa det grundlag har veeret
inhabil ved godkendelsen af veerkets projektforslag.

I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Guldborgsund Kommune optrseder
som bade interessent i det selskab, der leverer varme til veerket, og som var-

7 Lovbekendtgarelse nr. 885 af 29. august 2012 af lov om kommunernes styrelse med
senere eendringer.
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meplansmyndighed, kan et vist interessesammenfald imidlertid ikke udeluk-
kes. Dette skeerper kravene til hjemmelsgrundlaget for kommunens projekt-
godkendelse og begrundelse for afggrelsen. Guldborgsund Kommunes anven-
delse af hjemmelsgrundlaget i den pageeldende afggrelse og kommunens be-
grundelse for afgerelsen giver imidlertid ikke Energiklagensevnet anledning til
bemeerkninger.

Ad Dispensation fra forblivelsespligten

Klager har i klagen til Energiklagensevnet oplyst, at klager sgger om dispensa-
tion fra forblivelsespligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk.
2. Klager har i den forbindelse anfert, at klager blev pensionist, inden een-
dringen i tilslutningsbekendtgerelsen tradte i kraft, og at klager ikke sggte om
dispensation i forbindelse med kommunens hegringsbrev, da det fremgik af
brevet, at der alene var tre muligheder for at sege om fritagelse. Klager regne-

de derfor ikke med, at der var mulighed for at opna dispensation.

Som det fremgar ovenfor har Guldborgsund Kommune godkendt projektfor-
slaget om forblivelsespligt og palagt klagers ejendom forblivelsespligt efter reg-
lerne i den nugeeldende tilslutningsbekendtgerelse, der tradte i kraft den 1.
juli 2011, det vil sige bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 med senere
eendringer. Bekendtgorelsen tradte i kraft den 1. juli 2011, det vil sig inden,
at veerket anmodede kommunen om at godkende projektforslaget om forbli-
velsespligt. Det er Energiklagensevnets vurdering, at Guldborgsund Kommune
har anvendt den korrekte tilslutningsbekendtgerelse ved afgerelsen af sagen,
jf. 8 21, stk. 1, og stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690. Af denne bekendtgerelses §
17, stk. 2, fremgar, at der alene kan meddeles dispensation til folkepensioni-
ster fra tilslutningspligt under nogle nsermere angivne betingelser. Der kan
saledes ikke meddeles dispensation fra forblivelsespligt efter denne bestem-
melse.

Energiklagenaevnet kan vejledende oplyse, at det fremgar af tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i seerlige tilfeelde efter
ansegning kan beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt til-
slutningspligt eller forblivelsespligt, kan fritages for pligten (dispensation), li-

gesom der i visse tilfaelde kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen.

Betingelsen for dispensation i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, er, at
der foreligger et seerligt tilfeelde. De seerlige tilfeelde er ikke neermere definere-
de eller beskrevet i tilslutningsbekendtgerelsen. Kommunen kan dispensere
under hensyn til sdvel varmeforsyningsmeessige som andre grunde, herunder
personlige og skonomiske forhold for ansggeren, hvis kommunen vurderer, at
der foreligger et seerligt tilfaelde. Kommunen kan f.eks. give dispensation fra
forblivelsespligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvis
udgifterne til de lebende, faste omkostninger, der er forbundet med forblivel-
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sespligten, medferer, at ejendommens ejer derved bringes i en ekonomisk
urimelig situation. Kommunen mé i den forbindelse udeve et konkret skon
over ejerens gkonomiske forhold sammenholdt med de lgbende, faste udgifter
ved forblivelsespligten. Det konkrete sken i tilknytning til, om en anseger
bringes i en gkonomisk urimelig situation, ber ifglge Energiklagenaevnets op-
fattelse bl.a. baseres pa gkonomiske oplysninger, som indhentes fra anseoge-
ren. De gkonomiske oplysninger bor omfatte samtlige indteegter og udgifter i
husstanden, aktiver og passiver sammenholdt med forskudsopgerelser og
arsopggrelser for relevante ar.

En eventuel ansggning om dispensation fra forblivelsespligt i medfer af § 17,
stk. 1, skal klager indgive til Guldborgsund Kommune. Energiklagensevnet
bemeerker, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, ikke giver ansggeren
et retskrav pa at modtage en dispensation. Guldborgsund Kommunes afgorel-
se om dispensation i medfer af § 17, stk. 1, vil kunne indbringes for Energi-

klagenaevnet af sagens parter, safremt betingelserne herfor er opfyldte.

Herefter stadfaester Energiklagensevnet Guldborgsund Kommunes afgorelse af
12. oktober 2012.

Energiklagenaevnets afgorelse
Guldborgsund Kommunes afgegrelse af 12. oktober 2012 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mede den 7. maj 2013.
Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgarelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
Pa neevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand
/Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig, cand.jur.

7. maj 2013
J.nr 1021-12-157-24
SSH -EKN

Side 21 af 21



