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NAEVNETS Energistyrelsens afggrelse af 14. november 2012 stadfee-
AFGORELSE stes.

Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S (herefter CTR I/S) og Keben-
havns Energi A/S (KE A/S - nu Hovedstadsomradets Forsyningsselskab)
(herefter HOFOR A/S) har ved klage af 12. december 2012 indbragt Energi-
styrelsens afggrelse af 14. november 2012 for Energiklagenaevnet. Ved afge-
relsen meddelte Energistyrelsen Amagerforbreendingen (nu Amager Ressource
Center — herefter ARC) dispensation fra det af Energitilsynet fastsatte prisloft
for henholdsvis 2011 og 2012.

Sagens baggrund

ARC producerer varme, som szelges videre til klagerne. ARC er beliggende i et
centralt fjernvarmeforsyningsomrade. I 2011 var CTR I/S den eneste varmeaf-
tager fra ARC. CTR har ingen slutkunder, men seelger sin varme videre til fem
kommunale forsyningsselskaber. Ca. 70 pct. af CTR’ samlede varmekeb seel-
ges videre til HOFOR. For 2012 blev der indgdet en aftale mellem ARC, HO-
FOR og CTR, hvorefter HOFOR kan aftage og kebe damp direkte fra ARC.
ARC’ varmepris er baseret pa en substitutionspris, som CTR beregner. Prin-
cippet for beregningen er CTR’ manedlige veegtede variable kebspris pr. GJ fra

de gvrige varmeleveranderer til fjernvarmenettet.
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I 2011 aftog CTR I/S ca. 92 pct. af den varme, som ARC producerede, mens
HOFOR A/S aftog ca. 8 pct. I 2012 aftog CTR I/S ca. 89 pct. af den varme,
som ARC producerede, mens HOFOR A/S aftog ca. 11 pct. For 2011 og 2012
svarede dette til, at CTR modtog 14,3 pct. af sit samlede varmeindkgb fordelt
pa varmt vand og damp fra ARC. For HOFOR svarede det til, at selskabet i
2011 modtog 19 pct. af sit samlede keb af varmt vand fra ARC og 4 pct. af sit
samlede kob af damp fra ARC. For 2012 var fordelingen for HOFOR ca. 17,8
pct. for sa vidt angik varmt vand og 20,4 pct. for sa vidt angik damp.

Energitilsynet beregner hvert ar prislofterne for affaldsforbreendingsanleeg og
udmelder dem, jf. prisloftbekendtggrelsen!. Bekendtgorelsen fastseetter regler
for prislofter og maksimalpriser for levering af damp og varmt vand fra et af-
faldsforbreendingsanleeg til et varmeproduktions- eller distributionsanleeg, jf.
bekendtgerelsens § 1, stk. 1. Prisloftet har saledes betydning for den pris,
som ARC kan opkraeve hos klagerne. ARC ansegte ved e-mail af 28. septem-
ber 2012 Energistyrelsen om dispensation fra det af Energitilsynet udmeldte
prisloft pa 72 kr. pr. GJ i 2011 og 75 kr. pr. GJ i 2012. Ansggningen tog ud-
gangspunkt i, at Energitilsynet ved udmeldelsen af prisloftet for 2011 havde
oplyst, at der kunne ansgges om dispensation hos Energistyrelsen i forbindel-
se med forhgjelse af energiafgifter pa de fossile breendsler, jf. lov nr. 527 af
12. juni 20092. Af anseggningen fremgik bl.a., at ARC’ gennemsnitlige varme-
indteegter i 2011 var steget og belgb sig til 79,4 kr. pr. GJ som folge af forhe-
jelsen af energiafgifterne pa fossile braendsler i 2011. Da CTR beregner ARC’
varmepris p& baggrund af substitutionsprisen ud fra realiserede varmekebs-
priser fra en lang reekke anleeg, kunne CTR forst udmelde en endelig varme-
pris for 2011 til ARC i august 2012, da CTR forst pa dette tidspunkt var i be-
siddelse af de nedvendige oplyser til at foretage beregningen. ARC ansggte
derfor Energistyrelsen om en forhgjelse af prisloftet fra 72 til 79,4 kr. pr. GJ.
for 2011. Da de endelige varmeindteegter for 2012 ogsa forventedes at oversti-
ge prisloftet som folge af afgiftsforhgjelsen, ansegte ARC ogsa om en dispensa-
tion fra prisloftet for sa vidt angik ar 2012 fra 75 kr. pr. GJ til 79,4 kr. pr. GJ.

Ved afgerelsen af 14. november 2012 imedekom Energistyrelsen ARC’ an-
modning om dispensation séledes, at prisloftet for henholdsvis 2011 og 2012
blev forhejet til 78 kr. pr. GJ.

1 Bekendtgerelse nr. 234 af 23. marts 2006 om fastseettelse af prislofter og maksimal-
priser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsanleeg med senere aendringer. Bekendtgo-
relsen er pr. 1. januar 2013 opheevet og erstattet af bekendtgerelse nr. 1213 af 17. de-
cember 2012 om fastseettelse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affalds-
forbraendingsanleeg.

2 Lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Forhgjelse af
energiafgifterne, afgift pa erhvervenes energiforbrug, afgiftsmeessig ligestilling af cen-
tral og decentral kraft-varme, afgift p4 smereolie m.v. og forhgjelse af affaldsafgiften).
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Den paklagede afgorelse
Af Energistyrelsens afgerelse af 14. november 2012 fremgar bl.a. folgende:

[...]
Dispensation fra det af Energitilsynet fastsatte prisloft for
2011 og 2012

[..]

Energistyrelsens afgoerelse

Amagerforbreendings ansegning om dispensation fra det af
Energitilsynet udmeldte prisloftet for 2011 og 2012 imede-
kommes.

Prisloftet for 2011 fastszettes til 78 kr. pr. GJ.
Prisloftet for 2012 fastszettes til 78 kr. pr. GJ.

L.
Energistyrelsens afgerelse er i sin helhed vedlagt som bilag 1.

Klagernes synspunkter og bemaerkninger
Klagerne finder, at Energistyrelsens afgarelse skal sendres saledes, at forhe-
jelsen af ARC’ prisloft beregnes efter en anden metode. Til stette herfor har

klagerne navnlig anfert falgende:

o Ifolge Energistyrelsen er der i fastseettelsen af det oprindelige prisloft
for 2011 og 2012 ikke taget hensyn til forhgjelsen af energiafgifterne
for fossile breendsler pa ca. 7,5 kr. pr. GJ, der blev indfert ved lov nr.
527 af 12. juni 2009. Energistyrelsen har derfor beregnet en forhejelse
af prisloftet. I grundlaget for Energistyrelsens afggrelse beregnes for-
hgjelsen af prisloftet som om, at hele breendselssammensaetningen er
fossilt baseret. Forhgjelsen til prisloftet skal imidlertid beregnes ud fra
samme principper som selve prisloftet.

o Ifolge prisloftsbekendtgerelsen beregner Energitilsynet prisloftet, som
gennemsnitsprisen for varme produceret af de 50 pct. billigste centrale
kraftvarmeveerker i Danmark. En andel af breendslet pa de 50 pct. bil-
ligste centrale kraftvarmevaerker er biomasse. Biomasse er ikke af-
giftsbelagt og rammes derfor ikke af forhgjelsen af energiafgifterne ved
lov nr. 527 af 12. juni 2009. I beregningsgrundlaget for Energistyrel-
sens afgorelse tages der ikke hojde for andelen af ikke-fossile breends-
ler blandt de 50 pct. billigste centrale kraftvarmeveerker i Danmark.
Der er saledes ikke taget hensyn til, at kun den fossile andel af var-
meproduktionen rammes af de forhgjede energiafgifter. Forhgjelsen af
prisloftet for 2011 og 2012 for afregning af fjernvarme fra affaldsfor-
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breendingsanleeg, som folge af at energiafgifterne for fossile breendsler
er forhgjet med ca. 7,5 kr. pr. GJ, ber derfor kun geelde for den andel
af breendslerne pa de 50 pct. billigste centrale kraftvarmeveerker i
Danmark, der er fossil.

e Via energiproducentteellingen far Energistyrelsen hvert ar oplyst var-
meproduktionen og det samlede braendselsforbrug pr. breendselstype
pr. blok pa de centrale kraftvarmeveerker. Udfordringen med ikke at
kende fordelingen af braendselstyper pa breendselsforbruget til el-
henholdsvis varmeproduktion opstar derfor kun for de fi veerker, hvor  17. juni 2013
der anvendes bade fossile og biomassebaserede breendsler. J.nr 1021-12-159-56
SSH -EKN
e [ andre sammenheaenge, f.eks. ved beregninger til miljgdeklarationer,
anvendes for multibreendselsanleeg den antagelse, at fordelingen af de  Side 4 af 22
forskellige braendselstyper til el- henholdsvis varmeproduktion er den
samme som breendselsandelene i det samlede braendselsforbrug. Den-
ne antagelse kan ligeledes benyttes ved beregningen af tilleeg til pris-
loftet. Energistyrelsen vil herefter have tilstreekkelig data til at foretage
en beregning af tilleeg til prisloftet, der tager hensyn til fordelingen af
fossile og biomassebaserede breendsler pa de 50 pct. billigste centrale
kraftvarmevaerker. En beregningsmetode med dette udgangspunkt vil
veere mere retvisende og rimelig overfor varmeforbrugerne i forhold til

blot at antage en biomasseandel pa nul.

e Det er kun de 50 pct. billigste kraftvarmeveerker, der skal danne basis
for beregningen af tillaegget til prisloftet, og ikke alle centrale kraft-
varmeveerker. I hovedstadsomradet er de biomassefyrede kraftvarme-
veerker langt de billigste, og det mé& forventes, at dette er det generelle
billede. Derfor ma den fossile andel forventes at veere mindre end 92
pct., nar der ses pa de S0 pct. billigste veerker. Det leegges i den for-
bindelse til grund, at Energistyrelsen som den myndighed, der skal
beregne prisloftet, har oplysninger om, hvilke centrale kraftvarmeveaer-
ker der er de 50 pct. billigste, og som dermed skal indga i beregningen
af tilleeg til prisloftet. Energistyrelsen beor redegere for breendselssam-
menseetningen af varmeproduktionen pa de 50 pct. billigste centrale
kraftvarmeveerker, der danner baggrund for prisloftet i 2011 og 2012,
da sammenseetningen ellers ikke kan indga i det grundlag, som der
kan blive truffet afgerelse pa.

e Af vejledningen til prisloftbekendtgerelsens, fremgar, at forméalet med
prislofterne er gennem prisregulering at sikre en rimelig varmepris hos
forbrugeren. Af lovforslaget til lov nr. 577 af 18. juni 2012 om eendring

3 Vejledning nr. 44 af 8. juni 2006. Nugeldende vejledning nr. 9083 af 26. februar
2013.
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af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byggeloven* fremgar
folgende:

[...]

Ved vedtagelsen af lov nr. 622 af 11. juni 2010 eendres hjemlen i
§ 20, stk. 1, 1. pkt., for klima-, energi- og bygningsministeren til
at fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbreendingsanleeg. Ved @endringen er det bl.a. tilfgjet, at
der i reglerne leegges veegt pa at understotte en skonomisk og mil-
jomeessig effektivisering af affaldssektoren og forbrugerbeskyttel-

SE.

[.].

Beregningen af tillaegget beor derfor i videst omfang beskytte varmesi-
den i henhold til prisloftbekendtgerelsen m.v.

e Da prisloftet for ARC ogsa er baseret pa en hypotetisk substitutions-
pris for de 50 pct. billigste centrale kraftvarmevaerker, begr rimelighe-
den af prisloftet ogsad bestemmes ud fra substitutionsprisen for disse
veerker og ikke ud fra substitutionsprisen i et specifikt forsyningsom-
rade. Rimeligheden af prisloftet kan derfor ikke bestemmes ud fra

ARC’ specifikke substitutionspris.

e Det ma formodes, at forhgjede afgifter pa fossile breendsler vil give in-
citament til, at breendselssammenszaetningen mellem fossile breendsler
og biomasse pa de centrale vaerker vil sendre sig i retning af en sterre
andel af biomasse. Hvis prisloftet for 2011 og 2012 skal aktualiseres
som folge af, at afgifterne pa fossile breendsler er forhgjet fra 2010, ber
denne aktualisering ogsa beregnes pa baggrund af den aktuelle andel
af fossile breendsler i henholdsvis 2011 og 2012.

e Klagerne har ved e-mail af 26. oktober 2012 spurgt Energistyrelsen
om, hvorledes styrelsen var naet frem til belgbet 7,5 kr. pr. GJ, her-
under hvilken braendselsfordeling der 14 bag, samt om hvordan styrel-
sen ved beregningen af prisloftet for 2012 var naet frem til veegtningen
pa 59 pct. og 41 pct. i forhold til regnskaberne for 2009 og 2010.

Energistyrelsen har ikke svaret herpa.

ARC’ synspunkter og bemaerkninger
ARC finder, at Energistyrelsens afgerelse af 14. november 2012 skal stadfee-
stes. Til stette herfor har ARC navnlig anfert folgende:

4 Lovforslag nr. 183 om forslag til Lov om eendring af lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og byggeloven som fremsat den 2. maj 2012.

17. juni 2013
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e Princippet for beregningen af prisloftet beror pa priseftervisninger for
regnskabsar to til tre ar tidligere. Prisloftet i 2012 er saledes baseret
pa priseftervisninger for 2009 og 2010. Da prisloftet er baseret pa hi-
storiske data, har Energistyrelsen mulighed for at dispensere og aktu-
alisere prisloftet med stigninger, som ikke er afspejlet i prisloftet.

e Energistyrelsens forhgjelse af prisloftet til 78 kr. pr. GJ i 2011 og 2012
giver ikke en urimelig hej varmepris. I 2012 var ARC’ gennemsnitlige
varmeindtaegt ca. 78 kr. pr. GJ, hvilket svarer omtrent til det forhgjede 17. juni 2013
prisloft. ARC’ varmpris er baseret pa en af CTR beregnet substituti- J.nr 1021-12-159-56
onspris ganget med en reduktionsfaktor, som er mindre end en. Sale- SSH -EKN
des er det forhejede prisloft stadig lavere end substitutionsprisen og
giver dermed ikke en urimelig varmpris. Side 6 af 22

Energistyrelsens udtalelse til sagen
Energistyrelsen finder, at afggrelsen af 14. november 2012 skal stadfeestes.
Til stette herfor har Energistyrelsen navnlig anfert folgende:

e Energitilsynet beregner hvert ar prislofterne og udmelder dem. Prislof-
terne beregnes pa basis af varmeproduktionspriserne. Regnskabsop-
lysningerne til eftervisning af fastseettelse af varmeproduktionsprisen
skal, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens® § 2, stk. 2, anmeldes til Energi-
tilsynet. Anmeldelsen skal ske enten senest den 15. marts for anleeg,
der anvender et regnskabsar, der udleber mellem 1. juni og 30. no-
vember, eller senest den 15. september for anleeg, der anvender et
regnskabsar til udleb mellem 1. december og 31. maj. Det er for sent
til, at de kan tages med i beregning af prislofterne for det kommende
kalenderar. Da prisloftet arligt skulle udmeldes den 1. oktober, betad
dette, at prisloftet for f.eks. ar 2011 skulle udmeldes i 2010, men be-
regnes pa basis af varmeproduktionspriserne for 2008 og 2009. Nar
prisloftet efter den nye prisloftbekendtgerelse i stedet fremover udmel-
des den 15. oktober vindes der et ar, da det tillader, at de priser, der
bliver anmeldt den 15. september, tages med i beregningen. Det bety-
der, at prisloftet for f.eks. &r 2014 udmeldes i &r 2013, men beregnes
pa basis af varmeproduktionspriserne for ar 2012. Prisloftet beregnes
saledes pa basis af historiske priser. Der er ikke nogen praksis for at
tage hgjde for prisudviklingen i den periode mellem det ar, som var-

meproduktionspriserne er fra, og det ar, som prisloftet geelder for.

5 Bekendtgerelse nr. 394 af 25. maj 2009 om anmeldelse af priser, omkostningsforde-
ling og andre betingelser for transport og levering af fijernvarme samt produktionsom-
kostninger til brug for fastseettelse af prislofter.
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Ved fastleeggelsen af prisloftet for de centrale fjernvarmenet for 2011
er Energitilsynets beregningsgrundlag baseret pa regnskaber for 2008
og 2009, det vil sige pa priser fra for den afgiftsforhgjelse, der blev ind-
fort i 2010. I Energistyrelsens beregning for haevelse af prisloftet er der
taget udgangspunkt i, at hele varmeproduktionen er baseret pa fossile
breendsler og dermed palagt en afgiftsforhejelse pa ca. 7,5 kr. pr. GJ,
jf. lov nr. 527 af 12. juni 2009, hvor energiafgifterne for fossile
breendsler blev forhgjet med ca. 7,5 kr. pr. GJ med ikrafttraedelse pr.
1. januar 2010. Energiafgifterne indgar derfor i regnskaberne for pris-
indberetningerne for 2010, mens de ikke indgar i regnskaberne for
2009. Hvis det antages, at de centrale kraftvarmeveerker alene har an-
vendt fossile breendsler til varmeproduktionen, skulle der til i 2011 til-
leegges ca. 6 kr. kr. GJ (7,5/1,25 kr. pr. GJ) for at korrigere prisloftet
for afgiftsforhgjelsen. I 2012 vil afgiftsforhejelsen allerede delvis veere
afspejlet i prisloftet. I 2012 skulle den foregede energiafgift tilleegges
de 41 pct. af varmesalget for at f4 et retvisende billede af varmepro-
duktionsprisen inklusiv afgifter. Afgiften skulle saledes beregnes som
7,5 % 0,41/1,20 kr. pr. GJ svarende til ca. 3 kr. pr. GJ. Fordi prislof-
terne er baseret pa historiske tal, har Energistyrelsen mulighed for at
dispensere fra det udmeldte prisloft for at aktualisere prisloftet for
forudseelige og betydelige prisstigninger, som ikke er afspejlet i prislof-
tet endnu.

Det er korrekt, at de centrale kraftvarmeveerker ikke kun anvender
fossile braendsler, men ogsa biomasse, som ikke er belastet med ener-
giafgifter. En korrekt beregning af heevelse af prisloftet skulle derfor
tage hensyn til, at kun den fossile del af varmeproduktionen rammes
af de forhgjede energiafgifter. Hvis der tages udgangspunkt i det sam-
lede breendselsforbrug for de centrale kraftvarmevaerker, har Energi-
styrelsen oplysninger om braendselsforbruget. I 2009, hvor afgiftsfor-
hgjelsen ikke indgar i Energitilsynets beregningsgrundlag, anvendte
de centrale kraftvarmeveerker i alt 199 PJ fossile breendsler og 17 TJ
biomasse, det vil sige 92 pct. fossilt breendsel og 8 pct. biomasse. Der
er imidlertid ingen data for, hvor stor en del af breendslerne, der gar til
henholdsvis el- og varmeproduktion. For at ggre beregningen af hee-
velse af prisloftet for 2012 helt korrekt skulle der desuden tages hen-
syn til de centrale veerker, hvis regnskaber fra 2009 er indgdet som
beregningsgrundlag for Energitilsynets udmeldelse af prislofter for
2012. Dette ville dog have kreevet en steorre administrativ indsats.
Energistyrelsen valgte derfor at tage udgangspunk i antagelsen om, at
hele breendselsanvendelsen til varmeproduktionen var fossil.

El- og fjernvarmeproducenter med tilknytning til offentligt net skal
hvert ar indberette oplysninger om braendselsforbrug og varme- og el-

17. juni 2013
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produktion for deres anleeg. Indberetningen skal vaere gennemfort se-
nest den 15. marts aret efter, at produktionen er sket. Det vil sige, at
indberetningen for produktionen for 2011 skal ske senest den 15.
marts 2012. Herefter bruger Energistyrelsen nogle maneder pa data-
behandling og kvalitetssikring med videre. Den feerdige energiproduk-
tionsteelling for 2011 foreligger herefter ca. medio 2012. En ansegning
om dispensation fra prisloftet for 2011 vil typisk foreligge omkring
Energitilsynets udmeldelsesdato, det vil sige efteraret 2010 eller for-
aret 2011. P4 dette tidspunkt vil breendselsteellingen for 2011 ikke fo-
religge. De nyeste data op til dette tidspunkt vil veere energiprodukti-
onsteellingen for 2009, hvor den fossile andel var ca. 92 pct. Det var
derfor ikke hensigtsmeaessigt at anvende braendselsfordelingen fra den

seneste producentteelling.

e Anvendelsen af biomasse og fossile breendsler pa de centrale vaerker
varierer ar for ar. Det vil sige, at breendselsfordelingen fra den seneste
producentteelling ikke nedvendigvis er repreesentativ for fordelingen
aret efter. Det vil p4 denne made endvidere blive lidt tilfeeldigt, aftheen-
gig af tidspunktet for ansegningen om dispensation, hvor meget pris-
loftet kan blive haevet. Det er ikke rimelige, at det ene affaldsforbreen-
dingsanlaeg kan fa haevet prisloftet for 2011 som folge af forhgjelsen af
energiafgifterne med et storre eller mindre beleb, alene fordi anleegget
har sogt tidligere eller senere herom. Det er mest rimeligt, at prisloftet
for 2011 som folge af forhgjelsen af energiafgifterne heeves lige meget
for alle affaldsforbreendingsanleeg i de centrale omrader, der sgger om
det.

e Antagelsen om, at hele breendselsanvendelsen til varmeproduktionen
var fossil, kan ikke medfere, at prisloftet bliver urimeligt hgjt. Ikke nar
varmeproduktionen alligevel overvejende sker pa fossile breendsler.
Prisloftet er baseret pa historiske priser og bliver ikke prisindekseret
med f.eks. nettoprisindekset. De afspejler saledes ikke det aktuelle
prisniveau, men prisniveauet fra to til tre ar tidligere. Derfor vil en ak-
tualisering af kun et element, energiafgifterne, ud af de elementer,
som priserne udgeres af, ikke kunne medfere et urimeligt hejt prisloft,
selvom aktualiseringen matte ske ud fra en lidt for optimistisk anta-

gelse.

Energistyrelsen har pa Energiklagensevnets foresporgsel endvidere redegjort
neermere for beregningerne af haevelsen af prislofterne. Energistyrelsen har i
den forbindelse videresendt kopi af e-mail fra Energitilsynet af 23. maj 2013
vedrerende veegtningen 41/59 pct. for sa vidt angik beregningen af prisloftet

for 2012. Af Energistyrelsens redeggrelser fremgar i den forbindelse folgende:
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e Prislofterne beregnes af Energitilsynet pa baggrund af anmeldte regn-
skaber. Da regnskabsperioderne ikke folger samme regnskabsperiode,
kan der i Energitilsynets beregning af prislofterne indga regnskaber

for mere end et ar.

e Ved beregningen af heevelsen af prisloftet for 2011 er det divideret med
1,25 i medfer af § 7, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. no-
vember 2010 af lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. Denne
bestemmelse er senere blevet eendret ved lov nr. 1564 af 21. december
2010 om eendring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift
af visse energiprodukter, registreringsafgiftsloven, momsloven og for-
skellige andre love. P4 baggrund af loveendringen er der for sa vidt an-
gar beregningen af haevelsen af prisloftet for 2012 divideret med 1,20.

e Ved beregningen af heevelsen af prislofterne er der taget udgangs-
punkt i, at energiafgifterne er steget med ca. 7,5 kr. pr. GJ i medfer af
forarbejderne til lov nr. 527 af 12. juni 2006, det vil sige lovforslag nr.
207 om forslag til lov om sendring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love som fremsat den 22. april 2009.

e Forhgjelsen af energiafgifterne blev indfert i 2010. Ved beregningen af
de nye prislofter har Energistyrelsen taget hensyn til, at denne forhe-
jelse allerede delvist var afspejlet i det af Energitilsynet udmeldte pris-
loft. Det afhaenger af, hvilket regnskabsar de vaerker, hvis priser der er
indgaet i prisloftet, har. Energitilsynets beregninger viser, at de veer-
ker, som er indgdet i beregningen af Energitilsynets prisloft med 2010-
priser star for 41 pct. af den samlede varmeslag. Aktualiseringen skul-

le derfor ske for 59 pct.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgoerelse

Den nugeeldende prisloftbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 1213 af 17. de-
cember 2012) tradte i kraft den 1. januar 2013 og har virkning for leverings-
aftaler, der er indgaet efter bekendtgerelsens ikrafttreeden, jf. bekendtgerel-
sens § 7, stk. 1. For leveringsaftaler, der er indgaet for bekendtgerelsens
ikrafttreeden, far bekendtgerelsen forst virkning den 1. januar 2016, jf. be-
kendtgerelsens § 8, stk. 1. Energistyrelsen traf den paklagede afgerelse for
den 1. januar 2013. Endvidere er leveringsforholdet mellem ARC og klagerne
aftalt inden den 1. januar 2013. I denne sag er det saledes den tidligere geel-
dende prisloftbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 234 af 23. marts 2006 med
senere eendringer), der finder anvendelse. Nar der herefter henvises til pris-
loftbekendtgerelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 234 af 23.
marts 2006 med senere sendringer.

17. juni 2013
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Prisloftbekendtgorelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslovens §
20, stk. 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005. Af bestemmelsen
fremgar folgende:

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om
et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendings-
anleeg. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om  17. juni 2013
fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og produk- J.nr 1021-12-159-56
tion af varme pa affaldsforbreendingsanleeg. SSH -EKN
[---]-
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Af lovforslag nr. 240 som fremsat den 29. marts 2000 om forslag til lov om
eendring af lov om varmeforsyning fremgar bl.a. felgende vedrgrende bestem-

melsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4:

[...]

3. Prisen for ydelser fra anleeg omfattet af varmeforsyningsloven
Som hovedregel vil prisen for varme fra anlseggene blive fastsat

som hidtil ud fra de nedvendige omkostninger efter det sdkaldte

»hvile-i-sig-selv«-princip i varmeforsyningsloven.

For affaldsforbreendingsanleeggene har det vist sig, at »hvile-i-
sig-selve-princippet i varmeforsyningsloven imidlertid ikke altid er

tilstreekkeligt til at sikre rimelige varmepriser.

Den omkostningsbestemte varmepris er ligeledes vanskelig at
opgere, da det er kompliceret ud fra objektive kriterier at foretage
en preecis fordeling af de feelles omkostninger pa affaldsforbreen-

dingsanleeggene.

Varmekunderne er derfor i dag ikke altid tilstreekkeligt sikret
mod, at for store omkostninger veeltes over pa varmeproduktionen
som folge af den praksis, der er geeldende ved beregning af var-
meprisen, og som folge af de interesseforskelle, der i gvrigt kan
veere mellem varme- og affaldssiden ved etablering og drift af af-
faldsforbraendingsanleeg.

P4 denne baggrund fastseetter lovforslaget derfor nye bestem-
melser om prisregulering af affaldsforbreendingsanleeg. Formalet
hermed er at understotte princippet om en omkostningsaegte for-
deling af omkostningerne, sa varmekunder, der modtager varme

fra affaldsanleeg, beskyttes mod urimelige varmepriser og betin-
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gelser. Med lovforslaget kan der fastleegges retningslinier for for-
deling af omkostninger til bortskaffelse af affald og produktion af
varme pa affaldsforeendingsanleeg. Endvidere kan der fastleegges
regler om et prisloft for varmen fra affaldsforbreendingsanleeg.
Dette prisloft vil blive bestemt ud fra et effektivt drevet anlaeg, der
i stedet ville veere blevet etableret i overensstemmelse med de
energipolitiske retningslinier for etablering af et kollektivet varme-

forsyningsanleeg i det pageeldende omrade.

Med forslaget til stk. 4 har miljg- og energiministeren mulighed
for at fastseette seerskilte regler for bade varme- og kraftvarme-
producerende affaldsforbreendingsanleeg for sa vidt angar prisloft

og omkostningsfordeling.

Regler om et prisloft kan blive fastsat bade for leveringsaftaler,
indgaet efter lovforslagets fremseettelse, og for aftaler, der er ind-
gaet for dette tidspunkt, for sidstnsevnte dog saledes at prisloftet
forst geelder efter en overgangsperiode, der fastsaettes under skyl-
dig hensyntagen til de kontraktretlige og gvrige vilkar af betydning
for en gkonomisk forsvarlig drift af affaldsforbreendingsanleegge-

ne.

L]

Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, blev sendret ved lov nr.
622 af 11. juni 2010 om lov om endring af lov om elforsyning, lov om natur-
gasforsyning, lov om varmeforsyning og forskellige andre love samt om ophee-
velse af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v. Loveendringen trad-
te i kraft den 16. juni 2010. Bestemmelsen fik ved loveendringen folgende ord-
lyd:

7[.]
§ 20

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastseette regler om et
prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsan-
leeg. I reglerne leegges veegt pa at understotte en gkonomisk og
miljemeessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at
varmeforbrugerne alene skal baere de omkostninger, der kan hen-
fores til varmeproduktionen. Klima- og energiministeren kan end-
videre fastszette regler om fordelingen af omkostningerne til be-
handling af affald og produktion af varme pa affaldsforbreen-
dingsanleeg.

L.

17. juni 2013
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Af lovforslag nr. 154 som fremsat den 4. marts 2010 om forslag til lov om
eendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsy-
ning og forskellige andre love samt om ophaevelse af lov om udnyttelse af ved-
varende energikilder m.v fremgar bl.a. felgende vedrerende eendringen i be-
stemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk.4:

[...]

Tilnr. 8

(8 20, stk. 4)

Forslaget eendrer hjemlen til prisloftreguleringen for affaldsfor-
breendingsanleeg, som bliver udvidet for at kunne rumme andre
prisloftsmodeller end den nuvaerende substitutionsmodel, saledes

at reguleringen kan eendres.

I forbindelse med det tvaerministerielle arbejde om ny organisering
af affaldssektoren vurderes forskellige former for konkurrenceud-
seettelse af affaldsforbreendingen. En prisloftsmodel, der som den
nuveerende giver store konkurrencemeessige fordele gennem mu-
lighed for hejere varmesalgspriser til forbraendingsanleeg, der le-
verer varme til fjernvarmenet, der ellers ville veere forsynet af et
decentralt naturgasforsynet kraft-varme-veerk, vil fore til konkur-
renceforvridning mellem anleeg beliggende ved forskellige typer af

fjernvarmenet.

Ved forslaget beholdes hjemlen for klima- og energiministeren til
at fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbreendingsanleeg, men det tilfgjes, at der ved prisloftsre-
guleringen laegges vaegt pa at understotte en gkonomisk og milje-
meessig effektivisering af affaldssektoren, og pa at sikre forbru-
gerne rimelige varmepriser.

Prisreguleringen skal saledes fremme en gkonomisk effektivise-

ring af sektoren.

Som det fremgar af forslaget, skal reglerne endvidere understotte
miljemeessigt hensigtsmeessige lgsninger. Reglerne skal saledes
eksempelvis sikre, at der ikke er en gkonomisk fordel ved at for-
treenge naturgas frem for kul eller lignende forhold, som giver for-
kerte incitamenter set ud fra den geeldende klima- og miljepolitik.
Endeligt skal reglerne tilstreebe at sikre, at varmeforbrugerne ale-
ne skal beere de omkostninger, der kan henfores til varmeproduk-
tionen. Der skal saledes sikres, at affaldsforbreendingssektoren
ikke har incitamenter til at lade varmeforbrugerne bzere omkost-
ninger, der rettelig horer hjemme hos elforbrugerne eller omkost-

ninger, der kan henfores til affaldshandtering og affaldsbortskaf-

17. juni 2013
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felsen. Som det fremgar af forslaget, opretholdes den geeldende
adgang for ministeren til at fastsaette regler om fordeling af om-

kostningerne.

[L.]

Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, blev endvidere eendret
ved lov nr. 577 af 18. juni 2012 om eendring af lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og byggeloven. Loveendringen tradte i kraft den 20. juni 2012. Ved
loveendringen fik bestemmelsen folgende ordlyd:

[...]

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette
regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsfor-
breendingsanleeg. I reglerne leegges veegt pa at understotte en
gkonomisk og miljgmeessig effektivisering af affaldssektoren og at
sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der
kan henferes til varmeproduktionen. Reglerne om et prisloft fin-
der ikke anvendelse pa anleeg, der efter regler i bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed er godkendt til nyttiggerelse eller
bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og som er indret-
tet og drevet med henblik pa hovedsagelig at forbraende farligt af-
fald. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastssette naerme-
re regler om, hvornar et anleeg kan betragtes som indrettet og
drevet med henblik pd hovedsagelig at forbreende farligt affald.
Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvidere fastseette
regler om fordelingen af omkostningerne til behandling af affald

og produktion af varme pa affaldsforbreendingsanleeg.

L.]

Af lovforslag nr. 183 som fremsat den 2. maj om forslag til lov om eendring af
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byggeloven fremgar bl.a. felgen-
de vedregrende sendringen i bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk.
4:

2.1.3. Kraftvarmebeskatning
Efter de almindelige regler for kraftvarmebeskatning er afgiftsbe-
lagte breendsler, der bruges til at fremstille opvarmet vand eller
damp, palagt fuld afgift, mens breendsler til fremstilling af el er
fritaget for afgift, jf. § 7, stk. 1, i lov om afgift af stenkul, brunkul
og koks m.v. og § 8, stk. 2, i lov om afgift af naturgas og bygas.
Fordelingen af breendselsforbruget til el og varme sker efter seerli-

ge regler.

17. juni 2013
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Der betales afgifter af fossile breendsler i varmeproduktionen, jf.
§ 1 i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og § 1 i lovom
afgift af naturgas og bygas, mens anvendelse af biomasse til var-
meproduktionen ikke er palagt energi- og COz-afgifter. Dette be-
virker, at varmesiden oppebeerer et indirekte tilskud, der kan be-
tale meromkostningen ved anvendelse af biobreendsler i forhold til
afgiftsbelagte fossile breendsler sasom olie, kul og naturgas.

Kraft-varme-anlaeggene modtager i medfer af § 45, stk. 2, i lov om
fremme af vedvarende energi et direkte tilskud til elproduktionen
pa 15 gre pr. kWh som kompensation for de ggede omkostninger,
der paferes elproduktionen baseret pa biomasse i forhold til pro-

duktionen pa fossile breendsler.

L.]

Prisloftbekendtgorelsen fastsaetter regler for prislofter og maksimalpriser for
levering af damp og varmt vand fra et affaldsforbreendingsanleeg til et varme-
produktions- eller distributionsanleeg. Bekendtgegrelsen omfatter leveringsaf-
taler, der indgds mellem affaldsforbraendingsanleeg og varmeproduktions- el-
ler distributionsanlaeg om levering af opvarmet vand eller damp fra et affalds-
forbreendingsanleeg til et varmeproduktions- eller distributionsanleeg, jf. be-
kendtgerelsens §8§ 1 og 2. Af bekendtgerelsen fremgar folgende:

[...]

§ 3. For leveringsaftaler der indgas efter bekendtgerelsens
ikrafttreeden geelder, at bekendtgerelsen far virkning fra aftaleind-
gaelsen.

Stk. 2. For leveringsaftaler, der er indgéet for bekendtgerelsens
ikrafttraeden, og som ikke genforhandles efter bekendtgerelsens
ikrafttreeden, geelder, at bestemmelserne i bekendtgerelsen far

virkning fra og med 1. januar 2011.

§ 4. I de i § 2 neevnte aftaler kan affaldsforbreendingsanlaegget
for levering af opvarmet vand eller damp maksimalt kreeve den la-
veste af folgende varmeafregningspriser:

1) prisen fastsat i medfer af varmeforsyningslovens § 20, eller

2) det i § 5 fastsatte prisloft.

Fastseettelse af prisloftet
§ 5. Prisloftet for opvarmet vand produceret pa et affaldsfor-
breendingsanleeg fastseettes til gennemsnitsprisen for opvarmet
vand produceret pa et fjernvarmeveerk, som ville veere blevet etab-
leret i overensstemmelse med de energipolitiske retningslinier, sa-

ledes at der opstar et prisloft for:

17. juni 2013
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1) Affaldsforbreendingsanleeg beliggende i decentrale omrader, der
forsynes med naturgas.
2) Affaldsforbreendingsanleeg beliggende i decentrale omrader, der
forsynes med andet end naturgas.
3) Affaldsforbreendingsanleeg beliggende i centrale omrader.

Stk. 2. Prisloftet for damp produceret pa et affaldsforbraen-

dingsanleeg fastseettes efter et konkret skon.

[..]

Udmelding af prisloftet 17. juni 2013
§ 7. Energitilsynet foretager den faktiske beregning og udmel- J.nr 1021-12-159-56
ding af prislofterne efter § 5. SSH -EKN

Stk. 2. Prislofterne udmeldes forste gang den 1. oktober 2006.
Herefter udmeldes prislofterne hvert ar den 1. oktober. Det ud- Side 15 af 22
meldte prisloft geelder for det folgende kalenderar.

[T

Af vejledning nr. 44 af 8. juni 2006 om fastsaettelse af prislofter og maksimal-
priser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsanleeg fremgar folgende:

[...]

4.2. Formalet med prislofterne er, gennem prisregulering, at sikre
en rimelig varmepris for forbrugerne. Hensigten er ikke, at der
skal veere en nedadgaende tendens for prisloftet, og at prisloftet
skal anvendes som effektiviseringsinstrument. Prisloftet skal af-
spejle den pris varmeforbrugerne alternativt vil kunne fa varme
leveret til. Saledes geelder det, at safremt varmepriserne stiger ge-
nerelt, vil det have den afsmitning pa prisloftet, at ogsa dette vil
veere stigende. Hvis varmepriserne omvendt generelt er faldende,
vil det medfore, at prisloftet ogsa falder.

[--]

Bemaerkninger til bekendtgerelsens § 5

[...]

7.1.11. Dette betyder, at prisloftet baseret pa en hypotetisk sub-
stitutionsmulighed, beregnes saledes:

[...]

c. I centrale omrader, der forsynes med opvarmet vand, uanset
hvilket breendsel varmen er baseret pa, treekkes forst de to dyre-
ste og de to billigste varmeafregningspriser for opvarmet vand
produceret pa de centrale kraft-varme-veerker ud af puljen, hvoraf
gennemsnitsprisen skal beregnes. Puljen omfatter alle danske
centrale varmeproduktionsanleeg. Derefter fastseettes prisloftet til

de gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger for de 50 pct.
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billigste fjernvarmeproducenter, der leverer opvarmet vand produ-

ceret pa centrale kraft-varme-veerker til et fjernvarmenet.

[...]

7.1.14. Safremt et anleg anvender flere forskellige breendsler,

fastseettes der én pris for hele veerket, dvs. der prisdifferentieres

ikke efter det benyttede breendsel i dele af veerket. Varmeafreg-

ningsprisen for det pageeldende veerk vil da anses som gennem-

snitsprisen, for den varme, der produceres. Dette er i overens-

stemmelse med hidtidig praksis i Energitilsynet.

[...] 17. juni 2013
8. Udmelding af prislofter J.nr 1021-12-159-56
8.1. Bemeerkninger til bekendtgerelsens § 7 SSH -EKN
8.1.1. Det er Energitilsynet, der udmelder prislofterne. Dette sker

pa baggrund af de varmeproduktionspriser, som varmeproducen- Side 16 af 22
terne arligt indberetter til Energitilsynet efter reglerne i varmefor-

syningslovens § 21. Disse indberetninger vil blive anvendt som

basis for beregning af prislofterne. Energitilsynet vil udarbejde de

neermere retningslinjer for, hvilke oplysninger - og i hvilken form

— der er behov for, for at kunne beregne omkostningerne med til-

straekkelig ngjagtighed.

8.1.2. Prisloftet beregnes pa baggrund af varmepriserne (som ind-

berettes af selskaberne) for kalenderaret for udmeldingen. Prislof-

tet udmeldes hvert ar den 1. oktober. Det udmeldte prisloft geel-

der som en del af maksimalprisfastsaettelsen for det kalenderar,

der folger efter det ar, prisloftet blev udmeldt i. Dette skyldes, at

Energitilsynet forst far indberetningerne om varmepriserne for et

kalenderar fra selskaberne, nar det pageeldende kalenderar er af-

sluttet.

8.1.3. Det betyder, at prisloftet for fx ar 2007 udmeldes i ar 2006,

men beregnes pa basis af varmepriserne for ar 2005.

8.1.4. For at korrigere for at prislofterne udmeldes pa baggrund af

historiske tal, pristalsreguleres de anmeldte varmepriser af Ener-

gitilsynet i lyset af den almindelige prisudvikling for fjernvarme pa

baggrund af oplysninger fra bl.a. Danmarks Statistik.
[---]-

§ 4 i den nugeeldende prisloftbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 1213 af 17.
december 2012) indeholder i stk. 3 en regulering af indregning af afgiftseen-

dringer i prislofter omfattet af bekendtggrelsen:

7...]
Fastseettelse af prisloftet
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Stk. 3. Energitilsynet tilleegger eller fratraeekker eventuelle senere
eendringer i energiafgift, CO2-afgift eller forsyningssikkerhedsaf-
gift, som ikke er afspejlet i de priser, som gennemsnitsprisen be-
regnes pa, saledes, at der i prisloftet tages hejde for disse aktuelle
priseendringer. Alene afgiftseendringer, der er bekendtgjort for 1.
september og som er tradt i kraft eller vil treede i kraft i det ar,

som prisloftet geelder for, skal indregnes i prisloftet.

L.].

Ved lov nr. 527 af 12. juni 2009 om @endring af lov om afgift af elektricitet og
forskellige andre love blev energiafgifterne pa fossile breendsler heevet med ca.
7,5 kr. Af lovforslag nr. 207 om forslag til lov om aendring af lov om afgift af
elektricitet og forskellige andre love som fremsat den 22. april 2009 fremgar i
den forbindelse bl.a. folgende:

"[..]
2.2.2. Forslagets indhold
Det foreslas at forhgje energiafgiften pa breendsel til opvarmning

med 15 pct., svarende til ca. 7,5 kr. pr. GJ.
[...]”

Af § 7, stk. 1 i lovbekendtgerelse nr. 1292 af 17. november 2010 af lov om af-
gift af stenkul, brunkul og koks m.v. fremgar felgende vedrerende afgiftsfrita-
gelse og afgiftsgodtgerelse:

"[...]
Afgiftsfritagelse og afgiftsgodtgerelse

§ 7. Der ydes afgiftsfritagelse eller -godtgerelse af varer omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 1-5, der medgar til fremstilling af elektricitet i
kraftveerker og kraft-varme-veerker omfattet af bilag 1 og i andre
kraftveerker og kraft-varme-veaerker, nar der skal betales afgift ef-
ter lov om afgift af elektricitet. Andelen af varer til fremstilling af
elektricitet ved kraft-varme-produktion beregnes enten som det
samlede forbrug af varer fratrukket kraft-varme-produktionen di-
videret med 1,25, idet der dog hgjst kan opnas friholdelse for af-
gift efter denne lov svarende til elektricitetsproduktionen divideret
med 0,35, eller som forholdet mellem pa den ene side energiind-
holdet i den fremstillede meengde elektricitet divideret med 0,65
og pa den anden side det totale energiindhold i de indfyrede
breendsler. Den metode, som virksomhederne veelger, skal benyt-
tes i hele kalenderaret. Hvis energiindholdet i breendsler ikke kan
dokumenteres, anvendes energiindholdet som anfert i denne be-
stemmelse. Virksomheder, der foretager opgerelse af energiind-

holdet i breendsler efter faktisk breendveerdi, skal konstatere eller

17. juni 2013
J.nr 1021-12-159-56
SSH -EKN

Side 17 af 22



energi

KLAGENAVNET

verificere breendveerdien og pa forlangende fremvise dokumentati-
on herfor over for told- og skatteforvaltningen. Den producerede
varme skal males. Endvidere skal al den producerede elektricitet

males. Energiindholdet udger:

L.].
Ved lov nr. 1564 af 21. december 2010 om asendring af lov om afgift af elektri-
citet, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, registreringsafgiftsloven,
momsloven og forskellige andre love (AEndrede fordelingsregler pa kraft-
varme-omradet, forggelse af fradrag for moms pa hotelovernatning og feerd-
selsskadede koretojer) blev der med ikrafttraedelse den 1. juli 2011 foretaget

folgende asendring i bestemmelsen i § 7, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 1292 af

17. november 2010 af lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v:

"[..]
9.1§ 7, stk. 1, eendres »1,25« til: »1,2« og »0,65¢« til: »0,67«.

L]

Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har ved afgerelse af 13. september 2012 (j.nr. 1021-10-
51)6 behandlet en klage fra Nerre Alslev Fjernvarmevaerk a.m.b.a. over Ener-
gistyrelsens meddelelse af en dispensation til affaldsforbreendingsanleegget
Special Waste System A/S fra prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 2, og § 12,
stk. 1-3. Dette indebar, at den periode, inden for hvilken varmeafregningspri-
sen skulle nedseettes til maksimalprisen, blev forleenget. Affaldsforbreen-
dingsanlaegget ville derfor farst blive omfattet af reglerne i prisloftbekendtge-
relsen pr. 1. januar 2015 i modseetning til 1. januar 2011. Klageren aftog
varme fra affaldsforbraendingsanleegget. Klager gjorde i klagen bl.a. geeldende,
at Energistyrelsen ikke havde kompetence efter prisloftbekendtgerelsen til at
meddele dispensation fra reglerne i bekendtgerelsen, da kompetencen i be-
kendtgerelsen var tillagt Energitilsynet, at Energistyrelsen ikke havde oplyst,
hvilken hjemmel afggrelsen var truffet i henhold til, og at Energistyrelsen ved
afgerelsen varetog usaglige hensyn ved at leegge veegt pa affaldsforbreendings-

anleeggets gkonomi i stedet for forsyningssikkerheden.

Energiklagenaevnet opheevede Energistyrelsens afgerelse. Energiklagenasevnet
fandt, at Energistyrelsen som regeludstedende myndighed kunne meddele en
dispensation fra prisloftbekendtgerelsen, selvom dette ikke fremgik af be-
kendtgerelsen. Energiklagenaevnet lagde herved veegt pa, at Energistyrelsen
som regeludstedende myndighed kunne sendre bekendtgerelsen. Energisty-
relsen kunne derfor ogsa udvide dispensationsmulighederne i forhold til den

6 Afggrelsen er offentliggjort pad Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk under
menuen "Afgerelser” - "Kronologisk liste” - “Lov om varmeforsyning”.
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kompetence, som Energitilsynet var tillagt i bekendtgerelsen, idet styrelsen
som regeludstedende myndighed tillige ville kunne aendre bekendtgerelsen.
Energistyrelsen kunne derfor ogsa meddele en konkret dispensation fra be-
kendtgerelsen. Energiklagenaevnet fandt imidlertid, at det konkret var i strid
med varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, at Energistyrelsen havde meddelt af-
faldsforbreendingsanlaegget dispensation fra prisloftbekendtgerelsens § 3, stk.
2, og § 12, stk. 1-3, alene ud fra gkonomiske indrettelseshensyn til anleegget.
Af forarbejderne til den tidligere formulering af § 20, stk. 4, fremgik, at be-
stemmelsen havde til formal at understotte princippet om omkostningssegte
fordeling af omkostninger, sd varmekunder, der aftog varme fra affaldsfor-
breendingsanleeggene, blev beskyttet mod urimelige varmepriser og betingel-
ser. Af den senere formulering af bestemmelsen fremgik, at der i de regler, der
blev udstedt i medfer af bestemmelsen, blev lagt vaegt pa at understotte en
gkonomisk og miljomeessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at
varmeforbrugerne alene skulle beere de omkostninger, der kunne henfores til

varmeproduktionen.

Begrundelsen for Energiklagenavnets afgorelse

Prisloftbekendtgerelsen er udstedt i medfer af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 4. Af forarbejderne til den tidligere formulering af § 20, stk. 4, fremgik, at
bestemmelsen havde til formal at understette princippet om omkostningsaegte
fordeling af omkostninger, s& varmekunder, der aftager varme fra affaldsfor-
breendingsanleeggene, beskyttes mod urimelige varmepriser og betingelser. Af
den efterfolgende eendring af bestemmelsens formulering fremgéar, at der i de
regler, der udstedes i medfer af bestemmelsen, leegges veegt pa at understatte
en gkonomisk og miljemeessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre,
at varmeforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der kan henfores til
varmeproduktionen. Denne formulering er gentaget i den nugeeldende formu-

lering af bestemmelsen.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at det ikke er i strid med var-
meforsyningslovens § 20, stk. 4, at Energistyrelsen har meddelt ARC en di-
spensation fra det af Energitilsynet fastsatte prisloft, saledes at prisloftet for
ARC heeves fra henholdsvis 72 kr. pr. GJ i 2011 og 75 kr. pr. GJ i 2012 til 78
kr. pr. GJ for begge ar.

Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa, at det ikke er i strid med prin-
cippet om en omkostningseegte fordeling af omkostningerne, at en stigning i
energiafgifterne medferer en heevelse af ARC’ prisloft. Energiklagenaevnet fin-
der endvidere, at dette forhold heller ikke vil veere i strid med kravet om, at
det ved prisloftsreguleringen skal sikres, at varmeforbrugerne alene skal baere
de omkostninger, der kan henferes til varmeproduktionen. Energiklageneev-
net har endvidere lagt veegt pa det forhold, at det ikke er muligt i forbindelse
med produktionen at effektivisere energiafgifterne. Energiklagensevnet be-
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meerker i den forbindelse, at det fremgar af § 4, stk. 3, i den nugeeldende pris-
loftbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 1213 af 17. december 2012), at Energi-
tilsynet ved fastleeggelsen af prisloftet tilleegger eller fratreekker eventuelle se-
nere gendringer i energiafgift, CO2-afgift eller forsyningssikkerhedsafgift, som
ikke er afspejlet i de priser, som gennemsnitsprisen beregnes pa, saledes, at
der i prisloftet tages hgjde for disse aktuelle priseendringer. Alene afgiftsaen-
dringer, der er bekendtgjort for 1. september, og som er tradt i kraft eller vil
treede i kraft i det ar, som prisloftet geelder for, skal indregnes i prisloftet. Ved
lov nr. 527 af 12. juni 2009 om eendring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love blev energiafgifterne pa fossile breendsler heevet med ca.
7,5 kr. p. GJ. Loveendringen tradte i kraft den 1. januar 2010. Stigningen i
energiafgifterne skulle sdledes have veeret indregnet i prisloftet, safremt ARC’
prislofter for 2011 og 2012 skulle have vaeret behandlet efter reglerne i denne
bekendtgerelse.

Energiklageneevnet finder i lighed med klager og Energistyrelsen, at stignin-
gen i energiafgifterne som udgangspunkt alene ber fa betydning for den fossi-
le andel af breendsel pa de 50 pct. billigste vaerker. Energiklagensevnet er dog
enigt med Energistyrelsen i, at dette kun geelder, safremt det beregningsmees-
sigt er muligt. Energistyrelsen har i sin udtalelse til Energiklagensevnet op-
lyst, at en beregning af heevelsen af prisloftet med udgangspunkt i den fossile
andel af breendslet pa de 50 pct. billigste veerker ville kreeve en stgrre admini-
strativ indsats. Energistyrelsen har efterfolgende pa Energiklagenaevnets for-
anledning forklaret, at en beregning med udgangspunkt i den fossile andel af
brendslet pa de SO pct. billigste veerker bl.a. ikke er mulig, da det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende producentindberetningerne, og da der ikke fore-
ligger data om, hvor stor en del af den anvendte breendsel der gar til hen-
holdsvis el- og varmeproduktion. Energiklagenaevnet er enigt med Energisty-
relsen heri.

Energiklagenaevnet finder endvidere, at de beregninger, som Energistyrelsen
har foretaget vedrerende heevelsen af prislofterne, er korrekte, jf. § 7, stk. 1,1
lovbekendtgorelse nr. 1292 af. 17. november 2010 med senere eendringer. Der
er i beregningen af heevelsen af prisloftet for 2012 taget hensyn til, at forhe-
jelsen af energiafgifterne allerede indgik i regnskaberne for ar 2010. Energi-
klageneevnet bemeerker i den forbindelse, at safremt ARC’ omkostningsbe-
stemte pris er lavere end prisloftet, kan ARC maksimalt kreeve prisen fastsat i
medfeor af varmeforsyningslovens § 20, jf. prisloftbekendtgerelsens § 4, stk. 1.

For sa vidt angar det af klager anforte vedrerende energiproducenttaellingen,
vurderer Energiklagensevnet pa baggrund af oplysningerne i sagen, at det pa
grund af de tidsmeessige forhold mellem udmeldelserne af prislofterne og el-
og varmeproducenternes indberetninger af oplysninger om breendselsforbrug
pr. breendselstype ikke er hensigtsmeessigt at anvende disse oplysninger ved
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beregningen af haevelsen af prislofterne for 2011 og 2012. Det er endvidere
Energiklagenasevnets vurdering, at det forhold, at Energistyrelsen har lagt til
grund, at hele breendselsanvendelsen var fossil, ikke vil fore til, at prislofterne
bliver urimelige hegje. Det forhold, at Energistyrelsen ikke har foretaget et
skon over breendselsanvendelsen, forer efter Energiklagensevnets vurdering
heller ikke til, at prislofterne bliver urimelige heje. Energiklagenaevnet har
herved lagt veegt pa, at varmeproduktionen pa fjernvarmeveerkerne hovedsa-
geligt sker pa fossile braendsler. Det forhold, at andelen af biomasse er storre
pa de 50 pct. billigste veerker, kan efter Energiklagensevnets vurdering ikke
fore til et andet resultat. Energiklagenesevnet bemeerker i den forbindelse, at
det af vejledningen til prisloftbekendtgerelsens § 5 fremgar, at safremt et an-
leeg anvender flere forskellige breendsler, fastseettes der én pris for hele veer-
ket. Det vil sige, at der ikke prisdifferentieres efter det benyttede braendsel i
dele af veerket. Varmeafregningsprisen for det pagaeldende veerk anses i stedet
som gennemsnitsprisen for den varme, der produceres. Ved beregningen af
prislofterne anvendes saledes en metode, hvor der ikke prisdifferentieres efter
det benyttede breendsel i dele af veerket. Energiklagensevnet tiltreeder dette
metodevalg.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Energistyrelsens afgerelse af
14. november 2012 ikke medferer, at varmeprisen bliver urimelig eller kom-

mer i strid med princippet om en kosteegte fordeling af omkostningerne.

Herefter og under henvisning til det af Energistyrelsen anferte stadfeestes af-

gorelsen af 14. november 2012.

Energiklagensevnets afgorelse
Energistyrelsens afgerelse af 14. november 2012 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 naevnets mede den 17. juni 2013

Afggrelsen er truffet i henhold varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklageneevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagseldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

17. juni 2013
J.nr 1021-12-159-56
SSH -EKN

Side 21 af 22



energi
KLAGENAVNET

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan

Neaevnsformand
17. juni 2013
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